COMISION DE VIVIENDA, DESARROLLO URBANO Y BIENES NACIONALES

PERIODO LEGISLATIVO 2022 — 2026
Acta de la sesion 124/373?
Miércoles 6 de agosto de 2025 de 15:04 a 17:32 horas

SUMARIO:

1.- Se recibi6 en audiencia a
representantes del Comité Habitacional
Génesis de Penaflor, para que expongan
acerca de los graves problemas
estructurales que afectan a sus viviendas.

2.- Se recibi6o al alcalde de Ila
Municipalidad de Nufioa, sefior Sebastian
Sichel Ramirez, para conocer una
propuesta de reformas para el pago de
contribuciones.

3.- Se continud la discusion general del
proyecto de ley, iniciado en mensaje, que
Moderniza el articulo 13 del decreto ley
N°1.939, de 1977, del Ministerio de Tierras
y Colonizaciéon, que establece normas
sobre adquisicién, administraciéon y
disposicion de bienes del Estado,
correspondiente al boletin N°17581-14.

- La unanimidad de la Comisiéon acordé
recibir en audiencia a la sefora Veroénica
Runiahue Coli, en representacion del
Comité Chacra G 2, de laregion de Aysén;
al senor Pedro Pablo Bérquez, presidente
del Comité de Vivienda José Antolin Silva
Ormeio de Balmaceday a la sefiora Gloria
Guzman, presidenta del Comité de Villa
Nirehuao, quienes expusieron acerca de la
problematica habitacional que aqueja a
muchas familias de la region de Aysén.

I.- ASISTENCIA

La sesion fue presidida por el diputado Juan Fuenzalida Cobo (presidente
titular).

Concurrieron los integrantes de la Comisién: diputadas Danisa Astudillo
Peiretti, Karen Medina Vasquez, Emilia Nuyado Ancapichun, Marcia Raphael Mora y
Flor Weisse Novoa (en reemplazo del diputado Fernando Bérquez Montecinos) y los
diputados Cristidn Araya Lerdo de Tejada, Juan Carlos Beltran Silva, Tomas Hirsch
Goldschmidt, Christian Matheson Villan, Jorge Saffirio Espinoza y Héctor Ulloa
Aguilera.

Asimismo, estuvo presente el diputado René Alinco Bustos.

Actué como abogada secretaria, la sefiora Claudia Rodriguez Andrade;
como abogado ayudante, el sefior Andrés Cruz Gonzéalez y como secretaria ejecutiva,
la sefiora Evelyn Gémez Salgado.

Il.- INVITADOS

Asistieron el alcalde de la Municipalidad de Nufioa, sefior Sebastian Sichel
Ramirez; el sefior Gerardo Sanz de Undurraga, abogado y profesor de derecho de
bienes publicos y de derecho de bienes fiscales en la Pontificia Universidad Catdlica
de Chile y ex jefe de la divisién juridica del Ministerio de Bienes Nacionales; las seforas
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Valeska Lagos Gallegos, Patricia Orrego Munieres y Paula Osorio Rodriguez, en
representacion del Comité Habitacional Génesis de la comuna de Pefaflor; Verdnica
Runiahue Coli, en representacion del Comité Chacra G 2, de la region de Aysén; Gloria
Guzman, presidenta del Comité Vivienda de Villa Nirehuao y el sefior Pedro Pablo
Borquez, presidente del Comité de Vivienda José Antolin Silva Ormefio de la comuna
de Balmaceda. Asimismo, estuvieron presentes el abogado de la Division Juridica del
Ministerio de Bienes Nacionales, sefior Luis Tapia Villalobos junto al asesor legislativo
de la misma Cartera, sefior Luis Sepulveda Reyes y la asesora legislativa del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, sefiora Jeannette Tapia Fuentes.

lll.- CUENTA
Se dio cuenta de los siguientes documentos:

1.- Proyecto iniciado en mocién de los diputados sefiores Lagomarsino;
Cristian Araya; Fuenzalida; Hirsch; Cosme Mellado; Oyarzo; Saffirio y Ulloa; y de las
diputadas sefioras Riquelme y Santibafiez, que Modifica la ley N°21.442, que aprueba
nueva Ley de Copropiedad Inmobiliaria, a fin de facultar a los administradores de
condominios para emitir certificados de residencia, correspondiente al boletin
N°17737-14.

Quedo en estado de Tabla.

2.- Oficio del Ministerio de Bienes Nacionales, por el cual informa los
procesos de regularizacién de terrenos afectados por el megaincendio que azoto a las
comunas de Vina del Mar, Quilpué y Villa Alemana. Documento con detalle fue enviado
a los correos de los integrantes de la Comision. Respuesta Oficio N°: 1282/14/2025,
1730/14/2025.

Se puso a disposicion.

3.- Oficio de la Directora del Servicio de Vivienda y Urbanizacion region de
Los Lagos, mediante el cual sefiala que las viviendas del condominio Portal Altos de
Mirasol Il de la comuna de Puerto Montt no han reportado problemas estructurales sélo
se han presentado fisuras en el pavimento en 2 departamentos, en los cuales se
realizara el procedimiento de reparacion correspondiente por la empresa constructora,
asimismo senala que durante el proceso de posventa, la empresa constructora se ha
encargado de generar soluciones definitivas a cada requerimiento sin que signifique
costos asociados al Servicio por ser parte de la garantia de correcta ejecucién de las
obras. Respuesta Oficio N°: 1691/14/2025.

Se tomo conocimiento.

4.- Oficio del Secretario Regional Ministerial de Vivienda regién de Los
Lagos, mediante el cual informa la ejecucion de la segunda etapa del proyecto
interconexion vial Alerce -Puerto Montt. Documento con detalle fue enviado a los
correos de los integrantes de la Comision. Respuesta Oficio N°: 827/14/2025,
883/14/2025.

Se puso a disposicion.

5.- Oficio del Director del Servicio de Vivienda y Urbanizacion de la regién
Metropolitana, por el cual se refiere a la venta del inmueble Palacio Heiremans, a la
Fundacién de Salvador Allende. Documento con detalle fue remitido a los correos de
los integrantes de la Comision. Respuesta Oficio N°: 1669/14/2025, 1709/14/2025

Se puso a disposicion.

6.- Oficio del Director de Obras de la Municipalidad de Los Vilos, por el cual
sefala que el proyecto de regularizacion de loteo correspondiente a la Junta de
Vecinos Altos de Pichidangui, aun no se ha podido regularizar porque el equipo de esa
Direccion realizo visita al terreno, para realizar levantamiento de la situacion existente,
observandose incongruencias entre la documentacion y planimetria presentadas con
la realidad del terreno, las cuales se detallaron en acta de observaciones e informe de
levantamiento que adjunta y que se hicieron llegar a los interesados. Asimismo, indica
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que el expediente fue rechazado automaticamente por el sistema DOM Digital al no
responderse las observaciones dentro del plazo legal. Se destaca que el proyecto no
cumple actualmente con las exigencias normativas para su aprobacion. Respuesta
Oficio N°: 914/14/2025, 1711/14/2025

Se tomo6 conocimiento.

7.- Correo electronico del sefior Allan Jara Soto por el cual solicita evaluar
la creacién de mecanismos que permitan excepciones a la actual restriccién que
impide acceder a créditos hipotecarios cuando el dividendo supera el 25% del ingreso
liquido del solicitante, no obstante que en la practica se paga lo mismo o mas por
arriendo.

Propone permitir el endeudamiento superior al 25% cuando:

+El solicitante nunca haya solicitado un crédito hipotecario para vivienda.

*No posea ni haya poseido propiedades habitacionales, o que puede
verificarse mediante informacion del Servicio de Impuestos Internos.

El valor del dividendo sea inferior al promedio de arriendo de una vivienda
de al menos 45 m? en la comuna o regién correspondiente.

Esta excepcidén especialmente cuando se complementan rentas, es una
forma de facilitar el acceso a vivienda digna a quienes actualmente no poseen vivienda
propia y deben destinar porcentajes aun mayores de sus ingresos al arriendo.

Se tomé conocimiento.

8.- Oficio de la Municipalidad de Conchali, por el cual se refiere a la
aplicacion del articulo 52 de la Ley General de Servicios Sanitarios, en la comuna.
Respuesta Oficio N°: 979/14/2025.

Se tomé conocimiento.

9.- Oficio de la Municipalidad de Vina del Mar, por el cual se refiere a la
aplicacion del articulo 52 de la Ley General de Servicios Sanitarios, en la comuna.
Respuesta Oficio N°: 1257/14/2025.

Se tomo6 conocimiento.

10.- Oficio de la Municipalidad de Juan Fernandez, por el cual se refiere a
la aplicacién del articulo 52 de la Ley General de Servicios Sanitarios, en la comuna.
Respuesta Oficio N°: 1032/14/2025.

Se tomo6 conocimiento.

11.- Oficio de la Municipalidad de Los Vilos, por el cual se refiere a la
aplicacion del articulo 52 de la Ley General de Servicios Sanitarios, en la comuna.
Respuesta Oficio N°: 1443/14/2025.

Se tomo6 conocimiento.

12.- Oficio de la Municipalidad de San Vicente de Tagua Tagua, por el cual
se refiere a la aplicacién del articulo 52 de la Ley General de Servicios Sanitarios, en
la comuna. Respuesta Oficio N°: 1220/14/2025.

Se tomé conocimiento.

13.- Oficio de la Municipalidad de Angol, por el cual se refiere a la
aplicacion del articulo 52 de la Ley General de Servicios Sanitarios, en la comuna.
Respuesta Oficio N°: 925/14/2025.

Se tomé conocimiento.

14.- Oficio de la Municipalidad de San Rafael, por el cual se refiere a la

aplicacion del articulo 52 de la Ley General de Servicios Sanitarios, en la comuna.
Respuesta Oficio N°: 1217/14/2025.
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Se tomo6 conocimiento.

15.- Oficio de la Municipalidad de Chanaral, por el cual se refiere a la
aplicacion del articulo 52 de la Ley General de Servicios Sanitarios, en la comuna.
Respuesta Oficio N°: 955/14/2025, 1324/14/2025.

Se tomo conocimiento.

16.- Oficio del Ministerio de Bienes Nacionales, por el cual remite listado
de terrenos fiscales en los que se podrian construir viviendas sociales, detallando
comuna en que se encuentran y su superficie, dando asi cumplimiento a lo establecido
en la glosa N°04 de la Ley de Presupuestos.

Se tomo conocimiento.

17 .- Oficio del Ministerio de Bienes Nacionales, por el cual remite listado
sobre terrenos fiscales que solicite 0 asignen en venta o concesion para la instalacion
de proyectos de energias renovables no convencionales, a lo que se refiere la ley
N°20.257, dando asi cumplimiento a lo establecido en la Ley de Presupuestos.

Se tomo conocimiento.

18.- Oficio del Ministerio de Bienes Nacionales, por el cual informa
inmuebles fiscales que se encuentren afectados con ocupaciones ilegales e
irregulares, dando asi cumplimiento a lo establecido en la Ley de Presupuestos.

Se tomo6 conocimiento.

19.- Oficio del Ministerio de Bienes Nacionales, por el cual informa sobre
traspasos de bienes inmuebles que realice el Ministerio de Defensa Nacional y de sus
organos y reparticiones dependientes, dando asi cumplimiento a lo establecido en la
Ley de Presupuestos.

Se tomé conocimiento.

20.- Oficio del Ministerio de Bienes Nacionales, por el cual informa
concesiones turisticas otorgadas en el sistema de areas silvestres protegidas del
Estado, dando asi cumplimiento a lo establecido en la Ley de Presupuestos.
Respuesta Oficio N°: 777/14/2025.

Se tomé conocimiento.

21.- Oficio del Ministerio Medio Ambiente, por el cual informa arriendo de
terrenos u otros inmuebles que sirvan de dependencia para las actividades propias del
Ministerio.

Se tomé conocimiento.

22.- Oficio del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, por el cual
informa arriendo de terrenos u otros inmuebles que sirvan de dependencia para las
actividades propias del Ministerio.

Se tomé conocimiento.

23.- Oficio del Ministerio de Mineria, por el cual informa arriendo de
terrenos u otros inmuebles que sirvan de dependencia para las actividades propias del
Ministerio.

Se tomo conocimiento.

24.- Oficio del Ministerio de Trabajo, por el cual informa arriendo de
terrenos u otros inmuebles que sirvan de dependencia para las actividades propias del

Ministerio.

Se tomo6 conocimiento.
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25.- Oficio de la Subdirectora Administrativa de Sernapesca, por el cual
informa arriendo de terrenos u otros inmuebles que sirvan de dependencia para las
actividades propias del servicio.

Se tomo6 conocimiento.

26.- Oficio de la Gerenta General de SERCOTEC, por el cual informa
arriendo de terrenos u otros inmuebles que sirvan de dependencia para las actividades
propias del servicio.

Se tomo6 conocimiento.
IV.- ACTAS

El Acta de la sesion N°122 se da por aprobadas por no haber sido objeto
de observaciones. El Acta de la sesién N°123 queda a disposicién de las sefioras y
sefores diputados.

V.- VARIOS

1.- El diputado Hirsch pidi6 recibir, en la sesién del 13 de agosto proximo
a representantes de la Agrupacion Luchadores y Luchadoras de Lo Hermida, para que
expongan acerca de los problemas habitacionales que afectan a las poblaciones de
Penalolén y de todo el pais y presenten sus propuestas y postura respecto de la ley
que permite la continuidad del Plan de Emergencia Habitacional durante cuatro afos.

De igual forma, solicitd oficiar al Ministro de Vivienda y Urbanismo, sefior
Carlos Montes Cisternas, para que informe —en detalle y de manera actualizada- la
ejecucion presupuestaria del Plan Construyendo Comunidad Mejor sin Asbesto en
Techumbres de Condominios Sociales que forma parte de los programas de
mejoramientos de viviendas que corresponden a los decretos supremos N°s 27 y 255
y solicitarle agilizar la entrega de dichos subsidios a las familias beneficiarias.

2.- La diputada Raphael requirié oficiar al Ministro de Vivienda y
Urbanismo, sefior Carlos Montes Cisternas pata solicitarle aumentar la cantidad de
subsidios destinados al Programa de Descontaminacién Ambiental (PDA) para el afo
2026, en especial, en la region de Aysén.

3.- La diputada Nuyado pidi6 invitar para una proxima sesion al Jefe de la
Division de Politica Habitacional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sefior Carlos
Araya Salazar, para que exponga la ejecucion de los subsidios de mejoramiento de
vivienda DS N°27 y 255, especialmente el Plan Construyendo Comunidad Mejor sin
Asbesto en Techumbres de Condominios Sociales y el Programa de
Descontaminacion Ambiental (PDA).

Asimismo, solicito oficiar al Ministro de Vivienda y Urbanismo, sefior Carlos
Montes Cisternas, para que, en el marco de la elaboracién del proyecto de Ley de
Presupuestos del Sector Publico para el afo 2026 informe los recursos estimativos
contemplados para la ejecucion de los programas de mejoramiento de vivienda DS
N°s 27 y 255.

Finalmente, oficiar a la Contralora General de la Republica, senora
Dorothy Pérez Gutiérrez, con el propdsito de solicitarle informar a la brevedad sobre
la toma de razén de las resoluciones relativas a los gastos de traslados transitorios
para los campamentos.

4.- El diputado Fuenzalida requirio oficiar al Ministro de Vivienda y
Urbanismo, senor Carlos Montes Cisternas, para remitirle una carta de la Presidenta
de la Junta de Vecinos Brisas del Bicentenario de la comuna de Chillan que da cuenta
de aquellos proyectos de eficiencia energética del Programa de Proteccion al
Patrimonio Familiar DS N°255 que no fueron seleccionados en el primer llamado a
postulaciéon del afio 2024 y solicitarle, al tenor de la misiva, eximir a las familias del
requisito de ahorro previo; eliminar la prohibiciéon que impide la postulacion de
viviendas autoconstruidas; incrementar los recursos destinados a la regién del Nuble
para la ejecucion de dichos proyectos; eximir a las familias de la exigencia de contar
con un instrumento “survey” y no exigir la existencia de productos pendientes respecto
de aquellas entidades patrocinantes con proyectos rezagados durante el afio 2024.
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5.- La diputada Medina solicit6 invitar para la sesién del miércoles 20 de
agosto proximo a representantes de un Comité de Vivienda de la comuna de
Curanilahue, para que expongan acerca de la problematica que estarian enfrentando
alrededor de 3.000 familias de un asentamiento precario de la comuna debido a una
orden de desalojo que pesa sobre el terreno; invitandose para dicha ocasion al alcalde
y al delegado presidencial de la regién del Biobio.

VI.- ACUERDOS

1.- Recibir, en la sesién del 13 de agosto préximo a representantes de la
Agrupacion Luchadores y Luchadoras de Lo Hermida, para que expongan los graves
problemas habitacionales que afectan a las poblaciones de Pefalolén y de todo el pais
y para que presenten sus propuestas y postura respecto de la ley que permite la
continuidad del Plan de Emergencia Habitacional durante cuatro afos mas.

2.- Oficiar a la Contralora General de la Republica, sefiora Dorothy Pérez
Gutiérrez, para remitirle un listado de los oficios enviados por la Comisién a distintos
servicios y organismos de la administracién del Estado que no han sido respondidos,
a fin de que ejerza la facultad del articulo 10 de la ley N°18.918, organica constitucional
del Congreso Nacional.

3.- Oficiar al Ministro de Vivienda y Urbanismo, sefior Carlos Montes
Cisternas, con el proposito de que informe —en detalle y de manera actualizada- la
ejecucion presupuestaria del Plan Construyendo Comunidad Mejor sin Asbesto en
Techumbres de Condominios Sociales, que forma parte de los programas de
mejoramientos de viviendas que corresponden a los decretos supremos N°s 27 y 255
y solicitar agilizar la entrega de dichos subsidios a las familias beneficiarias.

4.- Oficiar al Ministro de Vivienda y Urbanismo, sefior Carlos Montes
Cisternas, con el propésito de solicitarle aumentar la cantidad de subsidios destinados
al Programa de Descontaminacién Ambiental (PDA) para el afio 2026, en especial, en
la region de Aysén.

5.- Oficiar al Director Regional del Servicio de Vivienda y Urbanizacion de
la regién Metropolitana, sefior Roberto Acosta Kerum, con el propésito de que informe
las razones por las cuales el Servicio presentd una querella en contra de la sefiora
Paula Osorio Rodriguez, dirigente del Comité Habitacional Génesis de la comuna de
Pefiaflor.

6.- Invitar para una préxima sesion al Jefe de la Division de Politica
Habitacional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sefior Carlos Araya Salazar, para
que exponga acerca de la ejecucion de los subsidios de mejoramiento de vivienda DS
N°27 y 255, especialmente en lo relativo al Plan Construyendo Comunidad Mejor sin
Asbesto en Techumbres de Condominios Sociales y el Programa de
Descontaminacion Ambiental (PDA).

7.- Oficiar al Ministro de Vivienda y Urbanismo, sefor Carlos Montes
Cisternas, con el propésito de que, en el marco de la elaboracién del proyecto de Ley
de Presupuestos del Sector Publico para el afo 2026, informe los recursos estimativos
contemplados para la ejecucién de los programas de mejoramiento de vivienda DS
N°27 y 255.

8.- Oficiar al Ministro de Vivienda y Urbanismo, sefor Carlos Montes
Cisternas, para remitirle una carta de la Presidenta de la Junta de Vecinos Brisas del
Bicentenario de la comuna de Chillan que da cuenta de aquellos proyectos de
eficiencia energética del Programa de Proteccién al Patrimonio Familiar DS N°255 que
no fueron seleccionados en el primer llamado a postulacion del afo 2024 y solicitarle,
al tenor de la misiva, eximir a las familias del requisito de ahorro previo; eliminar la
prohibicion que impide la postulacion de viviendas autoconstruidas; incrementar los
recursos destinados a la region del Nuble para la ejecucion de dichos proyectos; eximir
a las familias de la exigencia de contar con un instrumento “survey” y no exigir la
existencia de productos pendientes respecto de aquellas entidades patrocinantes con
proyectos rezagados durante el afio 2024.


https://www.google.com/search?sca_esv=adde10145c0e0ebd&cs=0&q=Plan%2BPiloto%2Bde%2BRetiro%2Bde%2BAsbesto%2Ben%2BTechumbres%2Bde%2BCondominios%2BSociales&sa=X&ved=2ahUKEwjtjeK-5viOAxVBlZUCHXEQMwYQxccNegQIAhAB&mstk=AUtExfAaDRIfXy4cNMCX3hM7TDV87CZvnOxEH4IdHEbVnPpGwKG1AtMob2yUZnZk4dqlKKgJaU7Vn3xUmF4mR5LcwTDOHNiXJpSEXxYCmd7lMDi_zcZp0rlcITSoACPA32dzd9A&csui=3

9.- Invitar para la sesion del miércoles 20 de agosto proximo a
representantes de un Comité de Vivienda de la comuna de Curanilahue, para que
expongan acerca de la problematica que estarian enfrentando alrededor de 3.000
familias de un asentamiento precario de la comuna Curanilahue debido a una orden
de desalojo que pesa sobre el terreno; invitdndose para dicha ocasion al alcalde y al
delegado presidencial de la region del Biobio.

10.- Oficiar al Ministro de Vivienda y Urbanismo, senor Carlos Montes
Cisternas y al Director Regional del Servicio de Vivienda y Urbanizacion de la region
Metropolitana, sefior Roberto Acosta Kerum para remitirle antecedentes aportados por
las seforas Valeska Lagos Gallegos; Patricia Orrego Munieres y Paula Osorio
Rodriguez, en representacion del Comité Habitacional Génesis de la comuna de
Penaflor en la sesion del dia de hoy que dan cuenta de las diversas deficiencias
estructurales de las viviendas del respectivo conjunto habitacional.

11.- Oficiar a la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo
de la region de Aysén, sefiora Paulina Ruz Delfin y a la Directora del Servicio de
Vivienda y Urbanizacion de la regién de Aysén (S), sefiora Giovanna Gémez Andrade,
con el proposito de solicitarles dar cumplimiento a la orden del Ministro de Vivienda y
Urbanismo de traspasar los terrenos emplazados en la comuna de Balmaceda; en la
localidad de Villa Nirehuao y en el sector la Chacra G2, ambos de la ciudad de
Coyhaique, a los comités de vivienda: Brisas del Sur, Tierra Prometida y José Antonil
Silva Ormefio de Balmaceda y Villa Nirehuao y la Chagra G2 de Coyhaique
respectivamente.

12.- Oficiar a la Contralora General de la Republica, sefiora Dorothy
Pérez Gutiérrez, con el proposito de solicitarle informar a la brevedad sobre la toma
de razon de las resoluciones relativas a los gastos de traslados transitorios para los
campamentos.

VIl.- ORDEN DEL DIiA

1.- Se recibié en audiencia a representantes del Comité Habitacional
Génesis de Penaflor, para que expongan los problemas estructurales que
afectan a sus viviendas.

El diputado Saffirio sefald que los vecinos de los Conjuntos
Habitacionales Los Carrera y Alto Los Carrera de la comuna de Penaflor estaban
enfrentando serios problemas estructurales en sus viviendas, y manifesté que no
encontraba ninguna explicacion que permitiera justificar el negligente actuar que habia
tenido en esta materia el Servicio de Vivienda y Urbanizacién de la region
Metropolitana, mas aun, si se consideraba el hecho de que el referido organismo
publico participé como entidad patrocinante en la ejecucion de dicho proyecto.

La sefora Valeska Lagos Gallegos, en representacion del Comité
Habitacional Génesis de la comuna de Penaflor, expuso que desde hace mas de 32
meses 92 vecinos de los Conjuntos Habitacionales Los Carrera y Alto Los Carrera de
la comuna de Pefiaflor estaban enfrentando problemas estructurales en sus viviendas.

Agregé que durante largos anos las familias esperaron para conseguir sus
viviendas, sin embargo, advirtié que al poco tiempo de que éstas fueran entregadas se
evidenciaron multiples dafos estructurales que afectaron gravemente las condiciones
de habitabilidad de las respectivas unidades habitacionales.

Frente a dicho escenario, expuso que el Servicio de Vivienda y
Urbanizacién de la region Metropolitana, junto con reconocer las fallas estructurales
de las viviendas, ofrecié una asignacion directa a los vecinos afectados a través del
Programa de Proteccion del Patrimonio Familiar (PPPF), que forma parte del subsidio
DS N°255.

Indicé que la ejecucion de dicho programa tendria que haber comenzado
a principios del afio 2023, sin embargo, advirtié que todavia no se habia materializado
en los hechos, pese a que se trataba de obras de mejoramiento de caracter simple que
decian relacion, principalmente, con el material envolvente de las viviendas.

Al mismo tiempo, afirmé que los vecinos habian enfrentado una serie de
trabas burocraticas que fueron generadas por el Servicio de Vivienda y Urbanizacion
de la region Metropolitana, las cuales impidieron la entrega oportuna de las soluciones
efectivas que requerian las familias afectadas.

7



Detall6 que este proyecto de mejoramiento se inicié en enero de 2023, lo
cual incluia la instalacién de material envolvente tanto en las viviendas como en sus
ampliaciones y la colocacion de una solucién para el desagle de las aguas lluvias
mediante la creacién de un canal.

Precisé que, luego de ello, para el desarrollo de los respectivos trabajos,
se exigio la realizacién de planos de memoria y de calculos para aquellos techos que
fueron construidos a través de una giftcard del banco de materiales, lo cual impidié, en
la practica, la regularizacion de dichas obras debido a que las techumbres que se
ejecutaron de esa manera no contaron con una asistencia técnica formal.

Asimismo, puntualizé que se exigieron algunas planimetrias y calculos
eléctricos para dos aireadores que consumian alrededor de 4 watts, menos de lo que
gastaba una ampolleta normal, lo cual resultaba a todas luces como una solicitud
excesiva. Esgrimié que dichos requisitos sobrepasaban el presupuesto con que
contaban las familias beneficiarias de estos proyectos.

Posteriormente, esbozd que a los vecinos se les objetd la utilizacién de una
ficha técnica de la regidn del Biobio, para luego obligarlos a ocupar un documento
elaborado en la regién de O’Higgins, puesto que la region Metropolitana no contaba
con ese tipo de fichas.

Detallé que a los vecinos también se los obligd a rehacer el proyecto, sin
ningun tipo de justificacion técnica y, ademas, consignd que, en enero de este afio a
las familias se les indicé por parte del Servicio de Vivienda y Urbanizacién de la region
Metropolitana que debian postular al subsidio contemplado en el capitulo N°3 del
Programa de Mejoramiento de Viviendas y Barrios, DS N°27, lo que, a su vez, implico
un nuevo rediseno del proyecto.

Luego, aseverd que a las familias se les exigié postular a través del capitulo
N°2, del DS N°27, a la vez que se les solicitd contar con la recepcion muncipal definitiva
respecto de las ampliaciones que fueron realizadas a cada una de las viviendas que
formaban parte del proyecto, siendo que, bajo el mismo escenario, el Programa de
Proteccion del Patrimonio Familiar (PPPF) permitia la regularizacion de estas
extensiones con posterioridad a la ejecucion de las obras.

Asegurdé que todo lo anterior derivd en el retraso del proyecto y en la
decision irrevocable de las familias de no ampliar sus viviendas.

Por otra parte, puntualizé que, en marzo del ano en curso, el Servicio de
Vivienda y Urbanizacién de la region Metropolitana objetdé el encamisado de las
cubiertas en razén a que exigidé la obtencién de permisos municipales para la
realizacibn de nuevas cargas adicionales, pese a que las mismas estaban
debidamente calculadas por un profesional ingeniero civil. Ademas, consigné que,
dicha oportunidad, se constaté que muchas de las costaneras de las techumbres no
fueron instaladas en las viviendas, lo que constituia una nueva falla estructural.

Comento que, ademas, se constatd que el proyecto original no contaba con
un calculo eléctrico y que, a su vez, a las familias se les exigid cumplir con planos
eléctricos, pese a que el proyecto solo implicaba el reemplazo de los centros
existentes. Consigno que, si bien de manera verbal les indico a los vecinos que esta
observacion seria retirada, la misma volvié a ser reiterada con posterioridad de forma
escrita.

Mencioné que, en abril recién pasado se reclasifico a las viviendas,
pasando de la calificacién de “social” a “econdémica”, lo que redujo considerablemente
los recursos disponibles, obligando a los vecinos a excluir del proyecto las puertas y
los bafios.

Asimismo, esbozé que, en mayo pasado, y pese a los acuerdos
alcanzados entre los vecinos y el Servicio de Vivienda y Urbanizacion de la region
Metropolitana, se realizaron nuevas observaciones al proyecto sin ningun tipo de
sustento técnico.



Hizo presente que debido a esta situacion la empresa constructora
encargada de realizar estas obras decidié no continuar con la misma, lo cual dejé en
un total abandono a las familias afectadas.

Finalmente, solicitd que se reingresara nuevamente el proyecto bajo el
capitulo N°2 del DS N°27, de la misma forma en que fue exigido por el equipo técnico
del Servicio de Vivienda y Urbanizacién de la region Metropolitana.

La senora Patricia Orrego Munieres, en representaciéon del Comité
Habitacional Génesis de la comuna de Pefiaflor, denuncié la mala gestion del Director
Regional del Servicio de Vivienda y Urbanizacion de la region Metropolitana, sefior
Roberto Acosta Kerum, puesto que éste le habria solicitado a la Municipalidad de
Penaflor que retirara de la redaccién de la Ficha Basica de Emergencia (FIBE) por
lluvia, aquellas expresiones que aludian a las deficiencias constructivas de las
viviendas. Expuso que esta peticién tuvo la intencidon de atribuir al Ministerio de
Desarrollo Social y Familia la obligacion de solucionar esta problematica.

Agregd que, frente a la solicitud del Director Regional del Servicio de
Vivienda y Urbanizacion de la region Metropolitana, la Municipalidad de Penaflor se
negd a dar cumplimiento a la misma, lo que derivd que no se pudieran realizar las
respectivas fichas a las familias afectadas.

Por otra parte, comentd que, pese a los oficios enviados por esta Comision
en diciembre de 2024, no se dio solucién a la problematica del socavén que afectaba
a una de las calles del conjunto habitacional en la que habitaba un nifio en situacion
de discapacidad.

A su vez, expuso el actuar, en su opinidon negligente, del sefior Fernando
Bravo, Subdirector Juridico del Servicio de Vivienda y Urbanizacién de la regién
Metropolitana, quien no presentd un juicio ejecutivo de forma oportuna en contra de un
vecino del conjunto habitacional que mantenia arrendada su propiedad, pese a la
prohibicion que pesaba sobre la misma por tratarse de una vivienda social.

A su vez, advirtio que las escrituras publicas de compraventa de las
viviendas fueron mal realizadas, puesto que figuraba como entrada al conjunto
habitacional lo era por calle Arturo Prat N°370, en circunstancias que la misma
empezaba a partir de la casa N°324.

Finalmente, comentd que existia una mala disposicion en relacién a la
dirigenta Paula Osorio Rodriguez, toda vez que se presenté una querella en su contra
por supuestos dichos emitidos respecto de funcionaros del Servicio de Vivienda y
Urbanizacién de la region Metropolitana, los que afirmd, en realidad, no fueron
pronunciados por la referida persona, sino que por ella misma en una de las tantas
reuniones a la que fue citada, momento en el cual denuncié que la constructora cargo
del proyecto habia sido elegida “a dedo” y no a través de una licitaciéon publica.

La sefora Paula Osorio Rodriguez, en representacién del Comité
Habitacional Génesis de la comuna de Pefaflor, sefald que el proyecto de
mejoramiento era de caracter simple, puesto que solo apuntaba a modificar el material
envolvente que recubria las viviendas.

Agreg6 que ella, en su calidad de dirigenta, habia asistido a todas las
reuniones a las que fue invitada por el Servicio de Vivienda y Urbanizacién de la regién
Metropolitana y precis6 que, en esas instancias, los representantes de comité
entregaron una serie de propuestas para cumplir con las observaciones establecidas,
sin que las mismas hayan sido recogidas por la referida autoridad.

Detallé que las deficiencias estructurales de las viviendas decian relaciéon
con la mala instalacion del pizarreno de las techumbres, puesto que, en lugar de haber
sido colocadas en forma vertical como mandaban los requerimientos técnicos fueron
montadas de manera horizontal.

Asimismo, puntualizé que las viviendas presentaban serios dafios como
humedad vy filtraciones de agua que, incluso, podian derivar en graves peligros para
los residentes, puesto que afectaban las conexiones eléctricas.



Finalmente, expuso que se presentd una querella criminal en su contra, la
cual fue finalmente declarada inadmisible por el respectivo Juzgado de Garantia.

La sefiora Jeannette Tapia Fuentes, asesora legislativa del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, asegurdé que no tenia conocimiento de este proyecto de
mejoramiento y se comprometié a estudiar el caso para entregar una respuesta
oportuna en dicho sentido.

El diputado Beltran pidié oficiar al Director Regional del Servicio de
Vivienda y Urbanizacion de la region Metropolitana, sefior Roberto Acosta Kerum, para
que informe las razones por las cuales el Servicio presentd una querella en contra de
la sefiora Paula Osorio Rodriguez, dirigente del Comité Habitacional Génesis de la
comuna de Pefiaflor.

Asi se acordo.

El diputado Fuenzalida solicité oficiar al Ministro de Vivienda y Urbanismo,
sefior Carlos Montes Cisternas y al Director Regional del Servicio de Vivienda vy
Urbanizacién de la region Metropolitana, sefior Roberto Acosta Kerum, para remitirles
antecedentes aportados por las representantes del Comité Habitacional Génesis de la
comuna de Pefiaflor en la sesion celebrada el dia de hoy que dan cuenta de diversas
deficiencias estructurales que han evidenciado las viviendas del conjunto habitacional.

Asi se acordo.

2.- Se recibi6 al alcalde de la Municipalidad de Nufioa, sefior Sebastian
Sichel Ramirez, para conocer una propuesta de reformas para el pago de
contribuciones.

El sefior Sebastian Sichel Ramirez' 2, alcalde de la Municipalidad de
Nufioa, sefiald que las contribuciones de bienes raices eran un impuesto territorial que
gravaba el avaluo fiscal de los inmuebles, el cual se pagaba en cuatro cuotas anuales
y que constituia una fuente esencial de financiamiento para los municipios. En tal
sentido, agregd que, del total recaudado, un 40% se destinaba directamente a la
comuna donde se generaba, mientras que el 60% restante era recaudado a través del
Fondo Comun Municipal.

En tal sentido, esbozé que, en 2024, la recaudacion total alcanzé
$2.529.081 millones de pesos, un 10,8% mas que en 2023. Asimismo, precisé que,
entre enero y abril de ese afo, se recaudaron $730.216 millones, un 17% mas que en
el mismo periodo del afo anterior.

A su vez, precisé que el reavaluo habitacional, iniciado en 2022, habia
aumentado en promedio un 22,1% los avaluos y agregd que la Region Metropolitana
concentré el 55,68% de dicha recaudacién y, a su vez, detallé las comunas de Las
Condes, Lo Barnechea, Santiago Centro, Vitacura, Providencia, Colina, Vifia del Mar,
Nufioa, Antofagasta y Pudahuel eran que presentaban mayores aportes en este
sentido.

Especificd que, en el caso de Nufioa, en un periodo de 4 afios pasaron de
un 50% a un 75,6% de la cantidad viviendas que se encontraban afectas al impuesto
territorial, lo que representaba un total de 123.682 unidades habitacionales.

Explico que valor promedio semestral en 2024 fue de $231.688, un 85,01%
mas que en 2020, en virtud de ello, advirti6 que muchos contribuyentes enfrentaron
dificultades para entender el calculo del reavaluo.

TAcomparid su presentacion de un documento que se encuentra disponible en el siguiente sitio
electrénico: https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=362949&prmTipo=DOCUMENTO_ COMISION
2Acompaniid su presentacion de un documento que se encuentra disponible en el sitio electronico:
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=362950&prmTipo=DOCUMENTO_ COMISION
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Asi también, comenté que la comuna tuvo uno de los valores mas altos del
metro cuadrado en la capital, con un promedio de 88,83 Unidades de Fomento por
bien raiz.

Opind que el aumento del avaluo fiscal era una fuerte carga que debian
asumir muchas familias de clase media de nuestro pais, es mas, preciso que muchas
de las familias de Nufioa que se encontraban afectas el referido impuesto
correspondian a personas adultas mayores que adquirieron su vivienda a través de la
Corporacion de la Vivienda (CORVI) y que, con el pasar del tiempo, fueron
incorporadas como contribuyentes, en circunstancias que su condicion econémica no
habia cambiado durante todos estos afos.

Consideré que el sistema de retasacion de los inmuebles era una suerte
de “burbuja” del mayor valor de las propiedades que no necesariamente reflejaba un
incremento en los ingresos econdmicos de las familias o un aumento en el precio
comercial de las viviendas, puesto que se basaba en otros factores externos que poco
tenian que ver con los contribuyentes.

En esa linea, agregé que la situacién de los adultos mayores era aun mas
critica debido a que muchos de ellos vieron duplicadas o cuadruplicadas sus
contribuciones, acumulando deudas superiores a los $14.000.000 de pesos, en
algunos casos, lo que se ha traducido en la necesidad de colocar a la venta sus
viviendas para evitar los embargos por no pago.

Expuso que, pese a que existieron rebajas de un 100% y 50% segun los
ingresos de las familias y el avaluo fiscal de las propiedades, el reavalio dejé a muchos
contribuyentes fuera del beneficio, reduciendo el porcentaje de beneficiarios del 100%
aun 72,2% en 2021 y a un 63,9% en 2024. Frente a escenario, detallé que algunas
municipalidades, como Las Condes y Vitacura, implementaron ayudas locales para
sus habitantes.

Detalld6 que muchos vecinos experimentaron alzas de hasta 40%, lo que
generd graves problemas de morosidad, especialmente en adultos mayores sin
ingresos activos.

Ahora bien, explicd que el avaluo fiscal lo determinaba el Servicio de
Impuestos Internos mediante consideraciones que tenian que ver con el uso del suelo,
la infraestructura, el mercado y la plusvalia de los terrenos, aplicando tasas
progresivas para bienes habitacionales y de mayor cuantia para aquellas propiedades
gue no tenian una destinacion habitacional.

Asimismo, sefald que el sistema presentaba inequidades por
clasificaciones constructivas iniciales que no se actualizaban, lo que podia generar
diferencias significativas en el monto a pagar.

Consigno que, entre 2016 y 2024, el pago de contribuciones aumento en
un 65,8% y el avaluo total en un 110%, mientras que las propiedades afectas crecieron
un 26,2%. A ello preciso, se sumaba el hecho de que los sitios eriazos tuvieron un alza
del 101%, lo que, por una parte, se debia a una sobretasa y, por la otra, al ajuste del
indice de Precios del Consumidor (IPC) y al alza sostenida que mantenia la aplicacion
gradual del reavaluo.

De igual forma, manifesté que diversos expertos en materia tributaria
advirtieron que este impuesto, al no vincularse a ingresos, podia forzar la venta de
viviendas, especialmente de jubilados y fomentar la gentrificacién fiscal.

Al mismo tiempo, advirtié que el sistema actual de retasacion fiscal de los
inmuebles podria generar una mayor incertidumbre al momento de adquirir una
vivienda, puesto que, en pocos afios, podian incrementarse de forma exponencial
tanto los valores de los dividendos como los montos de las contribuciones de una
propiedad.

Por todo lo anterior, indicd que era menester avanzar en las siguientes
cuatro propuestas:
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1.- Mantener invariable el monto de la contribucion desde la compra hasta
la venta o herencia.

2.- Exencién total para las viviendas principales que pertenecian a las
personas adultas mayores, sin importar el avallo.

3.- Postergar legalmente el pago para personas sin ingresos hasta la
transferencia o herencia del inmueble.

4.- Establecer la realizacion de una evaluacion imparcial del avalio por
parte de un tercero designado por los tribunales de justicia y reforma del procedimiento
de reclamacion, lo cual incluia, ademas, un cuestionamiento al uso de las imagenes
aéreas debido a que las mismas sobreestimaban las superficies de los inmuebles.

El diputado Hirsch agradeci6 esta propuesta toda vez que la misma se
hacia cargo de la problematica del aumento del valor del avaluo fiscal y, en particular,
de las contribuciones, la cual afectaba muchas familias de clase media de nuestro pais,
sobre todo de la regién Metropolitana, como era, por ejemplo, la situacion de los
adultos mayores de la comuna de La Reina.

En tal sentido, considerd prudente que se estableciera una limitacién en el
sentido que las contribuciones no pudieran sobrepasar el 5% de los ingresos de las
personas.

La diputada Weisse expresé conformidad con la propuesta, toda vez que
el cobro de las contribuciones no era proporcional, en las zonas urbanas, a los ingresos
de las familias y al valor comercial de la propiedad, mientras que, en las areas rurales,
dicho impuesto no se condecia con la capacidad productiva de los predios.

La diputada Astudillo expresé que, si bien la propuesta apuntaba a
superar un problema creciente en cuanto al valor de las propiedades, era menester
diferenciar en las medidas exencion entre las personas adultas mayores de bajos y
medios ingresos, de aquellos que recibian gran cantidad de recursos debido a la
actividad econémica que ejercian.

3.- Se continué la discusidon general del proyecto de ley, iniciado en
mensaje, que Moderniza el articulo 13 del decreto ley N°1.939, de 1977, del
Ministerio de Tierras y Colonizacién, que establece normas sobre adquisicion,
administracion y disposiciéon de bienes del Estado, correspondiente al boletin
N°17581-14.

El sefior Gerardo Sanz de Undurraga®, abogado y profesor de derecho
en la Pontificia Universidad Catdlica de Chile y ex jefe de la divisidn juridica del
Ministerio de Bienes Nacionales, sefal6é que el régimen juridico vigente en materia de
fijacion de acceso a bienes nacionales de uso publico estaba contenido en el articulo
13 del decreto ley N° 1.939, de 1977, que establecia, basicamente, que los propietarios
de terrenos colindantes con playas de mar, rios o lagos debian facilitar gratuitamente
el acceso a ellas para fines turisticos y de pesca, siempre que no existieran otras vias
0 caminos publicos que asi lo permitieran.

Explicd que el inciso segundo de la referida norma sefalaba que la fijacion
de las vias de acceso se realizaba mediante un procedimiento administrativo en el que
participaban el Ministerio de Bienes Nacionales y el intendente -actual delegado
presidencial regional-, previa audiencia con los propietarios afectados, quienes
también podian reclamar respecto de la fijacion de dichos accesos ante los juzgados
de letras competentes, dentro de un plazo 10 dias desde la notificacion de la resolucion
respectiva.

Asimismo, comentd que el inciso tercero fue incorporado en el afio 2019
mediante una modificacidon contenida en la ley N°21.149, permitiendo aplicar multas a
los propietarios que cerraran u obstaculizaran un acceso una vez fijado por la autoridad
respectiva.

3Acompaniid su presentacion de un documento que se encuentra disponible en el siguiente sitio
electrénico: https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=362871&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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Sefalé6 que, a partir de dicha disposicién, se desprendian varias
cuestiones: en primer lugar, que el transito hacia la playa, de alguna forma, afectaba
la propiedad en la que se establecia el acceso, puesto que el duefio del terreno
colindante debia permitirlo gratuitamente.

En segundo término, aseverd que para que la autoridad pudiera fijar un
acceso a un bien nacional uso publico, necesariamente, no debian existir otros
caminos o vias publicas habilitadas para tales efectos.

Como tercer elemento, precisé que este acceso se fijaba mediante un
procedimiento administrativo que contaba con la participacion del delegado
presidencial regional y del Ministerio de Bienes Nacionales, previa audiencia con el
propietario del bien inmueble. Luego, detallé que, en caso de que no existiera un
acuerdo entre las partes, el delegado debia fijar el acceso prudencialmente, evitando
causar dafos innecesarios,

En cuarto lugar, mencion6é que dicha decision era reclamable ante los
juzgados de letras competentes, dentro de un plazo de 10 dias contado desde la
notificacion de la resolucion respectiva.

Como quinto aspecto, indico que, fijado el acceso, este no podia cerrarse
ni obstaculizarse y, en caso de que ello ocurriera, la norma establecia una multa a
beneficio fiscal que iba desde 10 a 100 Unidades Tributarias Mensuales -en adelante
UTM-, la cual se sometia a las disposiciones contenidas en la ley N°18.287, que
establece procedimiento ante los juzgados de policia local.

Precisé que el sentido de la norma era asegurar el acceso al bien publico
playa y explicé que su existencia se justificaba en razén de que las playas eran bienes
nacionales de uso publico, tal como las calles, las plazas o los caminos y cuya
utilizacion debia ser colectiva y con plena garantia para el ejercicio del derecho
fundamental de libertad de locomocién consagrado en el articulo 19 N°7 de la
Constitucion Politica.

Esbozé que no se trataba de un aprovechamiento de dichos bienes, sino
que decia relacion mas bien con permitir el libre desplazamiento y su uso por parte de
todos los ciudadanos de nuestro pais, sin que fuera privativo de ninguna persona en
particular.

Sefaldé que lo anterior se diferenciaba del uso privativo de los bienes
publicos en que el Estado, a través de una serie de competencias legales, otorgaba
un derecho real de aprovechamiento o concesion en favor de un particular, lo que en
ningun caso excluia la naturaleza publica del bien y cité como ejemplos los derechos
de aprovechamiento de aguas, las concesiones maritimas, los permisos de uso sobre
calles, los subsuelos publicos y las concesiones de obras publicas.

Asimismo, distinguié entre el uso colectivo y el uso privativo de bienes
publicos, explicando que la norma buscaba asegurar el uso colectivo de la playa. En
ese sentido, indicd que la diferencia estaba consignada en la garantia del articulo 19
N° 23 de la Constitucidon Politica que establecia por regla general que los bienes eran
privados y que, por ende, podian ser objeto de actos y contratos por parte de
particulares, en cambio, el referido precepto sefialaba que los bienes publicos no eran
susceptibles de apropiacion.

Explicé que respecto de los bienes publicos no existia el derecho de
propiedad, puesto que no eran adquiribles por particulares, ni tampoco podian ser
objeto de actos o contratos, no obstante, precisé que, a través de un cumulo de
competencias -de policia o de ordenacion administrativa- los o6rganos de la
administracion publica, como la Direccion General de Aguas, las municipalidades y los
Gobiernos Regionales, entre otras instituciones podian ejercer acciones de
administracion sobre dichos bienes para mantenerlos en buen estado y asegurar su
uso colectivo y privativo.

Detallé que, por una parte, existian los bienes publicos naturales -como
playas y aguas- que eran declarados por la ley, sin necesidad de que se dictara un
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acto administrativo previo y, por la otra, estaban los bienes publicos artificiales -como
calles y plazas- que requerian una delimitacion especifica por parte del Estado.

Por otro lado, puntualizé que el mar territorial era un bien publico, asi como
la franja que ocupaba y desocupaba alternativamente el agua, es decir, las playas
adyacentes. Asevero que respecto de los terrenos colindantes habia dos posibilidades,
la existencia de una propiedad privada, o bien, la concurrencia de una playa fiscal
administrada por el Ministerio de Defensa.

En cuanto a las aguas terrestres, definié el alveo -cauce natural de un rio
o estero- como aquella porcion de tierra permanentemente ocupada por el agua y
detallé que las playas fluviales o lacustres eran aquellas superficies que el agua
ocupaba y desocupaba alternativamente en sus creces periddicas ordinarias.

De igual manera, describid las riberas -también denominadas como
“‘margenes’-, como aquellas zonas laterales que limitaban con las playas lacustres o
fluviales.

Explico que en rios y lagos mayores -navegables por buques de mas de
100 toneladas- la playa era publica, mientras que en lagos menores la playa y el alveo
eran bienes privados. Tal como quedaba demostrado en la siguiente imagen:

LAGOS MAYORES
(Navegables por buques de mas de 100 toneladas. Art. 35 Codigo de Aguas)

— — Unea de aguas maximas
(ribera)

Se ejercen facultades
administrativas de polica

iii:: Bien Nacional de Uso Pablico
Playa

B Propiedad
particular
colindante con

Acceso Art. 13 DL 1939
(Ministerio de Bienes Nacionales y Delegado Presidencial)

Dicha diferencia indico, tenia importancia debido a que los terrenos
colindantes a los lagos menores podian ser susceptibles de apropiacion por privados,
como quedaba demostrado en la siguiente imagen:

LAGOS MENORES
(No navegables por buques de mas de 100 toneladas. Art. 35 Codigo de Aguas)

B Propiedad
particular
colindante

con agua superficial
detenida

No se ejercen facultades
administrativas de policia

Afecta propiedad particular
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Sobre la base de la imagen, advirtié que en los lagos menores el concepto
juridico de playa no existia y preciso que la distincion entre lagos naturales y artificiales
no era relevante para determinar si eran publicos, puesto que para dicha diferenciacion
solo se tomaba en consideracion la capacidad de navegacion del cuerpo de agua.

A partir de lo anterior, expuso que los terrenos colindantes a estanques de
agua artificiales 0 a pequefas lagunas podian ser susceptibles de apropiaciéon por
privados y que, por ende, no era posible para el Estado fijar accesos a estos cuerpos
de agua mediante las facultades establecidas en el articulo 13 del decreto ley N° 1.939.

Asimismo, detallé6 que todos los lagos mayores estaban consignados en
una lista que mantenia actualizada la Direccion General del Territorio Maritimo y de
Marina Mercante (DIRECTEMAR), perteneciente a la Armada de Chile y el Ministerio
de Defensa.

En cuanto a las consideraciones actuales de la aplicacion de la norma, hizo
presente que existian intereses contrapuestos puesto que, por un lado, habia una
afectacidén para el propietario derivaba de la funcidon social de la propiedad y que
consistia en el permiso que debia otorgar a los ciudadanos para transitar por su
propiedad y, por el otro, concurria un interés de la comunidad de acceder a una playa
en su calidad de bien nacional de uso publico.

En lo relativo a la naturaleza de los accesos, citdé un fallo del Tribunal
Constitucional, particularmente la sentencia de 17 de marzo de 2009, en la causa rol
N° 1.141-08, caratulada “Agricola del Lago S.A. con Intendencia Regional de la
Araucania”, que sostuvo que el acceso fijado en los terrenos particulares seguia siendo
de régimen privado, pero con un gravamen especial que permitia el libre transito de
las personas hacia las respectivas playas en tanto bienes nacionales de uso publico.

A partir de lo anterior, asever6 que, para que un bien privado pudiera pasar
al uso publico, era menester, primero, que fuera objeto de algun procedimiento
expropiatorio por el Estado y, luego de ello, se afectara para el uso publico.

Indicé que el articulo 13 era muy amplio debido a que permitia a la
administracion y a los tribunales disponer de gran discrecionalidad interpretativa y
recordd que, en el afo 1996, se intentd dictar un reglamento para profundizar en la
aplicacion de la referida disposicidn, sin embargo, el Tribunal Constitucional lo declaré
inconstitucional al considerar que solo la ley podia establecer limitaciones al derecho
de propiedad, tal como lo sefala el articulo 19 N°24 de la Constitucion Politica.

Asimismo, explicé que quedaban aspectos sin regular en este proyecto de
ley, como la extensién de las vias, el tipo de uso de los caminos —ya fueran de tipo
peatonal o vehicular-, el ancho del acceso, su mantenimiento y la seguridad de los
predios sujetos a esta limitacion del dominio, lo que generaba interpretaciones
dispares entre autoridades y tribunales locales, asi como conflictividad social y falsas
expectativas en la poblacion.

En cuanto a los comentarios sobre la iniciativa en estudio, sefialé que pese
a que reemplazaba el articulo 13 no resolvia las ambigliedades normativas que
existian toda vez que perfectamente se podia interpretar que esta disposicion seria
aplicable incluso a aquellos lagos que eran de un tamafio menor. Asimismo, advirtié
que la incorporacion del término “investigacion”, como causal para permitir la fijacion
de un acceso, podria aumentar dicha ambigiedad puesto que no quedaba claro si era
solo para el ingreso de los equipos cientificos o para la instalacion permanente de un
centro investigativo en el respectivo bien nacional de uso publico.

Expresé dudas sobre la limitacion del acceso a areas protegidas que se
disponia puesto que estas estaban normalmente abiertas al publico.

Critico que se reforzara la discrecionalidad ministerial en lo relativo a la
fijacidn prudencial de los accesos en aquellos casos en que no existiera un acuerdo
entre la delegacion presidencial regional y los propietarios, arrendatarios o meros
tenedores de un inmueble, sin precisar previamente los aspectos técnicos relevantes
en esta materia.
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Valoré como positivo que se modificara el inciso tercero del articulo 13
facultando a los juzgados de policia local no solo para multar a las personas que
incumplieran la norma, sino que también para ordenar la reapertura de los accesos,
toda vez que ello permitiria robustecer la aplicaciéon de esta disposicion.

Finalmente, concluyé que, si bien la intencion que subyacia a esta
normativa era positiva, el texto legal contenia demasiadas ambigliedades que podrian
generar incerteza juridica y conflictividad social en su aplicacion.

- Se recibio a la seiiora Verénica Runiahue Coli, en representacion del
Comité Chacra G 2, de la region de Aysén; al seior Pedro Pablo Bérquez,
presidente del Comité de Vivienda José Antolin Silva Ormeio de Balmaceday a
la sefiora Gloria Guzman, presidenta del Comité de Villa Nirehuao, quienes
expusieron acerca de la problematica habitacional que aqueja a muchas familias
de la region de Aysén.

El diputado Alinco pidié recabar el acuerdo unanime de la Comision para
recibir a la sefiora Veronica Runiahue Coli, en representacion del Comité Chacra G 2,
de la region de Aysén; al sefior Pedro Pablo Bdérquez, presidente del Comité de
Vivienda José Antolin Silva Ormefio de Balmaceda y a la sefora Gloria Guzman,
presidenta del Comité de Villa Nirehuao, para que expongan acerca de la problematica
habitacional que aqueja a muchas familias de la regién de Aysén.

Asi se acordd por unanimidad.

La sefiora Gloria Guzman, Presidenta del Comité de Villa Nirehuao, indicé
que era la presidenta del comité de vivienda de Villa Nirehuao, el cual se encontraba
ubicado a 60 kildmetros al norte de la comuna de Coyhaique, en la regién de Aysén.

Sefald que habian llegado ante esta Comisién con el propésito de obtener
una solucién habitacional para muchas familias de la region de Aysén.

Expres6 que esperaban ser escuchado para llevar buenas noticias a las
familias de la region de Aysén que requerian una pronta solucion habitacional.

El seior Pedro Pablo Borquez, presidente del Comité de Vivienda José
Antolin Silva Ormeno de Balmaceda, expuso que él, ademas de la organizacion que
presidia, representaba a los comités de vivienda Brisas del Sur y Tierra Prometida,
ambos de la comuna de Balmaceda, e indicé que su participacion ante esta Comisién
lo era con la finalidad de obtener una pronta solucion habitacional para miles de familia
de la regidon de Aysén.

La senora Verdnica Runiahue Coli, en representacion del Comité Chacra
G 2, de la region de Aysén, relaté que el dia anterior habian sostenido una reunion con
el Ministro de Vivienda y Urbanismo, en la que se abordod la opinion de la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la region de Aysén, sefiora Paulina
Ruz Delfin, quien consideraba “prudente” un plazo adicional de cinco afos para la
materializacion de un proyecto habitacional que beneficiaria a miles de familia del
sector la Chacra G2 de Coyhaique, en circunstancias que los vecinos llevaban, en
promedio, alrededor de doce anos esperando por su concrecion.

Manifestd la necesidad de acortar las brechas y advirtié que, aunque
existian subsidios y ayudas, estos no eran suficientes para enfrentar la urgencia
habitacional que existia no solo en Coyhaique, Balmaceda y Nirehuao, sino en todo el
pais.

Indicoé que, en razén de esto ultimo, insistieron en la solicitud de que los
terrenos emplazados en la comuna de Balmaceda; en la localidad de Villa Nirehuao y
en el sector la Chacra G2, ambos de la ciudad de Coyhaique, fueran traspasados a los
comités de vivienda: Brisas del Sur, Tierra Prometida y José Antonil Silva Ormeno de
Balmaceda y Villa Nirehuao y la Chagra G2 de Coyhaique respectivamente,
recordando que en reuniones anteriores la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda
y Urbanismo de la region de Aysén se comprometié y, ademas, firmé actas sobre el
particular, pero sin concretar acciones, pese a las instrucciones que entrego el Ministro
de Vivienda y Urbanismo en esta materia.
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Finalmente, solicitd acelerar los procesos y reducir la burocracia, criticando
que, aun con ordenes ministeriales, la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo de la region de Aysén todavia no concretara el traspaso de los referidos
terrenos a los comités de vivienda para el desarrollo de los respectivos proyectos
habitacionales.

El diputado Alinco pidié oficiar a la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo de la region de Aysén, sefiora Paulina Ruz Delfin, con el
propésito de solicitarle tenga a bien dar cumplimiento a la orden asignada por el
Ministro de Vivienda y Urbanismo, sefior Carlos Montes Cisternas, en torno a traspasar
los terrenos emplazados en la comuna de Balmaceda; en la localidad de Villa Nirehuao
y en el sector la Chacra G2, ambos de la ciudad de Coyhaique, a los comités de
vivienda: Brisas del Sur, Tierra Prometida y José Antonil Silva Ormefno de Balmaceda
y Villa Nirehuao y la Chagra G2 de Coyhaique respectivamente.

La diputada Raphael solicité que dicho oficio se remitiera a la Directora del
Servicio de Vivienda y Urbanizacion de la region de Aysén (S).

Asi se acordo.

*kkkkkkkk

El debate de esta sesidon queda registrado en un archivo de audio digital*,
conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento de la Corporacion.

*kkkkkkkkk

Por haberse cumplido con su objeto, siendo las 17:32 horas, el Presidente
levanto la sesion.

Claudia Rodriguez Andrade
Abogada Secretaria de la Comision.

4Disponible en el sitio: https://www.youtube.com/watch?v=JHrnG81TdEs
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