INFORME DE LA COMISIÓN D8E OBRAS PUBLICASPÚBLICAS, TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES, SOBRE EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 18.168, LEY GENERAL DE TELECOMUNICACIONES.


Boletín N°400-15





_________________________________________________________


Honorable CAámara:





Vuestra Comisión de Obras Públicas, Transportes y Telecomunicaciones pasa a informaros sobre el proyecto de ley, de origen en un mensaje, que modifica la ley N° 18.168, ley General de Telecomunicaciones.


Durante el estudio de esta iniciativa, la Comisión contó con la asistencia y la colaboración del Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, don Germán Correa Díaz,; del Subsecretario de Telecomunicaciones, don Roberto Pliscoff Vásquez,; del Asesor Jurídico, don Mario Bastías, y del Jefe de la Dirección de Radiocomunicaciones, don Américo del Río.


Además, asistieron a la Comisión los Diputados Alvarez�-Salamanca, don Pedro; Coloma, don Juan Antonio; Vilches, don Carlos, y Ulloa, don Jorge.


Concurrieron también, especialmente invitados:


Por el Comité Ejecutivo de la Agrupación Nacional de Radio Popular (ANARAP), los señores John Maulén, Luis Gallegos y Mario Villalobos.


Por la Asociación de Radiodifusores de Chile, los señores Oscar Pizarro, Presidente; César Molfino, Vicepresidente; Jorge García, Director Ejecutivo; Jaime Herrera, Presidente de la Comisión Jurídica, y Santiago Chiesa, Presidente Regional.


Por la Asociación Chilena de Empresas de Informática, el señor Fernando Hudson.


Por la empresa Gallyas Radiocomunicaciones, los señores Pablo Gallyas, Presidente del Directorio, y Daniel Henríquez, Subgerente Técnico.


Por la Compañía Telefónica del Sur, los señores Alex Muller y Eduardo Vera.


Por la Conferencia Episcopal, Monseñor Juan Luis Ysern, Secretario de Comunicaciones.


Por SATEL, el señor Christián Christian Nicolai, Gerente Técnico.


Por ENTEL, el señor Iván van de Wyngard, Gerente General.


Por la Radio Bío�-Bío de Concepción, los señores Nibaldo Mosciatti, Presidente, y Mauro Mosciatti, Abogado Asesor.


Por la Facultad de Ingeniería de la Universidad Técnica Federico Santa María, el señor Sergio Arredondo, profesor del Departamento Electrónico y Vice decano.


Por la Asociación Gremial de Radio taxi Taxi A.G. los señores Raúl Vásquez, Presidente; Erasmo Araneda, Secretario; Ricardo Olivares, Tesorero, y Luis Oliva, Director.

















IDEAS FUNDAMENTALES 0 O MATRICES DEL PROYECTO.


EL objetivo fundamental del proyecto es modificar la ley General de Telecomunicaciones en materias de radiodifusión sonora, incorporando nuevas figuras legales y mejorando el proceso administrativo y técnico para el otorgamiento dé las concesiones.  Además, modifica los plazos de duración de dichas concesiones; modifica los elementos de esencia de la concesión, para producir mayor fluidez en su tramitación; precisa y sistematiza los requisitos para ser concesionario de una frecuencia de radiodifusión y, finalmente, crea una nueva figura jurídica, que son las radios de mínima cobertura o de baja frecuencia.





TEXTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE EL PROYECTO EN INFORME MODIFICA 0 O DEROGADAS.


El proyecto consta de un artículo único, el que contiene modificaciones de la ley N° 18.1568, ley General de Telecomunicaciones.





1.- Se reemplaza el artículo 2°, cuya disposición vigente señala lo siguiente:


"Artículo 2°.-Todos los habitantes de la República tendrán libre e igualitario acceso a las telecomunicaciones y cualquier persona podrá optar a las concesiones y permisos que establece la ley, salvo en los casos de excepción que las leyes expresamente señalen."





2.- Se sustituye el artículo 8°, cuya disposición vigente señala lo siguiente:


"Artículo 8°.- Los servicios públicos de telecomunicaciones y de radiodifusión sonora requerirán para su instalación, operación y explotación de concesión otorgada por decreto supremo, las que serán de duración indefinida.


Igualmente estarán sujetos a concesión los servicios intermedios de telecomunicaciones que se prestan a los servicios de telecomunicaciones mencionados en el inciso anterior y a los servicios limitados de telecomunicaciones, a través de instalaciones destinadas a tal efecto.


Los concesionarios de servicios públicos de telecomuni-caciones o terceros que contraten con ellos para tal efecto, podrán prestar a través de las redes públicas, servicios complementarios que consisten en prestaciones adicionales que se proveen mediante la conexión a dichas redes de equipos complementarios, que deberán cumplir con la normativa técnica que establezca la Subsecretaría de Telecomunicaciones y que no podrán alterar  las características técnicas esenciales de las redes ni las modalidades del servicio básico que se preste con ellas.





La instalación y explotación de los servicios complementarios no requerirá de concesión o de permisos.  No obstante, su puesta en servicio deberá ser autorizada previamente mediante resolución técnica de la Subsecretaría de Telecomunicaciones, que será emitida en el plazo de 60 días a contar de la presentación de los antecedentes técnicos por parte de los interesados.  Si transcurrido dicho plazo,, no se ha emitido pronunciamiento alguno se entenderá que los equipos destinados a la prestación de los servicios complementarios coumpitlen con la normativa técnica y se podrá iniciar la prestación de los mismos."





3.- Se reemplaza el artículo 9°, cuya disposición vigente señala lo siguiente:


"Artículo 9°.- Los servicios limitados de telecomunicaciones, requerirán para ser instalados, operados y explotados de permisos otorgados por resolución de la Subsecretaría de Telecomunicaciones.


Los permisos tendrán una duración de 10 años y podrán ser renovados por períodos de igual duración.  La solicitud de renovación deberá ser presentada dentro de los 2 años anteriores al vencimiento del plazo en vigencia.


Se exceptúan de lo dispuesto en el inciso 1° de este artículo, los servicios limitados constituidos por estaciones de experimentación y por estaciones que operan en bandas locales o comunitarias, los que serán autorizados mediante una licencia expedida por la Subsecretaría de Telecomunicaciones que tendrá una duración de 5 años vy será renovable por períodos de igual duración.


En la licencia se indicará, a lo menos, el nombre del titular, domicilio, tipo de servicio, modelo del equipo, su potencia y su ubicación cuando corresponda."





4.- Se reemplaza el artículo 13, cuya disposición vigente señala lo siguiente:


"Artículo 13.- Cuando concurran varios interesados respecto de una misma concesión o permiso, que por razones técnicas no pudiera otorgarse a todos ellos, se llamará a concurso público y se asignará a quien o quienes ofrezcan las mejores condiciones técnicas y de financiamiento del proyecto.


Para los efectos del inciso anterior, se entenderá que concurren varios interesados respecto de un mismo tipo de concesión o permiso, cuando existiere constancia que se ha presentado en la Oficina de Partes de la Subsecretaría de Telecomunicaciones en una misma fecha más de una solicitud al respecto."





5.- Se reemplaza el artículo 14, cuya disposición vigente señala lo siguiente:


"Artículo 14.- Son elementos de la esencia de la concesión o permiso: el tipo de servicio, su titular, la zona de servicio, las características técnicas de las instalaciones que se especifiquen en los planos técnicos fundamentales correspondientes al tipo de servicio, el período de la concesión o permiso, el plazo para iniciar la construcción de las obras y para su terminación, el plazo para el inicio del servicio, la ubicación de las radioestaciones,





 excluidas las móviles y portátiles, su potencia, la frecuencia, la ubicación y características técnicas del sistema radiante, según corresponda a la naturaleza del respectivo servicio.


De estos elementos deberá dejarse constancia en el decreto o resolución mediante el cual se otorgue la concesión o permiso.


Otorgada la concesión o permiso en la forma establecida en la ley, sólo requerirán de decretos o resoluciones las peticiones que modifiquen los elementos señalados en el inciso 1° de este artículo.  Las demás peticiones que signifiquen modificación a otros elementos de la concesión o permiso deberán ser informadas a la Subsecretaría de Telecomunicaciones previamente a su ejecución y requerirán de aprobación sólo aquellas respecto de las cuales así lo disponga la normativa técnica y en cuyo caso la autorización se otorgará mediante resolución técnica de la Subsecretaría de Telecomunicaciones."





56- Se reemplaza el artículo 22, cuya disposición vigente señala lo siguiente:


"Artículo 22.- Las concesiones para servicios de radiodifusión sonora de libre recepción se otorgarán a personas naturales chilenas mayores de 21 años y a personas jurídicas de derecho público o privado constituidas en conformidad a las leyes del país y con domicilio en Chile.


Tratándose de sociedades de personas, sus socios deberán ser chilenos; en las sociedades anónimas y en comandita por acciones, igual calidad deberán tener su presidente, los directores y sus gerentes y administradores.  En las corporaciones y fundaciones, también deberán serlo sus administradores y representantes.


El ingreso de nuevos socios o miembros, si se trata de sociedades de personas o de corporaciones o fundaciones, y la suscripción y transferencias de acciones de sociedades anónimas y en comandita por acciones, concesionarios de esos servicios, deberán ser autorizados previamente por la Subsecretaría de Telecomunicaciones."





7.- Se reemplaza el artículo 23, cuya disposición vigente señala lo siguiente:


"Articulo 23.- Las concesiones y permisos de telecomunicaciones otorgados en conformidad a esta ley se extinguirán en los siguientes casos:


a) Por declaración fundada de la autoridad competente debido Aal incumplimiento reiterado del marco técnico aplicable al servicio, señalado en el artículo 24° de la presente ley, siempre que no se subsanen las observaciones previamente formuladas, en el plazo fijado para este efecto.


b) En conformidad con el artículo 28 de la Ley General de Telecomunicaciones.


c) Por alteraciones, sin permiso previo, de los elementos esenciales de la concesión o del permiso señalados en el artículo 14° del presente texto legal.


d) Si no se iniciaren y terminaren las obras en los plazos señalados o en las prórrogas del plazo que se otorguen.


e) Por incumplimiento del plazo fijado para la iniciación del servicio.


f) Por suspensión, sin permiso previo, de las transmisiones de servicios de telecomunicaciones de libre recepción o de radiodifusión durante un período superior a 30 días consecutivos, por hecho imputable al concesionario.


g) Por la muerte del concesionario o permisionario si la sucesión no ejerce el derecho previsto en el artículo 21° de esta ley, o por término de la persona jurídica.


h) Por la renuncia del concesionario o permisionario.


i) Por el término del plazo de la concesión o permiso o de la renovación que se hubiere otorgado.


j) Por el no pago de dos o más derechos anuales sucesivos, sin perjuicio del cobro ejecutivo de los mismos.


La declaración de extinción procederá por Ddecreto Ssupremo del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones o resolución del Subsecretario de Telecomunicaciones, según se trate de concesión o de permiso."





ASPECTOS GENERALES.





A) 		Antecedentes del Ejecutivo.


Las materias quée modifica el proyecto de ley se refieren, en especial, a diversos aspectos que se señalan a continuación.





a) Se modifica la duración de las concesiones, las que actualmente tienen carácter indefinido.  Como se trata de un bien nacional de uso público que es limitado y cuya escasez va en aumento, en la medida en que se agote la capacidad de frecuencias en el espectro radioeléctrico, parece conveniente que la concesión indefinida no se transforme en una virtual apropiación por un particular, debido a que es un bien escaso.  Por lo tanto, debe existir un plazo y la posibilidad de establecer un procedimiento de renovación.  Los plazos propuestos son de sesenta años para los servicios públicos de telecomunicaciones, de veinticinco años para la radiodifusión sonora y de diez años para los permisos de servicios limitados.





b) Se cambia la forma de acceder a las concesiones de radiodifusión sonora.  En la actualidad, opera el sistema de que quien solicita una concesión finalmente la puede obtener.  Se establece un orden de prelación por parte de la autoridad, si así lo estima conveniente, ya que la ley no lo contempla, y se deja un amplio margen a que la discrecionalidad que se otorga a 1a la autoridad sea ejercida arbitrariamente y sin que ello implique transgredir la ley.  De allí que se introduzca la figura jurídica del concurso público de selección, de manera que todos los potenciales interesados sepan con anticipación la cantidad de frecuencias disponibles en un determinado lugar y tengan igualdad de oportunidades para acceder a las mismas.  También se altera la forma de los requerimientos.  Se dispone que los postulantes deben presentar un proyecto técnico, al que se deberá acompañar además un proyecto económico, con su correspondiente análisis de factibilidad, que fundamente en forma seria la viabilidad del uso adecuado de la concesión.  De esta manera, ante la creciente escasez de frecuencias para la radiodifusión sonora y dado que el Estado no cobra por el otorgamiento de la concesión, se pretende evitar que postulen personas que tengan razones meramente especulativas, sin mayor intención de hacer uso de la misma.


En cuanto al procedimiento general que debe seguirse desde el concurso público de selección hasta llegar al otorgamiento de la concesión, se establece, además, con rigurosidad, cada uno de los pasos y plazos que deberán observar tanto la autoridad como los interesados.  Con esta modalidad, se intenta llenar los vacíos existentes en la actual legislación en lo que respecta a la autoridad y a los plazos determinados en diferentes momentos del proceso, lo que hace del otorgamiento minero un suceso aleatorio.





c) Se establece, también, una simplificación del procedimiento de modificaciones de las concesiones vigentes por la vía de reducir la cantidad de elementos de la concesión que la actual ley define como esenciales de la misma, produciendo con ello una sobrecarga de trámites burocráticos que no se justifican y que restan agilidad al procedimiento.  Así es como en el proyecto de ley se dejan como elementos esenciales de la concesión y, por lo tanto, no modificables, sólo el tipo de servicio y la zona de servicio y, en el caso de la radiodifusión sonora, tambiéri también la frecuencia.  Existen otros componentes de la concesión, como es el nombre del titular de la misma, la ubicación de las radioestaciones, su potencia, los plazos para iniciar y terminar la construcción de la obra y el plazo para la iniciación de la prestación de servicio, incluidos en el decreto de concesión y que la ley vigente considera como de la esencia de la concesión.  Estos elementos son traspasados ahora a la categoría de no esenciales o modificables, mediante la solicitud del interesado y autorizados por decreto, según procedimientos simples y ágiles.





d) Por otra parte, se establece mayor precisión de los requisitos con que deben cumplir las personas naturales y jurídicas que solicitan y pueden acceder a una concesión.





e) También se definen las causales de extinción de la concesión, precisando algunas Pstahlecidas establecidas en la actual legislación e incorporando otras.


Además, se introduce una nueva figura jurídica, como son las radioemisoras de mínima cobertura, las que están orientadas a satisfacer una demanda de comunicación vecinal y poseen un carácter eminentemente social y cultural.  Estas pequeñas radioemisoras deberán ajustarse a la potencia que se les asigne, en cada caso, por parte de la Subsecretaría de Telecomunicaciones, la que no podrá exceder de los 20


i` watts.  En la normativa técnica que al efecto se dicte, se resguardará tanto esto como que las mismas no interfieran los servicios de telecomunicaciones en actual operación.


  Igual que en el caso de los servicios de radiodifusión sonora, a fin de acceder a la autorización correspondiente para estas radios de mínima cobertura, los interesados �-en este caso, organizaciones comunitarias legalizadas según lo preceptuado por la ley N° 18.893-�  deberán solicitarla dea la Subsecretaría de Telecomunicaciones, debiendo cumplir con todos los requisitos técnicos que se señalen en el respectivo reglamento.  La Subsecretaría será la que determinará, según estrictos criterios técnicos, por ejemplo, la potencia que es posible autorizar en cada caso, así como el número máximo de radios que en determinado lugar puedan existir, partiendo de la base de que se procurará que todas operen en una sola vez y en la misma frecuencia a lo largo del país,


 salvo en los casos en que dicha frecuencia esté ya asignada.


Estas radios de mínima cobertura serán objeto de la misma fiscalización que se ejerce sobre las radios de amplia cobertura o comerciales y estarán sujetas a las correspondientes sanciones en caso de incumplir o violar la normativa técnica y legal que las regirá.


AL Al establecer la existencia de las radios de mínima cobertura, que funcionan esencialmente en torno a intereses vecinales muy  localizados, el Gobierno pretende dar un espacio legal a w.un fenómeno social surgido en numerosos países del mundo,  y también en Chile, como consecuencia de la mayo simplicidad tecnológica y accesibilidad económica que pare, a muchos tienen hoy los equipos de radiodifusión, estimulados por procesos de profunda raigambre en rasgo s prevalecientes en la sociedad contemporánea.  De lo contrario, � es altamente probable que dicho fenóneme  fenónemo sobrepase definitivamente la normativa que hasta ho� hoy habría servido en el mundo y en Chile para regular el uso  del espectro radioeléctrico en esta esfera, con consecuencias anarquizantes mucho más graves que las 'ghasta ahora observadas.





f) Finalmente, se incluye un artículo transitorio con el cual se pretenden reclvwresolver diferentes aspectos.:


diferentes aspectos.


1) Se establece un un carnl�,,,_aD decambio de


 plazos para las actuales concesiones indefinidas.


2) Se contempla urja una normalización para una situación que, por no existir hasta hoy una norma explícita, se ha venido arrastrando po�r largo tiempo.  Se refiere al hecho de que un cierto númerenúmero de concesionarios autorizados no han publicado hasta hcY~hoy en el Diario Oficial la autorización y no existe un'~sanciónsanción para ello.  Esto impide determinar si las correspondientes frecuencias serán o no serán usadas por sus concesionarios o si éstos, por cualquiera razón, han desistido de hacerlo, caso en el cual podrán quedar disponibles para otros interesados.


3) Se incluye una norma que autoriza a la Subsecretaría de Telecomunicaciones para disponer, por una sola vez, de las autorizaciones ya otorgadas a servicios de radiotaxis, pudiendo modificar las condiciones de uso de tales permisos.  Ello, con el objeto de optimizar e3 uscel uso de la banda correspondiente, que tendrá que expresarse en el correspondiente reglamento, para asegurar en la ley que los actuales permisionarios no pierdan el derecho ya adquirido a usar una frecuencia en la banda respectiva de este servicio.








B)	Antecedentes aportados por el señor Mario Villalobos, dirigente de AMARAP.


EL señor Mario Villalobos señala que la ANARAP agrupa a cuarenta y cinco radios comunitarias y a seis equipos de producción, entendiendo como tales a los grupos que trabajan en la producción de programas radiofónicos.


EExplica que el objetivo fundamental de esta organización es legalizar la situación de las radios populares, que nacieron como una expresión de la propia comunidad, para dar a conocer los problemas que la afectan, tales como alcantarillado, luz, alfabetización, cultura, etc.  La La primera de estas radios nació en abril de 1990, en la villa "Francia”'°, de SSantiago.


En mayo de este año se realizó un congreso, cuya resolución principal fue solicitar dos frecuencias para las radios populares, en virtud de que el espectro radioeléctrico es un bien nacional de uso el público.  De esta manera, se normaría la situación de estas radios y se evitaría la ocupación de frecuencias de las llamadas radios "“formales”'".


Expresa que es partidario de que las frecuencias se determinen por Regiones y de que se asigne un máximo de 10 watts, puesto que la asignación de 24 watts se hizo pensando en el proyecto de las radios comunales.


Manifiesta que los programas, tanto en su contenido como en su locución, son hechos por los mismos pobladores.  Las organizaciones comunitarias no tienen fines de lucro.  A las agrupaciones solamente les interesa que no tengan afán de lucro.


En Argentina hay cerca de tres mil radios, de las cuales cuatrocientas son comunitarias y el resto son privadas y comerciales.  En Ecuador, se han hecho muchas experiencias en el campo de la educación.  En Bolivia, también existen muchas radios de este tipo.  En Brasil, se ha dado la experiencia del "peritoneo°, ”, que consiste en bocinas o altoparlantes que se colocan en lugares públicos, experiencia que también se ha dado en Chile.


Añade que en Chile se han hecho campañas de alfabetización y programas especiales para rehabilitar a los drogadictos.  En el caso de la epidemia del cólera, se efectuaron campañas especiales, lo que no se hizo en las llamadas radios formales.


,tEl único objetivo de estas pequeñas radios es sólo servir áa la comunidad.  Por lo tanto, su financiamiento se obtiene a través de actividades que efectúan los propios vecinos, ya sean rifas, chocolatadas, actos culturales, etc.  Estas no deben financiarse por avisaje comercial.


Las radios deben manejarse a través de la autogestión, deben financiarse a sí mismas, y no perseguir utilidad financiera para los particulares.


A su juicio, estas radios deben tener dos características fundamentales, que son la pluralidad y el sentido democrático.


Finalmente, aclara que, en general, las radios afiliadas a la ANARAP transmiten sólo Á un día a la semana.





.


C)	 Antecedentes aportados por don Oscar Pizarro, Presidente de Archi.


EL señor Pizarro señala que, en la actualidad, ARCHI agrupa a 420 emisoras a través del país.  Recalca que la radiodifusión constituye uno de los más importantes e insustituibles canales de información dentro de una sociedad democrática.


Cuando se plantearon las eventuales modificaciones de la ley de Telecomunicaciones, ARCHI sostuvo que un proyecto de esta naturaleza, por involucrar a un sector de gran sensibilidad como es el de la comunicación, por su extremada complejidad técnica, por trascender limitaciones rade carácter partidista y por afectar convenios internacionales suscritos por Chile, debía ser el resultado de un estudio riguroso, objetivo y responsable, cuyas conclusiones contuvieran todos los elementos de juicio para que pudieran ser debidamente ponderadas.


ARCHI propuso que se constituyera una Comisión adhoc an en el más alto nivel.


ARCHI está ea en desacuerdo con el proyecto de ley que modifica la ley N° 18.168, ley General de Telecomunicaciones, el cual en sus fundamentos y articulado aparece inadecuado.


Resulta extraño que en el proyecto se sostenga que el espectro radioeléctrico es un bien nacional de uso público, cuando es claro que se trata de un bien internacional, cuyo uso está regulado por convenios internacionales y cuya explotación se ha internacionalizado crecientemente, por la operación cada vez más intensiva de satélites.


Respecto a la forma de acceder a las concesiones, se critican los procedimientos actuales y de hecho se propone cambiarlos por otros que adolecen de los mismos defectos.


En cuanto al planteamiento destinado a reducir el universo de elementos esenciales de las concesiones de radiodifusión, a fin de simplificar eventuales modificaciones, el proyecto contiene contradicciones, por cuanto la potencia, el tipo de sistema radiante y la ubicación inciden en la cobertura.


La modificación de cualesquiera de dichos elementos altera el área de servicio, la que se define en el texto como característica esencial.  De tal modo que la modificación respecto de los elementos que la nueva norma propone reducir, que también son esenciales, afecta a terceros, quienes deben tener una instancia de oposición para resguardar sus legítimos intereses.


Se omite diferenciar aquellos servicios que hacen uso del espectro radioeléctrico de aquellos que no lo utilizan:; faltan precisiones relacionadas con la futura operación de la radiodifusión satelital, con posibles conflictos entre la ley chilena y los convenios internacionales.


No parece necesario insistir, por ser demasiado conocido, en el rechazo categórico de ARCHI a la existencia de radios ilegales, encaminadas a organizar un poder comunicacional paralelo e ilegal, que se traduce en una seria amenaza para la institucionalidad y la libertad de expresión.  Por acuerdo unánime de las Asambleas Nacionales efectuadas en Puerto Montt y Valdivia, en 1990 y 1991, respectivamente, la "Asociación de Radiodifusores de Chile" resolvió usar las instancias administrativas, constitucionales y judiciales –incluida  –inclula influencia ante la ciudadanía desu propia red teida territorial de emisoras� - para impedir que se siguiera consumando una tan flagrante violación del Estado de Derecho.


Aunque no es reconocido explícitamente, resulta innegable que la proposición del artículo 8° bis tiene como antecedente inmediato el funcionamiento de aquellas radios que fueron llamadas, sucesivamente, populares o comunales o vecinales, todas con el denominador común de su ilegalidad.


El Gobierno propone una nueva figura jurídica para dar un espacio legal a un fenómeno social, como son las radioemisoras de mínima cobertura, orientadas a satisfacer una demanda comunicacional vecinal de carácter eminentemente social y cultural, según lo señala el mensaje del Ejecutivo.


La fundamentación de que, de lo contrario, “es altamente probable que dicho fenómeno sobrepase definitivamente 1a la normativa que hasta hoy había(,„.,servid servido en el mundo y en Chile para regular el uso del espectro radioeléctrico en esta esfera, con consecuencias anarquizantes mucho más graves que las hasta ahora observadas”, resulta evidentemente muy insuficiente.  El consumo de drogas, la violencia y el terrorismo, también pueden calificarse de fenómenos sociales o propios de los tiempos y ello de manera alguna aumenta su legalización.


La radiodifusión nacional, desde su fundación en 1922, ha constituido la column:.ia vertebral de la comunicación responsable y pluralista din de la nación.  La ciudadanía puede dar testimonio de cómo ha prestado un permanente servicio de interés público.





La radiodifusión chilena ha alcanzado un alto nivel de calidad y ha merecido reconocimiento público nacional e internacional, por la diversidad de su programación, por su amplitud y cobertura.


EL país fue testigo del significativo aporte de la radiodifusión en todo el proceso de retorno a la institucionalidad democrática.  Las emisoras chilenas son fiel reflejo de una voluntad de servicio a todos los componentes de la comunidad nacional.  Chile entero sabe del aporte de la radio en casos de catástrofes, de la intercomunicación de localidades aisladas, de la apertura a las organizaciones de bases comunitarias, vecinales, deportivas, recreativas, culturales, religiosas, sociales, etc.


Nada grafica de manera más clara la labor de comunicación social que el sistema de mensaje profusamente utilizado a lo largo del país.


Asimismo, los diversos sectores políticos pueden dar testimonio de que en la radiodifusión han encontrado siempre canales de expresión para sus ideas y principios políticos.


Todo lo anterior permite sostener legítimamente que las cerca de quinientas radios legalmente constituidas en Chile son expresión y están al servicio de la más amplia comunicación de la sociedad sin excepción, y que sostener lo contrario es faltar burdamente a la verdad.


La posibilidad de que tales emisoras de mínima cobertura den servicios a la comunidad no compensa los riesgos implícitos y evidentes de que este tipo de radios conlleva una posible politización, sectarismo, deficiencias técnicas, infracciones laborales y falta de responsabilidad.


A la falta de justificación que reviste para la ARCHI la pretendida existencia de las denominadas radios de mínima cobertura, se agrega que el artículo 8° bis del proyecto incurriría en inconstitucionalidad, porque viola la garantía de igualdad ante la ley, al ser discriminatorio.


A todo lo ya expresado respecto a esta iniciativa, es preciso añadir que el proyecto, para dar un espacio a las emisoras de mínima cobertura, incurre en indefiniciones y plantea serias dudas sobre factibilidad técnica.


a) El concepto "de mínima cobertura" no tiene una definición clara y unívoca.


b) Está implícito en el artículo que se podría asignar una frecuencia por comuna y que las características técnicas de las concesiones deberán ser establecidas por medio de un reglamento, el cual elaborará la Subsecretaría de Telecomunicaciones en el plazo máximo de sesenta días.


Si se analiza el caso de Santiago, que posiblemente es el más relevante, se llega, sin luaarlugar a dudas, a una situación sin salida.


En efecto, en Santiago existen alrededor de 26 comunas.  Algunas de estas comunas tienen una extensión considerable, de modo que, para cubrirlas adecuadamente por medio de estaciones ubicadas en ellas, se requieren potencias que distan mucho de hacerse acreedoras al término "de mínima cobertura".  Por el contrario, si se desea cubrir un radio típico de 3 km., con una señal razonable y por medio de un sistema radiante de altura razonable, se requieren potencias del orden de 100 watts o más, las que en ningún caso se pueden considerar como potencias bajas.


Adicionalmente, sería necesario permitir la operación de 26 estaciones de FM adicionales a las existentes, con sus zonas de servicios superpuestas.


  Esto, en términos técnicos, es completamente imposible, por cuanto produciría interferencias múltiples entre las radios comerciales y las de "cobertura limitada".


  Es necesario destacar que las emisoras legales operativas tienen un área de servicio que es característica esencial de la concesión y que, por lo tanto, está garantizada por el decreto de concesión.


  Dentro de la zona de servicio la autoridad garantiza la operación libre de interferencia, cosa que en general deja de ocurrir si se instalan las emisoras que la modificación propone.  Resulta claro que, de aprobarse la modificación, deberían alterarse todos o la mayoría de los decretos de concesión de las emisoras FM existentes en Santiago.


Si lo que la autoridad tenía en mente al proponer la modificación en comento fue autorizar estaciones comunales de potencias muy bajas (1 watt o menos), es necesario recalcar que:


Tales potencias no permiten una cobertura comunal adecuada.


AL Al no permitir una cobertura adecuada y dado el hecho de que, al tratarse de niveles de potencia bajos, la posibilidad de multiplicarla por 10 ó aun por 100 es simple y de costo mínimo, la tentación a exceder el marco técnico de la concesión resulta evidente.


El elevado número de estaciones, su baja potencia y su ubicación en poblaciones o lugares de acceso problemático, hacen que la posibilidad de que la autoridad controle tales emisiones es mínima, lo que hace que su proliferación sin control constituya un riesgo cierto.








ARTICULOARTÍCULOS CALIFICADOS D$ E CARACTSR CARACTER ORGÁNICO CONSTITUCIONAL O D$ E QUORUM CALIFICADO.


No los hay.





ARTICULOARTÍCULOS DEL PROYECTO QUE. EN CONFORMIDAD CON EL ARTICULOARTÍCULO 219 DEL REGLAMENTO, DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION COMISIÓN D8 DE HACIENDA.


No los hay.





ARTICULOARTÍCULOS QUE BAN HAN SIDO APROBADOS POR UNANIMIDAD.


No los hay.





INDICACIONES RECHAZADAS POR LA �1Q~1010COMISIÓN:


Son las siguientes:


A) De los Diputados señores Galilea, don José Antonio; García, don René; Hurtado, don José María, y Taladriz, don Juan Enrique, para eliminar el N°2 del artículo único.


Sometida a votación, esta indicación fue rechazada por tres votos a favor y cuatro en contra.





B) Del Diputado señor Orpis, don Jaime, para reemplazar, en el N°2, los incisos primero y segundo del artículo 8° por los siguientes:


“Para los efectos de esta ley, se entenderá que el espectro radioeléctrico es un bien escaso, patrimonio de la humanidad y nacional, correspondiendo su administración y fiscalización al Estado mediante el otorgamiento de concesiones, permisos y licencias.


Los servicios públicos de telecomunicaciones; de radiodifusión sonora; e intermedios que se prestan a servicios limitados, radiodifusión sonora y servicios públicos de telecomunicaciones a través de instalaciones destinadas al efecto, requerirán de concesión otorgada por decreto supremo para su instalación, operación y explotación.”


Sometida a votación esta indicación fue rechazada por un voto a favor, cuatro en contra y dos abstenciones.





C) De los Diputados señores Galilea, don José Antonio; García, don René; Horvath, don Antonio; Hurtado, don José María; Orpis, don Jaime, y Taladriz, don Juan Enrique, para eliminar el N°4` del artículo único del proyecto.


.Sometida a votación, esta indicación fue rechazada 'por cinco votos: en .contra y ninguno a favor..





D) De los Diputados señores Galilea, don José Antonio; Hurtado, don José María, y Orpis, don Jaime, para eliminar, en el N°4 del inciso primero del artículo 9°, la siguiente frase:





“Se eÑceptúan exceptúan de tal norma el" servicio limitado de taxi, que se otorgará por concurso público en la forma que señale el reglamento que se dictará en El.el plazo de 60 días, contados desde la vigencia de esta ley”.


Sometida a votación, esta indicación fue rechazada por tres votos a favor y seis en contra





E) Del Diputado señor Orpis, don Jaime, para reemplazar el N°5 por el siguiente:


“Artículo 13.- Tratándose de una concesión de servicios de radiodifusión de una potencia inferior a 20 watts, si concurre más de un interesado, no pudiendo otorgarse a .todos ellos, por razones técnicas, se llamará a concurso público y, para los efectos de su asignación la Subsecretaría sólo deberá considerar razones técnicas.”


Sometida a votación, esta indicación fue rechazada por un voto a favor, cinco votos en contra y dos abstenciones.





F) De los Diputados señores Galilea, don José Antonio; García, don René; Hurtado, don José María; Orpis, don Jaime, y Taladriz, don Juan Enrique, para eliminar el N°5.


Sometida a votación, esta indicación fue rechazada por tres votos a favor y seis en contra.





G) Del Diputado señor Orpis, don Jaime, para agregar al artículo 15 de la ley el siguiente inciso final:


“En los servicios de telecomunicaciones de libre recepción o de radiodifusión de una potencia inferior a 20 watts, el interesado deberá publicar, en el Diario Oficial, en extracto preparado por la Subsecretaría de Telecomunicaciones la solicitud de concesión a que se refiere esta ley.  Para estos efectos, el Diario Oficial deberá efectuar la publicación en forma gratuita.”


Sometida a votación, esta indicación fue rechazada por un voto a favor y nueve en contra.





H) De los Diputados señores Galilea, don José Antonio; García, don René; Hurtado, don José María; Orpis, don Jaime y Taladriz, don Juan Enrique, para eliminar el N°9.


Sometida a votación, esta indicación fue rechazada por tres votos a favor y seis en contra.





I) De los Diputados señores Galilea, don José Antonio; García, don René; Hurtado, don José María y Taladriz, don Juan Enrique, para eliminar los incisos primero y tercero del artículo transitorio del proyecto.


Sometida a votación, esta indicación fue rechazada por tres votos a favor y siete en contra.





DISCUSION 


DISCUSIÓN Y VOTACION VOTACIÓN DSL DEL PROYECTO IN EN LA COMISIONCOMISIÓN.


A.- Discusión General


En el debate habido en el seno de vuestra Comisión, se reiteraron las consideraciones y los fundamentos contenidos en el mensaje.


Hubo pleno acuerdo en la conveniencia de legislar sobre la materia.


Por tales consideraciones, el proyecto en informe fue aprobado, en general, por la mayoría de los Diputados presentes.





B.- Discusión particularParticular.


Durante el análisis particular del proyecto en informe, vuestra Comisión le introdujo diversos enunciado=: s conceptuales y formales, tendientes a mejorar y precisar su articulado, hacer más transparente y objetivo el otorgamiento de concesiones de telecomunicaciones de libre recepción o de radiodifusión sonora.  Incorporó, , además, en el texto vigente, una figura de este campo que permite un tipo de radiodifusión de mínima cobertura, orientada a satisfacer las necesidades de las organizaciones intermedias, como son las comunitarias.


Tangencialmente, como se apreciará más adelante, modificó otros aspectos, con el objeto de definir y otorgar mayor estabilidad en el tiempo a las concesiones y permisos de telecomunicaciones en general.


Para los efectos de indicar en qué consisten las enmiendas, se sellalaránseñalarán, en cada caso, los alcances de las mismas, en relación con las disposiciones que :o endiricanse modifican,, siguiendo para este objeto el orden o numeración del proyecto aprobado por la Comisión.





1.	La modificación que se introdujo en el artículo 2° tiene por finalidad dejar en claro que las concesiones y permisos de Telecomunicaciones se otorgarán en la forma que establece 1a la ley de telecomunicaciones.  Se suprimió la frase “salvo en los casos de excepción que las leyes expresamente señalen”, por considerársela redundante, toda vez que el Ejecutivo, al otorgar una concesión, debe tener presente todo el ordenamiento jurídico vigente.





2.	Se ha sustituido el artículo 8°, conservando sus actuales incisos tercero y cuarto, que cambian de lugar en la nueva redacción que se da a esta norma.


7.nEn el primer inciso, se incorpora, por primera vez en la legislación de telecomunicaciones, lo que se entenderá por espectro radioeléctricQradioeléctrico, con el objeto de dejar claramente establecido que nos hallamos en presencia de un bien público escaso, no susceptible de apropiación particular, esto es, radicando su dominio en la nación toda y su uso y goce en todos los habitantes cel del país.


Los incisos segundo y tercero reemplazan a los actuales incisos primero y segundo.  La modificación tiene el objetivo de establecer un plazo fijo y determinado, en todos sus extremos, a las concesiones de los servicios públicos de telecomunicaciones, servicios intermedios de telecomunicaciones y servicios de radiodifusión sonora.  Para los dos primeros, se fijó un plazo de '60 años y para los últimos, de 25 años.


La determinación de un plazo viene a corregir la deficiencia observada en el sector de telecomunicaciones a partir de la modificación introducida por el BD.F.L. N°1, de 1987, que declaró que las concesiones serían de duración indefinida, concepto este último que muchos han interpretado, erróneamente, en el sentido de que las concesiones habrían pasado a ser de plazo perpetuo.


La duración indefinida, desde el punto de vista jurídico, no constituye un plazo, sino que, por el contrario, una condición meramente potestativa de parte del órgano concedente.  La determinación de un plazo, susceptible de ser renovado, facilita y da seguridad a las inversiones, por la estabilidad que otorga a los inv.rsoresinversores; nacionales o extranjeros.


ElL inciso cuarto del proyecto consagra legalmente la obligatoriedad de publicar el decreto o resolución que otorga una concesión o permiso dentro del plazo de 60 días, contados desde la notificación por carta certificada que efectúe la Subsecretaría, poniendo en noticias al favorecido de que la Contraloría General de la República ha tramitado totalmente el respectivo instrumento otorgante de la concesión o permiso.


Esta norma vierte viene a corregir un vacío legal, toda vez que no existe en la actualidad ninguna norma, legal o reglamentaria, que obligue al favorecido con una concesión o permiso a publicar en un plazo determinado el respectivo decreto o permiso que otorga un servicio de telecomunicaciones.


Además de conaL.ituirconstituir un vacío legal, esta situación se transformó en el tiempo en un vicio que es necesario corregir, ya que existen a la fecha innumerables concesiones de radiodifusión sonora otorgadas que no han sido publicadas en el Diario Oficial, esto es, que no están prestando, como lo solicitaron, un servicio a la comunidad.


El inciso quinto norma la época en la cual debe solicitarse la renovación de una concesión o permiso;, esto es, fija un plazo al concesionario o permisionario para hacer saber a la autoridad su deseo de continuar perseverando en la concesión o permiso.  Además, se ha establecido una continuidad en el goce de 1a la concesión o permiso, solicitadas en la oportunidad legal, sin solución de continuidad, cuando la tramitación de la renovación no se perfeccione oportunamente, por causas no imputables al respectivo interesado.


Los incisos sexto y séptimo, corresponden a los actuales incisos tercero y cuarto de la ley, los que se incorporan sin modificaciones en el nuevo aarticulortículo 808°.





3.	Se ha agregado, a continuación del artículo 8°, el aarticulortículo 8° bis, norma que se justifica por la incorporación de la institución de la radiodifusión sonora de mínima cobertura, nueva categoría de estaciones de radiodifusión cuya potencia no podrá exceder de 1 watt como máximo, dentro de la banda de los 88 a .108 MHz, destinada a la frecuencia modulada.


Estas estaciones de radiodifusión de mínima cobertura se otorgarán a las organizaciones comunitarias a que se refiere la ley N°18.893, sobre organizaciones comunitarias funcionales y territoriales.  


La Subsecretaría, en uso de sus atribuciones legales  y conforme a parámetros técnicos, evitará que esta clase de emisoras cause interferencias perjudiciales a los servicios de telecomunicaciones,  así como en la asignación de frecuencias y características   técnicas de los sistemas radiantes, de acuerdo con un reglamento que deberá dictar dentro de los 60 días contados desde la promulgación y entrada en vigencia de la ley.


Las:s concesiones de esta clase no podrán tener fines de lucro, se otorgarán por decreto supremo, sin los trámites de concurso, publicación, observaciones y reclamos, y estarán exentas de gravámenes por el uso del espectro radioeléctrico, esto último en consideración a quienes serán sus concesionarios, esto es, organizaciones que, por exigencia legal, no persiguen fines de lucro.


Excepcionalmente, se permitirá, conforme a las mismas exigencias anteriores, que para las Regiones Undécima y Duodécima existan emisoras de este tipo con una potencia de hasta 20 watts, circunstancia que calificará la Subsecretaría de Telecomunicaciones en cada caso, cuidando de que no se produzcan interferencias con servicios de telecomunicaciones nacionales o extranjeros.





Estas concesiones de radiodifusión de mínima cobertura tendrán una duración máxima de 3 años y serán renovables a solicitud de parte interesada, con autorización de la respectiva Unión Comunal de Juntas de Vecinos, siempre que dicha renovación se solicite antes de los 90 días que artecedan antecedan al fin del respectiva respectivo Lerio5c período de concesión.,





4. La cr~.z#d.c«ciónmodificación que se introduce en el artículo 911 9° de la ley, que regula los servicios limitados de telecomunicaciones, sólo tiene por objeto exceptuar de la norma general vigente para el otorgamiento de esta clase de permiso a los servicios limitados para taxis, los que, a contar de la entrada en vigencia de esta modificación, se otorgarán por concurso público.


Existe, actualmente, una verdadera anarquía en la asignación de frecuencia en los servicios limitados para taxis o radiotaxis.  La tecnología actual permite que, con menos frecuencias, se logren mejores resultados que los que se habían obtenido hasta ahora.  Además, al otorgamiento de un permiso de esta clase, debe ir aparejada la condición sine qua non de que los vehículos que se utilizarán por este permisionario de servicio limitado otorguen a sus usuarios el máximo de garantías, seguridad y eficiencia en un buen servicio de radiotaxis, seguro, confiable, de puerta a puerta, prestado por personas perfectamente individualizadas.  En otras palabras, se trata de que los permisionarios proporcionen a todos sus eventuales usuarios el máximo de confianza y de responsabilidad profesional, mediante un excelente servicio.


Para la implementación de la nueva modalidad que se abrirá para la concesión de los permisos limitados para taxis, la autoridad se otorgó un plazo de 60 días a fin de reglamentar reglamentar los llamados a concurso público.





5. Este número viene a reemplazar el artículo 13 de la ley y tiene por objeto sustituir el actual sistema para el otorgamiento de concesiones de radiodifusión sonora por lo que el proyecto denomina concurso público de selección.


A_ __a:�A44�4A^ ~nnnra nnr In aue el proyecto


La Subsecretaría de Telecomunicaciones, a contar de la vigencia de la nueva norma, llamará, a lo menos en dos oportunidades en cada año calendario, a concurso público para el otorgamiento de estas concesiones, siempre que haya disponibilidad de frecuencias en el espectro radioeléctrico.


Los aspectos substantivos del  llamado a concurso público de selección están claramente señalados en el proyecto, quedando encomendado al reglamento, que se dictará dentro de los 180 días contados desde la promulgación de la ley, fijar los requisitos de forma para oponerse a los concursos y sus Con la institución� resultados.


Con la institución del del concurso de selección para el otorgamiento de concesiones de radiodifusión sonora, se pone término a un procedimiento que se prestó, durante los últimos años, a discriminaciones en la tramitación administrativa para el otorgamiento de una concesión, llegándose al extremo de que la solicitud de concesión, cuando se tramitaba, podía demorarse años antes que el concesionario llegara a tener algún grado de certeza de que alguna vez pudiera obtenerla.


s    substantivos del están claramente encomendado al 180 días contados los requisitos de resultados.obtenerla.


A contar de la recepción de la propuesta del llamado a concurso público de selección, existirán, para todos los oponentes, plazos y requisitos claramente establecidos, que les permitirán, a todos y a cada uno de ellos, saber a ciencia cierta las reales y objetivas condiciones que se les brindan ahora para obtener una concesión de radiodifusión sonora.  En líneas generales, todos sabrán, desde el comienzo, en forma objetiva, las reglas del juego para la obtención de la concesión.


. _ _ __~ AeC2eRo al comienzo,


en forma








6. Este número introduce modificaciones en el artículo 14 de la ley, disposición a la que todo el sector de las telecomunicaciones apuntaba con el objeto de liberalizar sus requisitos para cuando, por los avances tecnológicos de diaria ocurrencia en este campo, fuere menester modificar la concesión o permiso.


La proposición parte de la premisa de que, dentro de una concesión o permiso, existen uno o más elementos que, siendo esenciales, no pueden modificarse sin desnaturalizar el servicio concedido.  En cambio, existen otros elementos que perfectamente pueden variar, durante la vigencia de la concesión.  Esta variabilidad no se someterá a los mismos trámites que se exigen hoy para modificar una concesión o permiso, lo que ha venido a constituirse en fuente de variados conflictos entre los distintos concesionarios y permisionarios.





7. La agregación por este número de un artículo 16 bis, a continuación del artículo 16 de la ley, viene a solucionar dos aspectos de capital importancia para la tramitación administrativa de las distintas actuaciones a que pueda dar lugar el'.,.. otorgamiento de una concesión o permiso.


La primera de ellas corresponde a establecer que los plazos que se señalan ei~ en esta ley son de días corridos, recuperándose, en este aspecto, la regla general establecida en el Código Civil, para los efectos de contar los plazos.  De esta manera, para el futuro se evitarán las permanentes y continuas discusiones, alegaciones, recursos y reclamaciones, respecto de si los plazos que señalaba la ley consideraban o no los días domingos y festivos para los efectos de computar los plazos


id señalarse, explícitdraente,, que los plazos son Al señalarse, explícitamente, que los plazos son dede días corridos, junto con acortarse. aquéllos, que aun pudieren considerarse como excesivos, no se presentarán dificultades en el momento de computarlos, especialmente pala para aquellas diligencias en que se otor9.l plazootorga un plazo final.


En el inciso segundo de estea. número también viene a llenar un vacío existen te een la .


actual legislación de telecomunicaciones, al establecer que todas las notificaciones deberán practicarse por carta certificada dirigida al domicilio del interesado y que éste se entenderá notificado, para todos los efectos legales y administrativos, a contar del decimoquinto dí,,.día de su depósito en la empresa de correos.


esta Esta norma, igual que la anterior, hará más expeditos y ciertos los trámite administrativos para el otorgamiento de concesiones y permisos de telecomunicaciones.





8.-  Las das modificaciones q1e que se introducen por este número en el artículo 22, dicen relación única y exclusivamente con agregar el requisito dé de la idoneidad moral de las personas que soliciten concesiones de radiodifusión sonora, requisito que impedirá expresamente que las personas condenadas por crimen o simple delito que perezca merezca pena aflictiva obtengai>obtengan una concesión.


EL El requisito de xdoneidaidoneida.„ d se exigirá y será fácilmente comprobable por el certificada certificado de antecedentes de cada solicitante.  Además, se extiende este requisito a los socios de las personas jurídicas, administradores, gerentes y representantes.


Este precepto evitará que un  medio de comunicación social, como lo es la radiodifusión sonora, caiga erg en manos de personas de dudosa ic~s..°~idoneidad moral.





9. Por último, este nGmex:.rnúmero modifica el artículo 23 de la ley, que contiene el catálogo de las causales por las cuales se puede extinguir una concesión.


En general, son las mismas jw)que contemplaba la norma que se modifica, corrigiendo los defectos de redacción y, obviamente, agregando aquella,,,',s que no existían anteriormente, como, por ejemplo, la


 extinción por la no publicación del decreto���o �resoluci~?Y����que o resolución que  otorga la concesión o permiso en el Diario Oficial.,


AL Al mismo tiempo, m~°se  perfeccionan otras, como la señalada en la letra f), q~:~que era virtualmente inaplicable, toda vez que exigía que la


 suspensión, sin permiso previo, en las transmisiones de un servicio de radiodifusión, fuera por un período superior a


 30 días consecutivos.  Esto hizo inoperablé inoperable la norma, °~r°:<ya que a los concesionarios les bastaba tener en operací~',». sus operación sus radioestaciones durante un par de días en el mes para, no caer en transgresión.





10. Finalmente, a. traqyéa través del artículo transitorio, se regulan aspectos necesarios pa.�, ra no producir un corte brusco entre las modificaciones que se introducen y las normas en actual vigencia,.


3~Así, por ejemplo, el primer inciso, con el propósito de despejar cualquier' duda sobre lo que acontecerá con las concesiones otorgadas como d.Nde “plazo indefinido”, declara que éstas tendrán los plazo de 60 y 25 años, respectivamente, a contar de la promulgación de esta ley:.


En el caso específico de las concesiones de radiodifusión sonora, otorgadas durante la vigencia de la actual norma, se entenderá, por el solo ministerio de la ley, que tendrán, a partir de la promulgación de esta ley, que modifica la N°18.168, un plazo de 25 años y que serán renovables, por períodos iguales, a solicitud de parte interesada.


Esta norma, junto con la que hará posible la renovación de concesiones, permitirá que todos aquellos concesionarios que obtuvieron sus concesiones bajo el amparo del DFL. N°4, de 1959, puedan solicitar su renovación, a la inversa de lo que ha ocurrido hasta ahora, en que se han visto en 1ala necesidad de presentar nuevas solicitudes y proyectos para que la autoridad se los apruebe, en circunstancias que continúan funcionando con los mismos equipos y medios.


EL El inciso segundo pretende regular la situación ocurrida con las concesiones otorgadas y no publicadas en el Diario Oficial, concediéndoles un plazo para que lo hagan, baje°Wbajo apercibimiento de caducidad del acto si no lo hicieren


 la oportunidad que les exige,.


EL El inciso tercero norma la forma como la autoridad corregirá la situación creada con el otorgamiento de permisos limitados para radiotaxis.  Se dictará un reglamento, en el plazo de 60 días, contados desde la entrada en vigencia de la ley.  Lo esencial es que el Ejecutivo respetará los derechos adquiridos por los actuales permisionarios respecto de los permisos otorgados.


Por último, el inciso final establece que las actuales solicitudes de concesión de radiodifusión continuarán tramitándose hasta otorgarse la concesión, siempre que el extracto de la misma se haya publicado en la forma que señala la actual legislación.





**************





Por las razones expuestas y por las que os dará a conocer oportunamente el señor Diputado informante, vuestra Comisión os recomiende recomienda aprobar el siguiente:





PROYECTO DE LEY





“Artículo único.� .- Introdúcense las siguientes modificaciones en la ley N°18.168, ley General de Telecomunicaciones.





1.-  Reemplázase el artículo 2° por el siguiente:


"Artículo 2°.- Todos los habitantes de la República tendrán libre e igualitario acceso a las telecomunicaciones y cualquier persona podrá optar a las concesiones y permisos en la forma que establece la ley."





2.- Sustitúyese el artículo 8° por el siguiente:


"Artículo 8°.- Para todos los efectos de esta ley se entenderá que el espectro radioeléctrico es un bien de uso público escaso, cuyo dominio pertenece a la nación toda y su uso y goce a todos sus habitantes.


Los servicios públicos de telecomunicaciones y los de radiodifusión sonora requerirán para su instalación, operación y explotación, de concesión otorgada por decreto supremo.  Las concesiones tendrán una duración de 60 y 25 años, respectivamente, renovables por períodos iguales, a solicitud de parte interesada.


Del mismo modo, los servicios intermedios de telecomunicaciones, que se presten a través de instalaciones destinadas al efecto a los servicios de telecomunicaciones mencionados en el inciso anterior o a servicios limitados de telecomunicaciones, requerirán de concesión, en los mismos términos, condiciones y plazos que los señalados para los servicios públicos de telecomunicaciones.


EL El decreto de concesión o la resolución del permiso, según el caso, deberá publicarse en el Diario Oficial, a costa del concesionario o permisionario, dentro del plazo de 60 días, contados desde la notificación al interesado, mediante carta certificada por la Subsecretaría de Telecomunicaciones, de la total tramitación del acto respectivo por la Contraloría General de la República, bajo apercibimiento de extinción de la concesión o permiso.


La solicitud de renovación de concesión o permiso deberá presentarse, a lo menos, 180 días antes del fin del respectivo período de concesión o permiso.  Las concesiones o permisos se entenderán prorrogadas, sin solución de continuidad, en el evento de que, por hecho no imputable al concesionario o permisionario, no se hubiere tramitado totalmente el respectivo decreto o resolución que prorrogue la concesión o permiso.


Los concesionarios de servicios públicos de telecomunicaciones o terceros que contraten con ellos para tal efecto, podrán prestar a través de las redes públicas, servicios complementarios, que consisten en prestaciones adicionales que se proveen mediante la conexión a dichas redes de equipos complementarios, que deberán cumplir con la normativa técnica que establezca la Subsecretaría de Telecomunicaciones y que no podrán alterar las características técnicas esenciales de las redes ni las modalidades del servicio básico que se preste con ellas.


La instalación y explotación de los servicios complementarios no requerirá de concesión o de permisos.  No obstante, su puesta en servicio deberá ser autorizada previamente mediante una resolución técnica de la Subsecretaría de Telecomunicaciones, que será emitida en el plazo de 60 días a contar de la presentación de los antecedentes técnicos por parte de los interesados.  Si transcurrido dicho plazo, no se ha emitido pronunciamiento alguno se entenderá que los equipos destinados a la prestación de los servicios complementarios cumplen con la normativa técnica y se podrá iniciar la prestación che de los mismos.”





a3.-.-  Agrégase, a. continuación del artículo 8°, el siguiente artículo 81 8° bis:


"Artículo 8u 8° bis.� .- Sin perjuicio de lo establecido en los incisos segundo y tercero del artículo 8°, se otorgará a solicitud de las organizaciones comunitarias a que se refiere la ley N°18.893, concesiones de servicios de telecomunicaciones de libre recepción o de radiodifusión sonora de mínima cobertura, entendiéndose por tal una estación de radiodifusión sonora cuya potencia radiada no exceda de 1 watt como máximo, dentro de la banda de los 88 a 108 MHz.


Excepcionalmente y tratándose de localidades apartadas y con población dispersa, como ocurre en las Regiones� Undécima y Duodécima, lo que será calificado por la Subsecretaría de Telecomunicaciones, la potencia radiada podrá ser de hasta 20 watts.


Este servicio de radiodifusión no podrá tener fines de lucro y deberá cumplir estrictamente con las normas técnicas específicas y ceñirse al procedimiento de postulación que determine el reglamento que se dictará al efecto dentro del plazo de 60 días, contados desde la promulgación de esta ley.


ba


La Subsecretaría de Telecomunicaciones, de acuerdo a parámetros técnicos, regulará la optimización del uso del espectro radioeléctrico para evitar toda clase de interferencias perjudiciales entre los servicios de telecomunicaciones y establecerá la cantidad de radioemisoras de mínima cobertura que podrá autorizarse en cada comuna, así como su frecuencia y las características técnicas del sistema irradiante que podrán usar en cada lugar del país en que tales concesiones se otorguen.





Las concesiones de radiodifusión de mínima cobertura se otorgarán por decreto supremo, sin los trámites de concurso, publicación, observaciones y oposición, y estarán, además, exentas de gravámenes por el uso del espectro radioeléctrico.


  La información sobre esta clase de radioemisoras estará a disposición del público a través de la Subsecretaría de Telecomunicaciones.  Las concesiones de radiodifusión de mínima cobertura tendrán una duración de 3 años y serán renovables por períodos de igual duración, a solicitud de la organización comunitaria con la autorización escrita de la respectiva Unión Comunal de Juntas de Vecinos.


  La solicitud de renovación deberá presentarse antes de los 90 días que antecedan al fin del respectivo período de concesión."





4y.- Reemplázase el artículo 9° por el siguiente:


"Artículo 9*.- °.- Los servicios limitados de telecomunicaciones requerirán para ser instalados, operados y explotados, de permiso otorgado por resolución exenta de la Subsecretaría de Telecomunicaciones.  Se exceptúa de tal norma el servicio limitado para taxis que se otorgará por concurso público, en la forma que señale el reglamento que se dictará en el plazo de 60 días, contados desde la entrada en vigencia de esta ley.


Estos permisos tendrán una duración de 10 años y serán renovables,- a solicitud de parte interesada, en los términos señalados en el inciso quinto del artículo 808°.


Se exceptúan de lo dispuesto en el inciso primero los servicios limitados constituidos por estaciones de experimentación y por estaciones que operen en bandas locales


 o comunitarias que serán autorizados por licencia expedida por la Subsecretaría de Telecomunicaciones, las que tendrán una duración de 5 años, renovables, por períodos de igual duración.


En la licencia se indicará, a lo menos, el nombre del titular, el domicilio, el tipo de servicio, el modelo del equipo; la potencia y su ubicación, cuando corresponda."





5.� .- Reemplázase el artículo 13 por el siguiente:


"Artículo 13.� .- A contar de la entrada en vigencia de esta ley las concesiones de servicios de telecomunicaciones de libre recepción o de radiodifusión sonora se otorgarán por concurso público de selección.  Para tal efecto y siempre que haya disponibilidad de frecuencia en las bandas destinadas a dichos servicios, la Subsecretaría de Telecomunicaciones llamará a concurso, a lo menos, en dos oportunidades en cada año calendario.


La Subsecretaría de Telecomunicaciones tendrá el plazo de 30 días para resolver el concurso, contados desde la fecha de recepción de las propuestas.


  Resuelto el concurso, la Subsecretaría contará con el plazo de 5 días para notificar a todos los oponentes de los resultados.


  Aquel o aquellos oponentes que fueren seleccionados deberán publicar, a su propia costa y por una sola vez, un extracto del resultado proporcionado por la Subsecretaría conjuntamente con los proyectos respectivos, en el Diario Oficial y en un diario o periódico de la ciudad capital de la provincia o de la región en que se ubiquen las eventuales instalaciones.


  El o los seleccionados contarán para ello con el plazo de 15 días a partir de la señalada notificación, bajo apercibimiento de tenérselos por desistidos de su postulación a la concesión, para todos los efectos legales.


Al resolver el concurso la Subsecretaría de Telecomunicaciones establecerá un orden de prelación entre los oponentes seleccionados, de modo tal que, en caso de que un oponente seleccionado se desista o se tensa tenga Por por desistido por no haber cumplido con los requisitos y plazos señalados en el inciso precedente, con el siguiente en el orden de prelación tomará el lugar vacante, debiendo ser notificado por la Subsecretaría, afectándole el mismo procedimiento, plazos y obligaciones señalados en el inciso anterior.


Las personas naturales o jurídicas, con excepción de las que hayan participado en el concurso realizado, que estimen que sus intereses son directa y efectivamente perjudicados con el proyecto seleccionado, tendrán el plazo de 10 días, contados desde la publicación en el Diario oficial indicada en el inciso segundo de este artículo, para formular observaciones fundadas ante la Subsecretaria de Telecomunicaciones, en relación con los aspectos específicos del proyecto técnico seleccionado.


La Subsecretaría de Telecomunicaciones tendrá el plazo de 10 días, contados desde el ingreso de las observaciones en la oficina de Partes, para notificarlas al seleccionado, quien deberá responderlas dentro del plazo de 10 días, vencidos los cuales, haya o no evacuado el traslado, se continuará con la tramitación que se señala en el inciso siguiente.


Transcurridos totalmente los términos indicados en el inciso precedente, la Subsecretaría de Telecomunicaciones ordenará y notificará al seleccionado, dentro del plazo de 15 días, las correcciones o modificaciones del proyecto que estime pertinentes, como consecuencia de su propio análisis o por haber acogido las observaciones.  En este caso, el seleccionado dispondrá del plazo de 60 días, contados desde la notificación antes señalada, para subsanar las correcciones o modificaciones, bajo apercibimiento de


 tenérselo por desistido para todos los efectos legales, debiendo continuarse, en tal caso, con el orden de prelación del concurso, en la forma señalada en el inciso cuarto de este artículo.


subsanadas Subsanadas por el seleccionado las correcciones o modificaciones formuladas por la Subsecretaría de Telecomunicaciones al proyecto respectivo, se procederá, sin más trámite, a dictar el decreto de concesión.


Si no se presentaren las observaciones señaladas en el inciso cuarto, o si éstas fueren desechadas por la autoridad o subsanadas por el seleccionado, se dictará, sin más trámite, el decreto que otorgue la concesión.


El concesionario deberá publicar el decreto de concesión en el Diario Oficial dentro del plazo de 60 días, contados desde la notificación por carta certificada emitida por la Subsecretaría de Telecomunicaciones de la total tramitación del decreto por la Contraloría General de la República, bajo apercibimiento de extinción de la concesión, conforme a lo previsto en la letra j) del artículo 23 de esta ley.


Un reglamento, que deberá dictarse dentro de los 180 días, contados desde la promulgación de esta ley, fijará y normará objetivamente los requisitos y proedimientosprocedimientos para optar y oponerse a los concursos y sus resultados, a que se refiere este articuloartículo."








6.- Reemplázase el artículo 14 por el siguiente:


"Artículo 14.- Son elementos de la esencia de la concesión o permiso y, por consiguiente, inmodificables,, el tipo de servicio y la zona de servicio y, tratándose de concesiones de radiodifusión sonora, además, la frecuencia.


De estos elementos deberá dejarse constancia expresa en el decreto o resolución que otorga la concesión o permiso.


Los demás elementos que deberán constar en el decreto o resolución, tales como su titular, la ubicación de la radioestaciones, su potencia, el plazo para iniciar y terminar la construcción de la obra y el plazo para el inicio del servicio, serán modificables a solicitud del concesionario 0 o permisionario, por decreto o resolución, según corresponda.


Las demás peticiones que signifiquen modificación a otros elementos de la concesión o permiso que también consten en el decreto o resolución, distintos de los señalados en el inciso precedente, deberán ser informadas a la Subsecretaría de Telecomunicaciones en forma previa a su ejecución.  Ro No obstante, requerirán de aprobación sólo aquellas respecto de las cuales así lo disponga la normativa técnica, caso en el cual la autorización se otorgará mediante resolución exenta de la Subsecretaría de Telecomunicaciones."





7.- Agrégase, a continuación del artículo 16, el sguientesiguiente artículo 16 bis:


"Artículo 16 bis.- Los plazos señalados en esta ley son de días corridos.


Las notificaciones se practicarán por carta certificada, dirigida al domicilio del interesado y se entenderán perfeccionadas, para todos los efectos de esta ley, a contar del decimoquinto día de su depósito en la Empresa de Correos."





8.- Reemplázase el artículo 22 por el siguiente:


"Artículo 22.- Las concesiones de servicios de telecomunicaciones de libre recepción o de radiodifusión sonora se otorgarán a personas naturales chilenas, mayores de 21 años, no condenadas por crimen o simple delito que merezca pena aflictiva o por el delito a que se refiere el artículo 36 de esta ley, y a personas jurídicas de derecho público o privado constituidas en conformidad a las leyes chilenas.


Tratándose de sociedades de personas, los socios deberán ser chilenos; en las sociedades anónimas y en comandita por acciones, igual condición deberán tener su presidente, los directores, gerentes y administradores.  En las corporaciones y fundaciones, idéntica calidad debenerándeberán tener sus administradores y representantes.


El ingreso de nuevos socios o miembros, si se trata de sociedades de personas o de corporaciones o fundaciones, y la suscripción y la transferencia de acciones de sociedades anónimas y en comandita por acciones, deberán ser autorizados, previamente, por la Subsecretaría de Telecomunicaciones, con el objeto de verificar que se cumpla con los requisitos de edad, nacionalidad e idoneidad señalados en el inciso primero.


El requisito de idoneidad señalado para las personas naturales será extensivo a los socios de las personas jurídicas, tales como presidente, directores, gerentes, 'administradores y representantes, cuando corresponda."





9.- Reemplázase el artículo 23 por el siguiente


"Artículo 23.- Las concesiones y permisos de telecomunicaciones otorgadas en conformidad a esta ley se extinguirán en los siguientes casos:


a)	Por declaración fundada de la autoridad competente, debido al incumplimiento reiterado del marco técnico aplicable al servicio, señalado en el artículo 24 de esta ley, siempre que no se subsanen las observaciones previamente formuladas en el plazo fijado al efecto.


b)	En conformidad con el artículo 28 de esta ley.


c)	Por alteración, sin permiso previo, de los elementos de la concesión o permiso señalados en el artículo 14 de esta ley.


d)	Si no se iniciare o terminare la obra en los plazos señalados en el decreto o resolución respectiva o en la prórroga que se otorgue.


e)	Por incumplimiento del plazo fijado en el decreto o resolución para la iniciación del servicio.


f)	Por suspensión, sin permiso previo, de las transmisiones de servicios de telecomunicaciones de libre recepción o radiodifusión sonora por más de 30 días, en un año calendario, por hecho imputable al concesionario.


g)	Por fallecimiento del concesionario o permisionario, si la sucesión no ejerce el derecho previsto en el artículo 21 de esta ley o por el término de la persona jurídica.


h)	Por renuncia del concesionario o permisionario.


i)	Por vencimiento del plazo de la concesión o permiso, o de su renovación.


j)	Por la no publicación en el Diario Oficial del decreto supremo o resolución que otorga la concesión o permiso, dentro del plazo de 60 días, contados desde la notificación por carta certificada emitida por la Subsecretaría de Telecomunicaciones de la 


total


 tramitación del decreto o resolución por la Contraloría General de la República.


k)	Por el no pago de los derechos por el uso del espectro radioeléctrico, devengados hasta por 2 años, sin perjuicio del cobro ejecutivo de los mismos.


1l)	Por incumplimiento de las condiciones establecidas en el respectivo reglamento, en el caso del servicio limitado de telecomunicaciones otorgado para taxis.


La extinción se declarará por decreto supremo o� resolución exenta, según se trate de concesión o permiso."





Artículº o transitorio.� .- Para todos los efectos legales se entenderá que las concesiones otorgadas en carácter de indefinidas tendrán los plazos de 60 y 25 años, respectivamente, que se establecen en los incisos segundo y tercero del artículo 8°, a contar de la promulgación de esta ley.


EL El concesionario que a la fecha de promulgación de esta ley no hubiere publicado el decreto de concesión tendrá un plazo de gracia de 30 días, contados desde la entrada en vigencia de esta ley, para efectuar la publicación en el Diario Oficial, bajo apercibimiento de extinción de la concesión conforme a lo previsto en la letra j) del artículo 23.


Se autoriza a la Subsecretaría de Telecomunicaciones para disponer, por una sola vez, de los servicios limitados para taxis ya otorgados y modificar sus condiciones, asegurando, en todo caso, que los actuales permisionarios seguirán disponiendo de una autorización y frecuencia en la banda respectiva.  Un reglamento, que deberá dictarse en el plazo de 60 días, contados desde la entrada en vigencia de esta ley, regulará la aplicación de este inciso.


Las solicitudes de concesiones de servicios de telecomunicaciones de libre recepción o de radiodifusión sonora, actualmente en trámite, cuyo extracto hubiere sido publicado conforme al aarticuloArtículo 15 de la ley, continuarán su tramitación en conformidad con los procedimientos establecidos a la época de publicación del respectivo extracto, esto es, no les serán aplicables las reglas del concurso para obtener una concesión de radiodifusión sonora.








SALA DE LA COMISION, a 24 de septiembre de 1991.























Aprobado en sesiones che E6de fecha 6, 13 y 20 de agosto y 3, 4 y 10 de septiembre de 1991, con asistencia de los Diputados señores Rocha, don Jaime (Presidente); Alamos, don Hugo; Cerda, don Eduardo; Galilea, don José Antonio; García, don René; Horvath, don Antonio; Hurtado, don José María; Jara, don Octavio; Latorre, don Juan Carlos; Orpis, don Jaime; Ortiz, don José Miguel; Palma, don Joaquín; Reyes, don Víctor; Sabag don Hosain; Salas, don Edmundo; Soto, don Akín; Sotomayor; don Andrés; Taladriz, don Juan Enrique, y Vilicic, don Milenko.


Se designó Diputado informante al señor SOTO, don Akín.

















PATRICIO ÁLVAREZ VALENZUELA,


Secretario de la Comisión.
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