COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Sesidén 1712, especial, celebrada en lunes 7 de julio de 2025.
(Citada de 15:11 a 16:26 horas)

SUMA:

- Continud con el estudio del proyecto de ley, originado
en mocion, que “Modifica el Cédigo del Trabajo para
eliminar el limite de la indemnizacion por afos de
servicio” (Boletin N° 17.394-13).

I. ASISTENCIA

Asistieron las diputadas sefioras Acevedo, dona Maria Candelaria,
-en reemplazo del diputado sefor Cuello-; Cicardini, dofia Daniella y Ossandén, dofia
Ximena y los diputados sefiores Gonzalez, don Mauro; Hirsch, don Tomas; Kaiser,
don Johannes, en reemplazo del diputado senor Labbé-; Ibafnez, don Diego
(Presidente); Sauerbaum, don Frank y Undurraga, don Alberto.

Concurrieron a la sesién, en calidad de invitados, el sefior Santiago
Rosselot, economista de la Universidad de Chile e investigador de la Fundacién SOL
(de manera telematica) y el sefior Sebastian Garcia, economista de la Universidad de
Chile.

Actué como Abogado Secretario el sefior Pedro Muga Ramirez;
como abogado ayudante, el sefior German Salazar Roblin; y como secretaria ejecutiva,
la sefiora Silvia Costa.

Il. CUENTA

El sefor Secretario informé que se recibieron los siguientes
documentos:

1.- Oficio de S.E. el Presidente de la Republica mediante el cual
retira y hace presente la urgencia simple para el despacho del proyecto de ley Boletin
N°17237- 13.

- A sus antecedentes.

2.- Correo electronico del David Bravo Urrutia, economista de la
Pontificia Universidad Catdlica de Chile, mediante el cual excusa su inasistencia a la
sesion de la Comision, por tener compromisos previamente adquiridos.

- Se tuvo presente.

3.- Correo electronico de Marcela Campolo Fernandez, Jefa de
Gabinete Presidencia, mediante el cual y por encargo del Presidente Nacional del



Colegio de Profesoras y Profesores de Chile, don Mario Aguilar Arévalo y la Directiva
del Gremio solicita una audiencia a esta Comisién, para tratar temas relevantes en torno
a la dificil situacién que viven los y las docentes de Chile.

- Se tuvo presente.

4.- Correo electronico de la Fundacion Covid Persistente Chile,
mediante el cual solicita una audiencia a esta Comision para tratar diferentes
vulneraciones, entre las cuales, falta de tratamientos efectuadas por diferentes
Mutualidades que han deteriorado el estado de salud de muchos trabajadores.

- Se tuvo presente.

5.- Comunicacion de la Bancada del Comité Comunista, mediante el
cual informa que la diputada Maria Candelaria Acevedo Saez reemplazara al diputado
Luis Alberto Cuello Pefia y Lillo durante la sesion 1712, Especial del dia 07 de julio de
2025 a las 15:00.

- Se tuvo presente.

lll. MATERIAS SOBRE LA CUENTA

No hubo.-
IV. VARIOS

No hubo.-

V. ORDEN DEL DiA

Proyecto de ley, originado en _mocion, que
“Modifica el Codigo del Trabajo para eliminar
el limite de la indemnizacién por afios de
servicio” (Boletin N° 17.394-13).

Para continuar el estudio del proyecto de ley, la Comision recibié en
audiencia al sefior Santiago Rosselot, economista de la Universidad de Chile e
investigador de la Fundacion SOL -de manera telematica, previo acuerdo de la
Comision- y al sefor Sebastian Garcia Cornejo, economista de la Universidad de
Chile.

En primer lugar, el sefior Rosselot, comenzd su presentacion
destacando que el proyecto de ley que elimina el tope a la indemnizacion por afios de
servicio (IAS) debe analizarse considerando sus objetivos: reconocimiento a la
antigiedad, compensacion por despido y fomento de la estabilidad laboral. Sefalé que
este instrumento beneficia a un 17,3% de los trabajadores con contrato indefinido y
mas de 10 afios de antiguedad, concentrados principalmente en grandes empresas.
Hizo presente la importancia de contar con datos desagregados por tamano de



empresa y sector economico para dimensionar adecuadamente el impacto del
proyecto, aunque aclaré que en esta ocasion no realizaria una evaluacion econémica
completa.

A continuacion, el expositor abordd elementos desde la economia
politica, indicando que el debate sobre la IAS revela intereses contrapuestos entre
trabajadores y empresarios, y que en Chile la concentracion de la riqueza, a su juicio,
en gran parte por rentas empresariales, condiciona la discusion. También criticé los
analisis comparados simplificados, sefalando que paises que no cuentan con
indemnizaciones similares, como Noruega o Estados Unidos, presentan salarios mucho
mas altos, mayor cobertura de negociacion colectiva y menor desigualdad, lo que
explica por qué en Chile instrumentos como la IAS son mas relevantes. Asimismo,
recordd que correlaciéon no implica causalidad y que deben considerarse multiples
factores para evaluar correctamente el impacto de politicas laborales.

Finalmente, el sefior Rosselot se refirid a la productividad, indicando
que el estancamiento en Chile responde a causas estructurales, como la baja inversion
en |+D y deficiencias en la gestidn empresarial, mas que a costos laborales. Citd
estudios que muestran que la productividad laboral ha aumentado, pero sin reflejarse
en mejores salarios. Ademas, resaltdé que la presencia sindical esta positivamente
correlacionada con mayor estabilidad laboral, y concluy6 recalcando la necesidad de
formular politicas publicas con diagndsticos rigurosos, objetivos claros y énfasis en los
beneficios sociales, incluyendo el fortalecimiento del sindicalismo.

La diputada senora Ossandon plante6 dos preguntas: primero, cual
es la relacidon entre este proyecto y el fortalecimiento del sindicalismo, considerando
que fue uno de los elementos destacados al cierre de la exposicidn; y segundo, de qué
manera esta iniciativa podria incidir en la creacion de empleo, siendo esa una de las
preocupaciones centrales en el contexto actual. También manifesté dudas respecto al
analisis comparado presentado sobre paises de la OCDE, especificamente en cuanto
al vinculo entre negociacion colectiva y proteccion laboral, y solicité mayor claridad
sobre como influye esa relacién positiva o negativamente en los resultados laborales.

El diputado sefior Ibanez planteé una consulta relativa a la
caracterizacion del universo de personas que podrian verse beneficiadas por el
proyecto de ley, identificadas como el 17% de los trabajadores con contrato indefinido
y mas de 10 anos de antigiedad. Sefialo que, dentro de ese grupo, un 8% se encuentra
en microempresas y un 20% en pequefias empresas, preguntando cémo se construy6
ese cruce de datos, y si dicho desglose —que considera que mas del 70% de este
universo trabaja en empresas grandes o medianas— proviene directamente de los
resultados de la Encuesta Laboral (ENCLA) o si es una estimacion propia elaborada
por la Fundacion SOL. Consideré relevante contar con esa precision para efectos de
evaluar adecuadamente el impacto del proyecto.

El diputado sefior Hirsch formulé una consulta respecto de la
posibilidad de obtener un desglose mas especifico del universo de trabajadores con
mas de 10 afios de antigiedad laboral. Solicitd saber si existen datos que permitan
desagregar esa cifra en tramos tales como 10 a 12 afios, 12 a 15 afios, o 15 afos o



mas, lo cual permitiria afinar el analisis del costo potencial del proyecto y su distribucién
segun duracién de la relacion laboral.

El sefior Rosselot, en respuesta, sefial6 que uno de los objetivos
centrales del proyecto es promover la estabilidad laboral y, en ese sentido, destacd
que, segun la ENCLA, las empresas con sindicatos presentan una mayor proporcion
de trabajadores con mayor antigiedad. Aclard, sin embargo, que esto refleja una
correlacion y no una causalidad directa. Respecto a la comparacion internacional,
indicoé que, si bien Chile presenta una alta indemnizacion por afios de servicio dentro
de la OCDE, ello puede explicarse por otras carencias estructurales, como la baja
cobertura de la negociacién colectiva, lo que refuerza la necesidad de contar con otros
mecanismos de proteccion. En cuanto a la consulta del diputado Ibanez, explicé que el
analisis que presento6 se basa en datos publicados por la ENCLA, que permite clasificar
a los trabajadores segun tipo de contrato y tamafio de empresa, pero que se trata de
una aproximacion general. Finalmente, en relacion con la inquietud del diputado Hirsch,
sefal6é que, si bien no cuenta en ese momento con un desglose mas especifico por
tramos de antigledad, existen encuestas de hogares y bases de datos de empresas
que podrian permitir ese nivel de detalle, sugiriendo que seria valioso explorarlas en
profundidad para un analisis mas preciso.

El sefior Garcia Cornejo, comenz¢ su intervencién destacando la
importancia de considerar el contexto histérico y econémico para evaluar el proyecto
de ley en estudio. Sefald que este mecanismo existe desde la legislacién de 1931 y
qgue el tope de afios fue introducido recién en los afios 80, en un contexto distinto. Hizo
presente que, pese a estar desactualizada, la indemnizacién es hoy el unico
mecanismo que protege directamente al trabajador frente al despido, no frente a la
cesantia, lo cual otorga especial relevancia a su eventual modificacién. Ademas,
abordo el estancamiento del crecimiento econdmico y de la productividad en Chile
durante la ultima década, lo que, a su juicio, refleja una crisis estructural que no es
atribuible a un solo gobierno, sino a deficiencias de largo plazo en la institucionalidad y
la estructura del mercado laboral.

En cuanto a los efectos del proyecto, el expositor explicd que
tedricamente puede generar incentivos positivos, como premiar la estabilidad y
fomentar la inversion del trabajador en capacitacion, lo que a su vez podria aumentar
la productividad. Sin embargo, también advirtié sobre posibles efectos adversos, como
un desincentivo a mantener relaciones laborales prolongadas por parte de las
empresas. Con todo, planted que, en la practica, considerando que el promedio de
duracion de los contratos indefinidos es de 2,6 afios y que solo el 17% de estos
contratos supera los 10 afos de antiguedad, es poco probable que la medida tenga un
impacto significativo en el empleo o la economia en general. Incluso menciond que
muchas grandes empresas ya pagan mas alla del tope legal como parte de su
estrategia de mantener buenas relaciones laborales, o que demuestra que el limite
actual no es necesariamente un factor restrictivo en la practica.

Finalmente, propuso a la Comision realizar oficios al INE para
conocer la distribucién salarial de los trabajadores con mas de 10 afios de antigiedad,
con el fin de dimensionar mejor a quiénes beneficiaria el proyecto. Asimismo, sugirié



considerar la experiencia internacional, donde se observa que las economias
desarrolladas tienden a proteger al trabajador mediante una combinacion de educacion,
capacitaciéon y sindicalizacion, siendo este ultimo factor clave para permitir que
empleadores y trabajadores definan condiciones de despido en el ambito de la
negociacion colectiva. Plante6 que la Comision explore otras alternativas, como la
indemnizacién a todo evento y mecanismos complementarios al seguro de cesantia,
que podrian constituir soluciones mas estructurales y eficaces.

El diputado sefior Hirsch plante6 que el argumento sobre un
eventual incentivo negativo para despedir trabajadores antes de que acumulen mas
anos de servicio solo seria valido en la etapa previa a la entrada en vigencia de la ley.
Una vez que la norma esté en régimen, dijo, el costo para las empresas se estabiliza,
dado que deberan indemnizar igualmente a quienes contraten en reemplazo. Agrego
que, si las empresas, como deberian, provisionan estos pagos, entonces no habria un
aumento real de costos. En este sentido, sostuvo que este argumento de efecto
negativo no se sostiene en el largo plazo y debe ser evaluado con una perspectiva
estructural.

El diputado sefior Undurraga plante6 dos preguntas: a los autores
del proyecto les consultd qué problema o brecha concreta se busca abordar, y si se
comparte el diagnostico de que existe una falencia que este proyecto resuelve. A los
expositores les pidi6 una caracterizacion general de cdémo funcionan las
indemnizaciones por afos de servicio en el ambito internacional, haciendo referencia a
conceptos como la “flexi-seguridad” promovida por la OIT, que busca equilibrar
flexibilidad laboral con proteccion social.

La diputada sefiora Ossandén, en tanto, valoré que las grandes
empresas ya paguen mas alla del tope legal de 11 afios, muchas veces como resultado
de la negociacidén colectiva, y pregunté sobre el impacto de la sindicalizacion en
empresas pequenas, ademas de consultar si, efectivamente, el proyecto cumple su
objetivo de fomentar la estabilidad laboral en ese segmento.

En una segunda intervencion, el diputado sefior Hirsch profundizd
en los fundamentos del proyecto, identificando tres aspectos: primero, eliminar lo que
considera una injusticia arbitraria al discriminar entre trabajadores con igual antigiiedad;
segundo, restablecer la igualdad ante la ley en el trato laboral; y tercero, una reflexién
desde el humanismo: mientras el capital asume mayores riesgos al inicio de una
relacién laboral, con el tiempo ese riesgo disminuye, mientras que para el trabajador
ocurre lo contrario, pues su empleabilidad se reduce con los afos. Por ello, sostuvo
que es justo que quienes aportan mas anos de trabajo reciban una retribucion
proporcional a ese tiempo, como reconocimiento al esfuerzo y compromiso invertido.

La diputada sefiora Acevedo manifesté su acuerdo con el objetivo
del proyecto, que busca retribuir de manera justa a los trabajadores por todos los afios
de servicio entregados. En su intervencion, plantedé una consulta sobre los efectos
negativos que algunos opositores han sefialado y pidi6 precisar si estos serian menores
frente a los beneficios positivos que se derivarian del proyecto.



El diputado sefior Kaiser compartio su experiencia en Austria, donde
existe un sistema de indemnizacion a todo evento mediante aportes mensuales del
empleador a una cuenta individual del trabajador, que puede capitalizarse y trasladarse
entre empleos. Argumentd que este modelo, al eliminar el conflicto entre trabajador y
empleador sobre causales de despido, reduce la litigiosidad laboral y otorga mayor
flexibilidad y ahorro, lo que, en su opinion, seria una solucién mas eficiente que la
propuesta del proyecto.

El diputado sefior Ibanez (Presidente) contextualizd los cambios
legislativos sobre el tope de indemnizacion, sefalando que en 1980 se fijé en cinco
afos y que recién en 1991-1992 se elevo a once. Indico que, a pesar de estos cambios,
la duracién promedio de los contratos indefinidos ha disminuido, situandose hoy en
torno a 2,5 anos, lo que sugiere que el tope legal no influye decisivamente en la
duracién del empleo. También sefalé que el 80% de los despidos por “necesidades de
la empresa” son judicializados y declarados injustificados, 1o que refleja un problema
estructural mas profundo. Consulté al expositor sobre qué factores, mas alla del tope,
inciden realmente en la extension de los vinculos laborales, y valoré la propuesta
austriaca, aunque advirtié que también implicaria costos adicionales para el empleador.

Finalmente, el sefior Garcia reiter6 la utilidad de solicitar datos al
INE y a la Superintendencia de Pensiones para comprender mejor el universo de
trabajadores afectados por el tope actual. Hizo presente que la duracién promedio de
las cotizaciones, incluso sobreestimando su continuidad con un mismo empleador, es
de solo 5,7 afos. Ademas, indicé que dos factores para mejorar la duracion del empleo
son la sindicalizacién y la capacitacién laboral, ambas insuficientemente desarrolladas
en Chile. Destac6 que un sistema como el austriaco requiere también una
institucionalidad robusta y un equilibrio real de poder entre empleador y trabajador,
particularmente en la fiscalizacion del uso de los fondos de indemnizacion. Concluyé
que, sin estos elementos, cualquier propuesta podria quedarse solo en el papel, sin
efectos concretos para los trabajadores.

En el transcurso del debate, la Comisién acordd despachar los
siguientes oficios:

1) A la Biblioteca del Congreso Nacional, con el objeto de solicitar
un informe que incluya un desglose detallado del numero de trabajadores con contrato
indefinido cuya antigliedad laboral supera los 10 afos, clasificado por tramos (por
ejemplo: entre 10 y 12 anos, entre 12 y 15 afios, y 15 afios o0 mas). Esta informacién
permitira dimensionar de mejor forma el universo potencialmente beneficiado por la
modificacién legal en analisis y estimar con mayor precision su impacto. Asimismo, se
solicita remitir, en caso de existir, antecedentes relativos a las justificaciones que se
esgrimieron al momento de establecer el tope de 5 afios durante el régimen militar, asi
como aquellas expresadas en sede parlamentaria durante la discusion legislativa que
fijo el actual limite de 11 afios.

2) Al Instituto Nacional de Estadisticas (INE), a fin de requerir
informacion sobre la distribucion de los trabajadores con contrato indefinido y con mas
de 10 afos de antigliedad, tanto en funcién del tamafio de la empresa como en relacion
con los tramos de ingreso o nivel salarial.



3) Al Superintendente de Pensiones, con el propdsito de recabar
informacion vinculada al Seguro de Cesantia y a las cotizaciones previsionales de los
trabajadores con contrato indefinido. En particular, se solicita informar el promedio de
meses cotizados de forma continua y, en la medida de lo posible, si dichos datos
pueden ser desagregados en funcién de la continuidad con un mismo empleador o por
tramos de antiguedad laboral. Asimismo, se requiere identificar, sobre la base de los
datos disponibles, el universo estimado de trabajadores que podrian verse beneficiados
por esta modificacion legal, con el objeto de contar con antecedentes técnicos que
orienten de mejor forma el debate legislativo en curso.

Asi se acordo

dhkkkkkhkhkhkhkhhhhhhhhhhhhhhik

Se deja constancia que el debate integro de esta sesién, en que
constan cada una de las intervenciones, se encuentra disponible en el siguiente link:
https://www.democraciaenvivo.cl/player.aspx?id=80313 , el que forma parte integrante
de esta acta, en conformidad al articulo 256 del reglamento de la Camara de Diputadas
y Diputados.

Por haberse cumplido con el objeto de la presente sesion, se levanta
a las 16:26 horas.

PEDRO MUGA RAMIREZ,
Abogado, Secretario de la Comision.
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