ST, SESION N°5, ORDINARIA, DE LA COMISION ESPECIAL

s +%uPan%  INVESTIGADORA, ENCARGADA DE REUNIR INFORMACION
, RELATIVA A LA SEGURIDAD MARITIMA Y PORTUARIA EN LAS
or=v=2/,” COSTAS DEL PAIS CON OCASION DEL NAUFRAGIO DE LA
EMBARCACION BRUMA, COMO, ASIMISMO, LAS CAUSAS
MEDIATAS E INMEDIATAS DE ESTE ACCIDENTE (CEIS 69 Y 71) AL
PERIODO LEGISLATIVO 2022-2026, CELEBRADA EN MARTES 1 DE
JULIO DE 2025. SE ABRE A LAS 19:38 HORAS.

SUMARIO.

Esta sesion tiene por objeto escuchar la
exposicion de las siguientes personas, en el
contexto de los mandatos de esta Comision:

La Ministra de Defensa Nacional, senora
Adriana Delpiano;

El representante del Sindicato
Interempresas de Oficiales de Naves Especiales
y Regionales, SIET, asisten los sefiores Juan
Carlos Gonzalez, José Maldonado, Alex Carrillo,
Oscar Alvear, Eric Riffo y Hugo Roa.

El Ingeniero Naval, Especialista en
Gestién de Riesgos y Proyectos; Magister en
Ciencias Navales y Maritimas, y MBA por la
Pontificia Universidad Catdlica de Chile, sefior
Alfonso Kaiser.

Se encuentra invitada a participar de la
sesion y a contestar las posibles consultas que
surjan de las y los integrantes de la Comision, la
Vocera de las siete familias de los tripulantes de
la embarcacion Bruma, Presidenta de la
Asociacion Gremial Bacaladera del Maule, y
Presidenta de Ila Federacion Nacional
Bacaladera de Chile, FENABACH, sefora
Claudia Urrutia, quien asiste junto a diversos
dirigentes.

Resultados:

Se recibié las exposiciones de la
Ministra de Defensa Nacional, senora
Adriana Delpiano, y de los representantes
del Sindicato Interempresas de Oficiales de
Naves Especiales y Regionales, SIET.

La exposicion del Ingeniero Naval,
Especialista en Gestion de Riesgos vy
Proyectos; Magister en Ciencias Navales y
Maritimas, y MBA por la Pontificia
Universidad Catolica de Chile, senor
Alfonso Kaiser, asistira, por zoom, en la
siguiente sesion.
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ASISTENCIA
Preside accidentalmente el diputado sefior Roberto Arroyo.

Asisten los integrantes de la Comision, las y los diputados Roberto Arroyo, Roberto
Celeddn, Felipe Donoso, Jorge Guzman, Karen Medina, Benjamin Moreno, Alexis Sepulveda
y Consuelo Veloso.

Actuan como Abogado Secretario de la Comision el sefior Alvaro Halabi Diuana, como
Abogada Ayudante la sefora Carolina Salas Prissing y, como secretaria ejecutiva, la
sefora Luz Barrientos Rivadeneira.

Concurren, la Ministra de Defensa Nacional, sefiora Adriana Delpiano; el representante
del Sindicato Interempresas de Oficiales de Naves Especiales y Regionales, SIET, asisten
los sefores Juan Carlos Gonzalez, José Maldonado, Alex Carrillo, Oscar Alvear, Eric Riffo 'y
Hugo Roa; el Ingeniero Naval, Especialista en Gestion de Riesgos y Proyectos; Magister en
Ciencias Navales y Maritimas, y MBA por la Pontificia Universidad Catélica de Chile, sefior
Alfonso Kaiser. Asimismo, asiste la vocera de las siete familias de los tripulantes de la
embarcacion Bruma, Presidenta de la Asociacion Gremial Bacaladera del Maule, y Presidenta
de la Federacion Nacional Bacaladera de Chile, FENABACH, sefiora Claudia Urrutia, quien
asiste junto a diversos dirigentes.

CUENTA.

Se ha recibido la confirmacién para concurrir a la sesion de hoy de las siguientes
autoridades:

- La Ministra de Defensa Nacional, sefiora Adriana Delpiano

- El'Ingeniero Naval, Especialista en Gestidon de Riesgos y Proyectos; Magister en Ciencias
Navales y Maritimas, y MBA por la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, sefior Alfonso
Kaiser.

- En representacion del Sindicato Interempresas de Oficiales de Naves Especiales y
Regionales, SIET, asisten los sefiores Juan Carlos Gonzalez, José Maldonado, Alex
Carrillo, Oscar Alvear, Eric Riffo y Hugo Roa.

Se tuvo presente las confirmaciones.

ACUERDOS.

La Comision acordé lo siguiente:

1.- Oficiar a la Sala, conforme a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 53 de la ley
N°18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional e inciso séptimo del articulo 313 del
reglamento de la Corporacion, con el objeto de solicitarle tenga a bien recabar el asentimiento
de la Sala para ampliar el plazo de funcionamiento de la Comisién en 15 dias, a contar del 25
de julio de 2025, fecha en que expira el plazo otorgado para el cumplimiento de su mandato,
toda vez que requiriere recabar mayores antecedentes para cumplir a cabalidad su cometido,
especialmente constituirse en las ciudades de Concepcion, region del Biobio y Constitucion,
region del Maule.

2.- Sesionar de manera especial, el proximo jueves 24 de julio del ano 2025, en la ciudad
de Concepcidn.

3.- Previa autorizacién de la Sala de prorrogar la vigencia de la CEl 69-71, requerir a los
Comités Parlamentarios permiso para sesionar el lunes 28 de julio del afno en curso, en la ciudad
de Constitucion, ya que corresponde a la semana distrital del respectivo mes.

Sin perjuicio de lo anterior, a solicitud del diputado sefior Alexis Sepulveda, se revoco
por unanimidad el acuerdo previo, para consensuar la celebracion de las sesiones especiales,
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los dias jueves 17 y jueves 24 de julio del afio en curso, en las ciudades de Constitucion y
Concepcidn, respectivamente.

4.- Prorrogar por 10 minutos la sesién de hoy.

ORDEN DEL DIA.

Esta sesion tiene por objeto escuchar la exposiciéon de las siguientes personas,
en el contexto de los mandatos de esta Comision:

La Ministra de Defensa Nacional, sefiora Adriana Delpiano, comenzé su
intervencion destacando la importancia del tema de la seguridad maritima y pesquera, mas
alla del caso especifico de la embarcacién Bruma, que motivd su presencia en la comision.
Subrayé que, dado el extenso litoral de Chile, la seguridad en el mar requiere una
combinacion entre regulacion estatal, fiscalizacion efectiva y responsabilidad individual de
quienes se dedican a actividades maritimas.

Respecto del caso Bruma, relatd que el accidente ocurrié el 30 de marzo, apenas
veinte dias después de asumir el cargo. Informé que ese mismo dia recibié el lamado del jefe
del Estado Mayor Conjunto, almirante Niemann, alertando de la pérdida de sefial de la lancha,
lo que activo inmediatamente un operativo de busqueda con una aeronave en la zona de la
isla Santa Maria. Recordd que la embarcacion habia zarpado desde El Maule rumbo a faenas
en alta mar, con fecha de retorno programada para el 12 de abril, lo que implicaba un largo
periodo de navegacion a mar abierto.

Relaté que el operativo de busqueda se extendié por 18 dias, mucho mas de los siete
dias habituales, debido a la presion y angustia de las familias. Destacé el compromiso de la
Armada y de los pescadores artesanales que colaboraron con los operativos, asi como el
contacto permanente que mantuvo con parlamentarios del Maule y con el contralmirante
Oxley. Detallé que la esperanza de hallar sobrevivientes se desvanecio al encontrarse restos
de la lancha y la balsa sin haber sido desplegada.

Informé que posteriormente surgieron indicios que apuntaban a una colision entre la
Bruma y la embarcacion Cobra, de mayor calado, lo cual derivo en la retencién de esta ultima
en Lirquén para ser investigada por la Fiscalia Maritima y el Ministerio Publico. Entre las
hipdtesis manejadas, se evalu6 que la lancha Bruma podria no haber sido visible o no haber
emitido senales adecuadas, y que la tripulacion del Cobra no habria detectado su presencia,
posiblemente debido a condiciones de baja visibilidad. La ministra sefald que la tripulacion
del Cobra no se habria detenido para prestar ayuda, lo que, de confirmarse, seria un
agravante.

En términos mas amplios, reflexion6 sobre la falta de cultura maritima preventiva en
Chile y la necesidad de impulsar una campana nacional de concientizacion sobre normas de
seguridad maritima. Plante6 que muchas embarcaciones no cuentan con chalecos
salvavidas, bengalas o radios, y que las personas ingresan al mar en condiciones de alto
riesgo, sin la preparacion adecuada. Comparé la situacion con el uso del cinturon de
seguridad en vehiculos, sefalando que fue posible instalar esa conducta a través de
campanfas persistentes.

Finalmente, reafirmé el compromiso del Ministerio de Defensa para difundir y aplicar
las medidas que surjan de la investigacion y de las recomendaciones de la comision, con el
objetivo de reforzar la cultura de seguridad maritima en todo el pais.

Los senores Juan Carlos Gonzalez, José Maldonado, Alex Carrillo, Oscar Alvear,
Eric Riffo y Hugo Roa, en representacion del Sindicato Interempresas de Oficiales de
Naves Especiales y Regionales, SIET, con apoyo de una presentacion en power point,
expusieron que el sindicato, con 56 afios de existencia y 572 socios activos, principalmente
en la Region del Biobio, valoraba la creacion de la comision especial, aunque lamentaba
profundamente que su origen se debiera a la tragedia de la embarcacion Bruma, en la que
fallecieron siete trabajadores del mar.
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Expusieron los aspectos técnicos y normativos que regulan el ejercicio profesional de
los oficiales de naves especiales, diferenciando entre oficiales de navegacién costera y de
alta mar, con habilitaciones especificas segun tonelaje y distancia a la costa. Detallaron que
los oficiales deben cumplir con requisitos de formacion técnica, experiencia embarcada y
evaluacion de competencias acreditadas por la autoridad maritima.

El senor Juan Carlos Gonzalez, centrdé su exposicion en el marco legal vigente: cit6 el
Decreto Supremo 176, la Ley de Navegacion, la Ley General de Pesca y Acuicultura, y
especialmente la Ley N°21.446, conocida como “Ley Supersol”’, que regula el uso del piloto
automatico. Explicd que esta ley exige la instalacion de un sistema de vigilancia audiovisual
(caja naranja), pero no obliga a contar con un monitor que verifique en tiempo real su
funcionamiento. Este aspecto, dijo, representa una debilidad critica, ya que muchos barcos
no pueden confirmar si realmente se estan grabando imagenes o sonido, limitandose a confiar
en luces indicadoras de funcionamiento.

Reforzdé que, segun la Ley de Navegacion, el capitdn de la nave es el principal
responsable de la seguridad, tanto de la embarcacion como de su tripulacion. Asimismo,
recalcod que toda nave tiene la obligacién de prestar auxilio a otra en peligro, salvo que ello
represente un grave riesgo para su propia seguridad. En caso de omision, esta falta puede
derivar en sanciones administrativas, penales y civiles.

También se refirio al Reglamento Internacional para Prevenir Abordajes (RIPA),
subrayando que sus normas se aplican a todo tipo de buques en alta mar. En particular,
destaco la Regla 7, que advierte sobre el uso del radar como unica fuente de informacion,
dado que su efectividad puede verse comprometida por factores meteoroldgicos o del entorno
marino. Indicé que los filtros utilizados para corregir interferencias pueden también dificultar
la deteccion de ciertos objetos, como pequefias embarcaciones.

Reiterd que el barco no debe quedar sin guardia en ningun momento, incluso estando
en puerto. Recalco la necesidad de revisar las deficiencias tecnoldgicas y normativas
actuales, y sugirio que la comision pudiera considerar estas observaciones como insumos
para mejorar los estandares de seguridad maritima y prevenir nuevos accidentes.

Profundizé en aspectos técnicos relevantes para la seguridad maritima, omitiendo
parte de su presentacién para centrarse en los puntos que consideré mas significativos.
Explicé que el Sistema de Identificacion Automatico (AIS), basado en senal VHF y apoyo
satelital, permitia rastrear embarcaciones con precision de hasta 50 millas, superando la
eficacia del radar y resultando fundamental para la seguridad, gestion del trafico maritimo y
respuesta ante emergencias.

Asimismo, detall6 el funcionamiento de la EPIRB (Radiobaliza Indicadora de Posicidn
de Emergencia), dispositivo que, ante una emergencia, emite sefales satelitales que permiten
activar rapidamente los sistemas de busqueda y rescate a través del Centro de Coordinacién
y Salvamento correspondiente.

Sobre el uso del radar, indicé que existian diferencias normativas importantes entre la
Marina de Pesca y la Marina Mercante. Mientras que en esta ultima era obligatorio rendir
cursos especializados como los modelos OMI 1.07 y 1.08, que forman parte del convenio
STCW 95, en la Marina de Pesca no era exigido. Estos cursos formaban parte de la formacion
en navegacion por radar, uso del ARPA y procedimientos de busqueda y rescate,
herramientas esenciales en condiciones de baja visibilidad.

Concluyé haciendo un llamado a que las tragedias maritimas, como la de la
embarcacion Bruma, sirvieran para impulsar mejoras estructurales en el sector. Recordo que,
tras el hundimiento del Titanic, se estableci6 como norma internacional la obligacion de contar
con botes salvavidas suficientes, lo que demuestra que los grandes accidentes pueden
conducir a reformas significativas.

En esa linea, entregd una serie de recomendaciones especificas para mejorar la
seguridad en la navegacion:
- [Establecer como obligatorio que todas las embarcaciones cuenten con radiobaliza
satelital (RLS).



- Exigir también la instalacion del sistema AlS en todas las naves.

- Obligar a las embarcaciones mayores a 15 metros de eslora a contar con un generador
auxiliar independiente, que garantice el funcionamiento de sistemas esenciales en caso
de emergencia.

- Proporcionar capacitacion permanente a los patrones de naves menores en materias
como el Reglamento Internacional para Prevenir Abordajes (RIPA) y navegacion
electronica.

Finalmente, instd6 a la comisibn a avanzar hacia la ratificacion del convenio
internacional STCW-F (Fisherman), que aplica a naves pesqueras mayores de 24 metros de
eslora. Subrayé que este acuerdo, impulsado por la Organizacion Maritima Internacional
(OMI), establece estandares globales para la formacion, titulacion y vigilancia del personal
maritimo, y que su implementacién en Chile permitiria elevar sustantivamente los niveles de
seguridad y profesionalizacién en el sector pesquero.

*k%k

Habiéndose cumplido el objeto de la sesion, se levanta a las 21:11 horas.

VERSION TAQUIGRAFICA

COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA ENCARGADA DE FISCALIZAR ACTOS DEL
GOBIERNO SOBRE SEGURIDAD MARITIMA Y PESQUERA EN LAS COSTAS DEL PAIs,
PARTICULARMENTE EN LA REGION DEL BIOBIO, CON OCASION DE LA COLISION Y

DESTRUCCION DE LA EMBARCACION BRUMA, EN MARZO DE 2025

Sesidén 5%, celebrada en martes 1 de julio de 2025,

de 19:36 a 21:14 horas.

Preside, de manera accidental, el diputado sefior Roberto Arroyo.

Asisten las diputadas Karen Medina y Consuelo Veloso, y los diputados
Roberto Celeddbdn, Felipe Donoso, Jorge Guzman, Benjamin Moreno y Alexis
Sepulveda.

Concurre, en calidad de citada, la ministra de Defensa Nacional,
sefiora Adriana Delpiano Puelma.

En calidad de invitados, el ingeniero naval, especialista en gestidn
de riesgos y proyectos, magister en Ciencias Navales y Maritimas y MBA
por la Pontificia Universidad Catdélica de Chile, sefior Alfonso Kaiser
Mendia, y los representantes del Sindicato Interempresas de Oficiales
de Naves Especiales y Regionales (SIET), sefiora Mdbnica Charpentier vy
sefiores Juan Carlos Gonzalez, José Maldonado, Alex Carrillo, Oscar
Alvear, Eric Riffo y Hugo Roa.

En calidad de invitada permanente, la vocera de las siete familias de
los tripulantes de la embarcacién Bruma, presidenta de la Asociaciédn
Gremial Bacaladeros del Maule y presidenta de la Federacidén Nacional
Bacaladeros de Chile (Fenabach), sefiora Claudia Urrutia, acompafiada de

algunos dirigentes.



TEXTO DEL DEBATE

-Los puntos suspensivos entre corchetes [..] corresponden a

interrupciones en el audio.

El sefior ARROYO (Presidente accidental).- En el nombre de Dios y la
Patria, se abre la sesiédn.

El sefior Secretario dard lectura a la Cuenta.

-E] sefor HALABIT (Secretario) da lectura a la Cuenta.

El sefior ARROYO (Presidente accidental) .- Dentro de los puntos varios,
tengo algo que proponer.

Esta comisidén acordd desde un inicio realizar una sesidén en la ciudad
de Concepcidén, Regidédn del Biobio, y otra en la ciudad de Constituciédn,
Regidén del Maule, de donde proviene el Presidente de esta comisidn, el
diputado Hugo Rey.

En el caso de la sesidén en la ciudad de Concepcidn ya la tengo
coordinada y solo falta acordar la fecha para sesionar. Las dos fechas
que tenemos disponibles inicialmente son el 17, posterior al feriado,
y el 24 de julio. La sesidn se va a realizar en la ciudad de Concepcidn
en el saldn VIP del estadio regional, que cuenta con seguridad vy
estacionamientos, por lo que podremos estar mucho més cdmodos.

También habia propuestas de otros lugares, pero las descarté, porque
quedan muy lejos del aeropuerto, que es donde deben llegar 1los
diputados.

Por consiguiente, recabo el acuerdo de la comisidn para que la sesidn,
a realizarse en Concepcidn, sea el jueves 24 de julio, de 10:00 a 12:00
horas.

¢Habria acuerdo-?

Acordado.

(Varios diputados y el Secretario intervienen fuera de micrdofono)

[...]

Tiene la palabra el sefilor Secretario.

El sefior HALABI (Secretario).- Sefior Presidente, hay un punto por
considerar. La comisién termina su cometido el 25 de julio, a no ser
que se solicite una prérroga a la Sala para extender su funcionamiento
por quince dias a partir de esa fecha. Después de esos guince dias,
empieza el ©plazo, también de quince dias, ©para elaborar las
conclusiones.

Por lo tanto, a no ser gque haya una prérroga, solo habria tiempo para
realizar una sola sesidén en terreno, que seria el 24 de julio en
Concepcidén, como ya se acordd, por lo que solo quedaria acordar una

prérroga y pedir su autorizacidén a la Sala.



El sefior ARROYO (Presidente accidental).- (Habria acuerdo para
solicitar una prérroga para el plazo de la comisién investigadora?

Acordado.

El sefior HALABI (Secretario).- Dentro de ese plazo habria que fijar
la nueva visita.

El sefior ARROYO (Presidente accidental) .- Entonces, en ese plazo,
tendriamos que acordar, primero, la visita gque estd coordinada a
Concepcidén el 24 de julio.

cHabria acuerdo?

Acordado.

El miércoles 30 de julio, fecha en que se quiere realizar la visita
a la ciudad de Constitucidén, cae en semana distrital

El sefior HALABI (Secretario).- Sefior Presidente, al caer en semana
distrital, esta quedaria supeditada a que la Sala autorice la prdérroga
y, segundo, si autoriza la prdérroga, quedaria condicionada a que los
comités nos autoricen a sesionar en semana distrital.

El 25 de julio termina el plazo de la comisidn, asi es que aun queda
tiempo.

El sefior ARROYO (Presidente accidental).- ¢Habria acuerdo para
sesionar el 30 de julio en la ciudad de Constitucidén? Siempre sujeto a
la resolucidn de los comités y a la aprobacidén de la prdrroga.

Acordado.

La presente sesidén tiene por objeto escuchar, en el contexto de los
mandatos de las comisiones fusionadas, la exposicidén de la ministra de
Defensa Nacional, sefiora Adriana Delpiano, a gquien le damos la
bienvenida.

Muchas gracias por su asistencia.

Tiene la palabra, sefiora ministra.

La sefiora DELPIANO, dofia Adriana (ministra de Defensa Nacional) .-
Sefior Presidente, por su intermedio, saludo a las sefiloras y sefiores y
diputados, a las personas presentes, a los especialistas que vamos a
escuchar a continuacién y, también, al sindicato de pescadores o de
patrones de lancha.

Realmente, sabia que me estaban invitando por el <caso de 1la
embarcacidén Bruma, pero me encuentro con un titulo de la reunidén que me
parece muy importante, como es la seguridad maritima y pesquera, en el
cual se inserta el caso Bruma, del cual puedo hablar. Sin embargo, creo
que lo que estd analizando la comisidén es de gran importancia al ser
Chile un pais con 4.500 kildémetros de costa, sin contar toda la costa
que se arma entre los islotes y fiordos, que se calcula que llega a mas
de 6.000 kildémetros de costa. En este escenario, evidentemente, las

medidas de seguridad maritima y pesquera son una mezcla entre lo que el



Estado puede reglar, lo que puede fiscalizar y lo que cada persona o
grupo de personas que trabajan en la pesqueria o en la actividad
maritima deben tener, también, en consideracidén, porque no hay
capacidad de tener, a lo largo de esta infinita costa, todas las
patrullas, fiscalizaciones o policia maritima que se requiere.

En el caso gue nos convoca, el de la lancha Bruma, lo gque sucedid
el 30 de marzo, en lo personal, fue también una iniciacidén como
ministra, porque yo habia asumido el 10 de marzo. O sea, llevaba 20
dias en el cargo cuando sucedidé este hecho muy grave y quiero dejar
constancia de algo muy importante. Inmediatamente después de conocidos
los hechos, me llamé el jefe del Estado Mayor Conjunto (Jemco), que
en ese momento era el almirante Niemann, para contarme lo que habia
sucedido, que de alguna manera se habia perdido la sefial de 1la
embarcacién, lo que no implicaba necesariamente que estuviera en una
situacidén de peligro, sino que a veces esta sefial se perdia por otras
razones, pero que dada la situacidén, ese mismo dia, el 30 de marzo,
se envidé una aeronave a sobrevolar en torno a la isla Santa Maria,
desde donde se suponia que habia sido enviada la Ultima sefial que se
habia escuchado de la embarcacidédn Bruma.

Es bueno sefialar, ademéds, los trayectos largos por mar abierto,
porgue el grupo de pescadores de la embarcacidén Bruma venian desde E1
Maule, o sea, era un traslado a mar abierto bastante grande, y habian
pedido un zarpe, que implicaba volver el 12 de abril. Entonces, era
un periodo muy largo en alta mar, sin volver a tierra.

Ese es un primer tema para tener en consideracidédn. Los especialistas
podran decir cémo una embarcacidn pequefla tiene las condiciones, los
resguardos, la habitabilidad, el agua, etcétera, para estar esa
cantidad de tiempo en alta mar.

Asimismo, cabe sefialar que muy pronto, diria que al dia siguiente
o a los dos dias, iniciamos una conversacidn con varios de 1los
parlamentarios del Maule, qgque estaban muy preocupados por esta
situacidén. Entre ellos estaba el diputado Guzmén, la senadora Rincédn,
y la senadora Vodanovic, gquienes estuvieron permanentemente atentos
a lo gque se sabia, a la familia y, sobre todo al comienzo, pidiendo
la urgencia, que era lo més importante para poder encontrarlos vivos,
a fin de que se desplegara la mayor cantidad de naves y aeronaves
para hacer esta reblUsqueda, que fue siempre acompafiada, es bueno
decirlo, también, por pescadores artesanales del sector, gue se
movilizaron rdpidamente tras esta busqueda.

La posibilidad de encontrar a las personas vivas, la verdad, termind
cuando se fueron descubriendo pedazos de la lancha, pero sobre todo

cuando aparecidé la balsa, pues nacidé la esperanza de que en ella



estuvieran los pescadores que, utilizandola pudieran haber tratado de
llegar a tierra firme. Sin embargo, cuando se vio que la balsa no se
abrid, la hipdtesis con que se empieza a trabajar fue distinta.

Entiendo que parte de todo eso lo comentdé también ante la comisidén el
almirante Oxley, con el cual tuvimos un contacto permanente. O sea, la
informacién era de dos veces al dia respecto de qué naves se estaban
trasladando y cbémo venian los buzos técticos. Hay que destacar gque esa
es una zona bastante profunda, de més de 200 o 300 metros, por lo tanto,
hacia mas dificil el rastreo.

En esa situacién, a los pocos dias, entre las naves que estaban
alrededor, aparece el tema ya no de la Bruma, sino del Cobra, que es
una nave de un calado mucho mayor que, ademds, no es de madera, es de
fierro, de una empresa mas grande, donde se ve y se percibe que tendria
pintura que corresponderia a alguien que ha cruzado, de alguna manera,
sobre la embarcacidén més pequefia.

Esto hace que la nave se vaya, me parece a Lirquén, donde quedd
retenida hasta que se iniciara una investigacidén con la fiscalia, para
ver qué habia provocado esta situacidn, y por qué.

Y aqui nos encontramos con un tema dramdtico, porque la nave grande
no vio la nave chica. Un primer tema es cbébmo estaba iluminada o qué
tipo de sefial emitia la embarcacidédn Bruma para ser observada, y qué
grado de fiscalizacién y mirada tenia quien se encontraba -estamos
hablando de una noche oscura- sobre la embarcacidén Cobra, para no
cruzarse con esta embarcacidn mas pequefia y de madera.

Mis apuntes son bastante detallados respecto de lo gque se encontrd
primero y lo que se encontrd después, pero en concreto, Presidente,
habiendo encontrado una mitad bastante cortada, por decirlo de alguna
manera, de lo que era la parte de babor, y haber encontrado la balsa,
de ahi en adelante, las propias familias toman conciencia de que es muy
dificil encontrar a alguien vivo. Sin embargo, la gran peticidén es no
cesar la bUsqueda, por lo menos para intentar encontrar los cuerpos.

Habitualmente la busqueda que hace la Armada es de siete dias, porqgque
se supone que después de ese tiempo, si no aparece nadie, es dificil
encontrar a alguien vivo; lo que hace 1la Armada es buscar
sobrevivientes. En este caso, dada la angustia de las familias y la
preocupacidn que generd esta situacidén, la gente se instald a la entrada
del puesto de la Armada, alargandose a 18 dias la busqueda, que es mucho
mas del tiempo que habitualmente se dispone.

El 11 de abril, a los 10 dias de haberme enterado de lo ocurrido,
viajé a la regidn para conocer y acompafiar directamente a las familias,
y me sorprendidé el agradecimiento por parte de la familia hacia 1la

policia maritima, gquienes, de alguna manera, les dieron atencidn
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preferencial, informandolos permanentemente de lo que iba ocurriendo;
ellos agradecieron que se les informara con la verdad. También
agradecieron al contralmirante Oxley.

Por otro lado, subimos y recorrimos el barco, no recuerdo si era la
embarcacién Cabo de Hornos o la embarcacidén Janequeo, que se ofrecid
para que las familias pudieran hacer una ceremonia de despedida en alta
mar, porque a esa altura ni las familias ni la Armada tenian la esperanza
de encontrar ni siquiera los cuerpos. Esa es la verdad de las cosas.

Dicho todo esto, creo que esta es la situacidén que se vivid, y asi lo
hemos conversado. La investigacidén que todavia estd en curso tiene, por
un lado, a la Fiscalia Maritima y, por otro, al Ministerio Publico.
Ambas instituciones estan llevando a cabo la investigacidédn para ver
cuédl es el grado de culpabilidad existente. Lo que si estd claro es que
la embarcacidédn mayor no se habria detenido para la busqueda de personas
que en ese momento podrian haber caido al mar.

Esos son los antecedentes que se tienen, pero es la investigacidédn la
que podréd decir con mayor propiedad qué fue lo que ocurrid, y si esto
fue asi o no, porque eso seria un agravante.

Sin embargo, el desenlace que tuvo posteriormente el vigia fue muy
dramatico, porque finalmente se suicidd, y esto hace pensar que hubo
una situacidén dolosa que lo afectd muchisimo, y que lo llevd a tomar
una determinacidédn a los dos dias del suceso.

Creo, y asi se lo hecho ver a la Armada en su conjunto, al Estado
Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas (EMCO), que necesitamos hacer una
campafia masiva, para lo cual hay un tema de recursos, sobre todo en los
sectores que tienen acceso por caletas de pescadores o balnearios,
etcétera, de respetar las normas que deben regir nuestra relacidn con
el mar, ya sea esta comercial, deportiva o recreacional; la gente tiene
gque tomar sus precauciones. Es demasiada la gente que en el verano
ingresa imprudentemente mar adentro en playas que estédn con bandera
roja, o pescadores que consideran que no es necesario estar con el
chaleco salvavidas o no llevan los salvavidas redondos para colocéarselos
encima en caso de alguna emergencia.

Muchas wveces puede haber una radio, incluso hasta una bengala, pero
en la mayoria de las ocasiones no es asi. Aparentemente, el Bruma no
tenia una bengala, gque podria haberla tenido por el tamafioc de la
embarcacién y por el tipo de trabajo que estaban realizando.

Por lo tanto, Presidente, todo lo que podamos hacer, y digo podamos,
porque la comisidén tiene una funcidn muy importante en este tema, en
términos de un llamado a las personas que entran al mar, un mar gue no
es tranquilo. “Tranquilo te bafia” estd en la cancidén, pero la mayoria

de las veces existen marejadas muy fuertes. Incluso, hemos visto después
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de lo sucedido con el Bruma -lo conversdbamos recién- a pescadores que
con mal tiempo se acercan a la desembocadura de un rio, dandose vuelta
la embarcacién. Por lo tanto, también estamos ante una situacidén que es
compleja.

Quiero seflalar lo siguiente -tal vez no es lo mds importante, pero si
tiene un significado-, esta blUsqueda de 3, 10 o 18 dias, o lo que sea,
para encontrar a una persona que ingresdé al mar sin los elementos
necesarios de proteccidén, en primer lugar, es un tema que pone en riesgo
la vida de otras personas y, ademds, tiene un costo muy alto para el
erario nacional; o sea, 18 dias de busqueda de un barco es una cantidad
enorme de tiempo, de combustible y de personal.

Ahora bien, en Chile logramos hacer cultura al andar, por ejemplo,
con cinturdédn de seguridad en un vehiculo. Nadie pensaba que esto iba a
suceder, pero, por alguna razdn, se insistid y se insistid, y la gente
hoy se sube a su vehiculo y, en general, se pone el cinturdédn de
seguridad.

Al respecto, ¢cbémo logramos seguridad en el mar equivalente también
a un cambio cultural? Me imagino que para el pescador es incdédmodo andar
con un chaleco salvavidas, pero si estoy en un bote pequefio, en horas
de la noche, con marea, etcétera, es lo que corresponde.

No me atrevo a generalizar mas que esto, pero esta situacidn no afecta
solo a Concepcidén o El1 Maule, en este caso, sino que afecta al pais,
porgue cuando ingresamos en mares que de repente son muy complejos, y
en los cuales, a veces, tenemos la capitania de puerto cercana o la
alcaldia de mar, en otros casos, sobre todo en los lagos interiores,
nos enfrentamos a un tema donde hay que generar cultura nacional sobre
el aspecto maritimo.

Hoy, en todas las =zonas tenemos jévenes que hacen surf, y con sus
tablas hacen cualquier cosa cerca de los roquerios, lo que reviste
peligro para la vida de quien se introduce en el mar.

Finalmente, quiero sefialar que esto pasa no solo en el mar, pasa
también en la alta cordillera. Hay gente que se va por su cuenta a la
alta cordillera, sin ninguna consideracién, vy después hay dque ir
buscarla, buscarla y rebuscarla en condiciones muy complejas, muy
dificiles.

Por lo tanto, todo lo que podamos poner de nuestra parte respecto de
las medidas que arriben de esta investigacidén y que ustedes recomienden,
tengan la seguridad de que vamos a hacer el mejor esfuerzo para
difundirlas. Eso, sefior Presidente.

Gracias.

El sefior ARROYO (Presidente accidental) .- Muchas gracias, ministra.

Ofrezco la palabra para formular preguntas.



Tiene la palabra el diputado Felipe Donoso.

El sefior DONOSO.- Sefior Presidente, lamentablemente, el relato de los
hechos fue mucho mejor de parte de la Armada de Chile la semana anterior.

Por eso, la quise interrumpir a la ministra durante su exposicidn
porque, por su intermedio, sefior Presidente, usted ha divagado sobre
opiniones, sobre qué puede ser, sobre quizds qué, pero ¢sabe qué? Estan
presentes las familias, estdn presentes los dirigentes, estamos
presentes nosotros mismos, que somos parte de la Regidén del Maule,
quienes la llamamos, porque no solo la llamdé la senadora Ximena Rincdn
y la sefilora Paulina Vodanovic.

Ahora bien, si usted quiere hacer campafia, no hay ningun problema, y
acd hay otro candidato a senador, el diputado Alexis SeplUlveda, quien
también la debe haber llamado.

Entonces, por favor, si wusted viene a una comisidén especial
investigadora y sabe sobre qué tema vamos a hablar -y creo que debe
tener la informacidén perfecta entregada por la Armada, porgue no Creo
que la minuta sea muy distinta a lo que se expuso la semana pasada-, le
pido que no empiece a divagar sobre si usaron o no salvavidas, o si
esto es igual que en la montafla, porgue lo que estamos tratando de
hacer, con gran sacrificio de la familia y de la dirigente, es una
comisidén especial investigadora que ayude a mejorar las condiciones en
el mar.

Eso no significa que sea una campafia de buena fe, significa un cambio
de norma, significa decir: “esta embarcacidén contaba con tales
elementos, los cuales fueron certificados por la Armada de Chile en su
revisidén, y podriamos mejorar este, este y este elemento”. No decir que
no estaban los chalecos salvavidas, porque quedd certificado que si
estaban. Eso dijo en su exposicidn, ministra.

En verdad, me gustaria que en el resto de la exposicidédn fuera un poco
mas precisa. Lo que pido es no divagar sobre opiniones que pueden,
incluso, dafiar a las personas presentes, porque, 1insisto, 1lo que
buscamos en esta comisidén especial investigadora es efectivamente
mejorar la legislacidén, mejorar las condiciones y que ojald esto no
vuelva a pasar.

Existen aparatos tecnoldgicos de bajo costo gque podriamos incorporar
en la legislacién, en el reglamento. Eso esperamos de la autoridad. No
esperamos algo medio livianito.

Son las ocho de la noche de un dia martes y la sesidén ha sido larga.
Hemos hecho cosas bastante positivas por el pais y se han aprobado leyes
importantes. Por lo tanto, pido que los asistentes vengan preparados.

Gracias.

El sefior ARROYO (Presidente accidental) .- Tiene la palabra el diputado



Roberto Celedédn.

El sefior CELEDON.- Sefior Presidente, al inicio de la sesién
acompafiamos la respuesta a un oficio gque planteamos este diputado y el
diputado Jorge Brito, ocho dias después de lo ocurrido, el que también
enviamos al Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (Sernapesca). Es
bastante extensa y extraordinariamente interesante la respuesta del
Sernapesca, porque acredita absolutamente el cruce de la embarcacidn
Cobra, que colisiona a esta navegacién de la lancha pesquera. Son de
tamafios muy, muy distintos.

Toda la informacidén sobre la lancha Bruma, sefiora ministra, por su
intermedio, sefior Presidente, es categdrica en cuanto al cumplimiento
estricto de todas las normas técnicas. Sin embargo, en su intervencidn,
usted insinta que pudo haber alguna falta de diligencia en el resguardo
de las propias vidas, en circunstancias de que efectivamente, como usted
bien sefiald, y estd en su informe, con el que respondid el oficio, la
lancha zarpd como diez o doce dias antes del accidente y tenia fecha de
regreso el 11 o 12 de abril, a diferencia de la embarcacién Cobra.

Entonces, todos reconocen el cumplimiento estricto de todas las normas
técnicas en relacidén a la lancha Bruma, y un hecho muy importante vy
reconocido por parte de la oficialidad responsable de la Marina es que
a la embarcacidén Cobra se le dio orden de regresar al puerto de San
Vicente el mismo dia del accidente.

Segun informacién de la prensa, hay un ministerio de reciente
creacidén, el Ministerio de Seguridad Publica, que presentd una querella
por homicidio, por lo tanto, ese es un antecedente demasiado potente y
coincidente con todas las conclusiones que se han conocido puUblicamente
y que, desgraciadamente, el Ministerio PUblico aln mantiene en reserva,
desde el punto de vista de la opinidn publica.

Pues bien, desde el punto de vista de las familias, existe una dilacidn
respecto de tomar una posicidén en esta situacidén, a diferencia del
Ministerio de Seguridad PUblica gque presentd una querella por homicidio,
cual implica un grado de responsabilidad grave de parte de los
encargados de la conduccién de la embarcacidédn Cobra. Es mas, como usted
bien recuerda, un vigia de la embarcacién se suicidd, lo gque resulta
extremadamente grave en circunstancias de que se conocidé que lo
tripulantes de la embarcacidén Cobra eran instruidos, en términos de que
nada vieron, nada escucharon y nada sintieron respecto de un hecho
gravisimo que, como usted bien recuerda, incluso en la hipdtesis de no
prestar auxilio, es una situacidédn delictiva descrita en el articulo 102
del decreto ley N° 2.222 de la Ley de Navegacidédn en Chile.

Por lo tanto, gquiero saber si usted estd en conocimiento, por su

intermedio, sefior Presidente, de que el Ministerio de Seguridad Publica
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presentd una querella criminal en relacidédn con estos hechos, y si puede
aclarar un poco esta situaciédn.

El sefior ARROYO (Presidente accidental) .- Tiene la palabra la ministra
de Defensa Nacional, sefiora Adriana Delpiano.

La sefiora DELPIANO, dofila Adriana (ministra de Defensa Nacional) .-
Sefior Presidente, la verdad es qgque, como tengo conocimiento de que el
contraalmirante Arturo Oxley expuso detalladamente en una sesidén de
esta comisidén especial investigadora sobre lo que se hizo, lo gque no se
hizo, qué barco salidé y cudl zarpd, porque ademids estd al lado de la
Capitania de Puerto, no me dguise extender, porque tengo el mismo
informe, dia por dia, de lo que sucedid.

Por otro lado, al estar esto en plena investigacidn, respecto de que
no se prestd auxilio por parte de la embarcacidén Cobra y del suicidio
de una persona, lo he seflalado como un elemento que habla de lo grave
que fue la colisidén, sin lugar a dudas. Incluso, como aparecen 1los
restos de la lancha Bruma partidos de una manera tal que no es el
desgaste de que se haya hundido y el efecto del agua solamente.

Siento mucho si al diputado le parecid que eran divagaciones. La
verdad es que lo que yo queria plantear es que mas alld del caso Bruma
y Cobra, a lo mejor, porque vi el titulo que decia Seguridad Maritima
y Pesquera, la idea era cdmo tomar de las medidas que aqui salgan frente
a un hecho especifico que involucrdé a dos naves de distinto calado, de
distinto tamafio, con todos los problemas que eso implica, sacar
conclusiones de seguridad, etcétera, porque después del caso Bruma,
lamentablemente, hemos visto dos casos al menos de botes pesqueros, uno
que no habia dado aviso a la Capitania de Puerto, y gque también han
sufrido un dafioc irreparable a las vidas.

En ese sentido, no era un tema de divagar, sino més bien de buscar,
impulsada por el titulo, qué medidas de seguridad debieran surgir de la
misma investigacidén que ustedes hacen frente a un hecho particular,
pero también de una situacidén que vivimos a lo largo de toda la costa.

Nada més lejos de mi que ofender o dafiar la memoria de las familias
involucradas y que han perdido a sus seres queridos de una forma tan
brutal. Seria totalmente contrario no solo a mi trabajo, sino a mi
manera de ser -quiero decirlo-. Incluso, para estar con las familias,
viajé directamente a Concepcidén, a Talcahuano, para ver qué otra cosa
podiamos ofrecer e insistir en la busqueda de méds tiempo, porque
encontraba gque el consuelo para las familias era encontrar o a sus seres
queridos o parte de la embarcacidédn y otros elementos.

Eso fue lo que motivd el viaje y lo que logramos con continuar la
blsqueda, mas alld de que estaba fuera de lo gque son las normas que

habitualmente tiene la Marina.
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Lamento si esto se entendidé como una divagacidén, y no estaba pensando
en Bruma solamente, sino en botes; sé que Bruma salidé con todos 1los
papeles como correspondia, que estaba en una zona muy profunda y que
habia mas naves alrededor.

Entonces, en qué momento y cémo pasa Cobra por sobre Bruma es un tema
cuya querella le da fuerza a la investigacidén también, pero creo que
esto ya estd en la fiscalia y es parte de una investigacidén, como lo es
esta misma comisidén investigadora que busca todos los antecedentes. Sin
embargo, esto no es solo por el caso especifico que nos convoca, sino
cédmo podemos sacar algunos elementos que prevengan futuras desgracias
como la que hemos vivido.

Gracias.

El sefilor ARROYO (Presidente accidental).- La verdad es que en el
Ultimo tiempo tenemos tres casos emblemdticos en donde estd involucrado
el tema de los pescadores.

Esta el caso de Estrella del Sur, de noviembre del afio pasado, en
donde cinco personas fallecieron, y hasta hoy no hemos tenido noticias
ni rastros de ellos. El del pesquero Bruma, con siete personas; no hablo
de tripulantes, hablo de personas. Por eso estoy haciendo esa
diferencia.

El Gltimo, que me toca muy fuertemente, en la salida Boca Sur, donde
fallecen tres personas; Francisco Ibafiez, Carlos Orellana -el Peco-,
Manuel Olate -el Gato-, y lo digo asi, porgque son conocidos, y sé que
también hay diversas situaciones, por 1lo que esto tiene que ver
justamente con las recomendaciones que la comisidén investigadora haga
para mejorar las condiciones de seguridad maritima.

Hemos recibido todos los informes del contraalmirante Oxley, jefe de
la Segunda Zona Naval, vy tomado con seriedad todo esto para
transformarlo prontamente en recomendaciones para seguridad.

Ahora, que el Ministerio de Seguridad se involucre con una querella,
también tenemos que entenderlo. Es decir, que las querellas pueden ser
admisibles, luego son admisibles, y de ahi viene la investigacién. O
sea, no hay tampoco hoy dia ni siquiera una presuncidén de culpabilidad
hasta gque se demuestre que efectivamente hubo intencionalidades.

En virtud de ello, entiendo lo que estd presentando. Hemos recibido
de las personas datos bastante técnicos y hoy tenemos otros invitados.

Tiene la palabra el diputado Alexis Sepulveda.

El sefior SEPULVEDA.- Sefior Presidente, al escuchar me quedé un poco
con la sensacidén de algunas justificaciones con respecto al Bruma y de
algo que podria no haber cumplido.

Tengo la impresidén de que el Bruma cumplia todas las exigencias

habidas y por haber. No quiero gque gquede esto como en la retina, en el
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sentido de gque hubo algo gue no hicieron.

Claro, el ejemplo del cinturdn de seguridad como medida de precauciédn,
cuando se circula en vehiculo, no tiene mucha capacidad de respuesta
cuando pasa un camidén enorme por encima. Por tanto, ahi tampoco sirve
mucho el cinturdén de seguridad.

Aqui, lo que pasd es que hay una embarcacién que cumplia con todos
los requisitos habidos y por haber, y hay una embarcacién muy superior
en tamafio que pasa por encima de ella.

Eso serd parte de la investigacidén del Ministerio Publico, por eso
acd el trabajo esta, por cierto, focalizado y gatillado por la situacién
de la embarcacidédn Bruma, pero, a propdsito de todos los hechos que hemos
tenido ahora recientemente vy antes, habrd que ver qué aspectos
legislativos a lo mejor podran mejorar la seguridad o las exigencias a
las embarcaciones mayores, a las embarcaciones industriales respecto de
su transito en el mar.

Lo planteo porque efectiva e  histdéricamente tenemos muchas
embarcaciones pequefias que han desaparecido completamente de las cuales
no tenemos ningun dato.

Ahora bien, no digo que hayan sido embestidas por un barco mayor,
pero aquil tuvimos la suerte de contar con los medios tecnoldgicos gue
ubicaron al Cobra en la misma ruta del Bruma. Si no hubieran estado
esos datos, la verdad es que el Cobra hubiera seguido su camino vy,
calladitos, nadie hubiera sabido nada.

Acéd tenemos un hecho que, en mi opinidén, no tiene ningtn tipo de
cuestionamiento. Lo que queda por descubrir, y esperamos que lo haga el
Ministerio Publico, es, por cierto, si vieron la embarcacidén o si no la
vieron, después de embestirla, y no concurrieron en su ayuda.

Dificulto que un vigia se haya suicidado si no hubiera sentido algtn
sentimiento de <culpa; suicidio -entre comillas- gue espero esté
consolidado; sin embargo, quiero dejar claro de gque el Bruma, y asi lo
ha sefialado la Armada, y todas las revisiones que se hicieron, cumplia
con todos los requisitos, y aqui el gque no cumplidé fue Cobra.

Entonces, habrd que ver qué aspecto, y esperamos que la investigacidn
los determine, porque efectivamente tenemos leyes anteriores que
obligaban a la embarcacidén industrial a tener una camara en la cabina
del piloto, a no andar con piloto automatico, como se ha hemos sefialado.
Asimismo, estédn las cédmaras que tiene Sernapesca para todo el proceso
de captura, y habrd que ver qué es lo que nos entrega toda esa
informacidén, porque no vaya a ser que justo la cémara se echd a perder
en el momento.

En fin, no tengo esos datos a disposicidén, por lo gue esperamos que

la investigacidén los determine.
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Solo un detalle a celebrar y entiendo que es asi, lo sefiala mi colega
Roberto Celeddén, respecto de la querella presentada por el Ministerio
de Seguridad. Al respecto, recordar que ante los hechos de
manifestacién de los pescadores artesanales, en el dia o al otro dia
estuvieron las querellas presentadas por el gobierno en un hecho que es
de mucho menos gravedad, y aqui estamos hablando de siete wvidas.

Por ultimo, aparte de lo que pueda dilucidar la comisiédén, también
espero ir explorando aquellas medidas que se requieren para dar una
mayor proteccién a las embarcaciones pequefias, porque finalmente son
ellas las que terminan desapareciendo y, segundo, también creo que hay
que mirar cuédles son los protocolos de busqueda, porque un accidente en
el mar no es un accidente cualquiera; ahi los minutos son super
relevantes.

No es un accidente en tierra, y creo que las horas, porgue estamos
hablando de horas de respuesta, hacen inviable cualquier posibilidad de
salvar con vida a personas que tienen un accidente grave en el mar, y
creo que ese es un tema muy fuerte que hay que revisar. Aqui la Armada
nos explicaba sobre el tema de los tiempos de espera.. Como dije con
respecto al almirante, si fuera su hijo, creo que no hubiera esperado
tanto tiempo; o si fuera mi hijo, yo también hubiera partido al tiro.

Creo que eso tenemos que empezar a instalar como respuesta ante ese
tipo de emergencias que ocurren y que van a seguir ocurriendo. El mar
es complejo y todos lo sabemos.

Los pescadores artesanales saben lo que se juegan muchas veces. Aca
tampoco se hacen cosas muy responsables, pues el mar cambia. En verdad,
cuando salen nuestras embarcaciones artesanales, también lo hacen con
las autorizaciones respectivas. No es que cualquiera se tire en medio
de una tempestad hacia mar adentro.

Claramente, siempre es posible tener un accidente, a pesar de todas
las precauciones que tengamos, pero no entiendo gque la respuesta haya
sido en horas. ;En horas! Ademads, tratidndose de un punto de la Regidn
del Biobio que se encuentra bastante cerca de una respuesta de la
Armada. En el Maule, practicamente estamos sin Armada, porgque tenemos
una dotacidén muy pequefia. Uno podria entender un tiempo de respuesta
tan alto, pero, alla, la verdad, me cuesta entenderlo. Dadas todas las
alertas y sefiales que se estaban dando, por qué no tuvimos una respuesta
mucho més rapida. Incluso, como se sefiald, algunas embarcaciones
privadas estuvieron mucho antes en el punto de la colisidn, habiéndose
identificado claramente aquel. No era un tema de buscar en no sé cuantos
kilébmetros cuadrados. Ademas, tanto el punto como la situacidédn de
emergencia estaban claramente identificados, pero creo que la respuesta

fue muy tardia.
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Con esto no quiero decir que, a lo mejor, hubiéramos salvado una vida,
porque no lo sabemos. Ese es el problema, no lo sabemos. Aqui toda vida
cuenta, y la vida de los pescadores artesanales, a lo menos para mi, y
creo que para todos los integrantes de esta comisidén, es tan importante
como cualquier otra.

Entonces, para que no quede alguna duda en la retina, quiero sefialar
que Bruma cumplia con todas las condiciones. Matizar sobre eso, la
verdad es que no lo puedo aceptar, porque, reitero, estd acreditado que
cumplia con todas las condiciones.

Lo gque hay que analizar es qué medidas podemos tomar para cautelar
gue embarcaciones mayores no terminen envistiendo a las menores. Este
es un caso que pudimos representar, pero no sé si ha ocurrido antes.

En cuanto a los tiempos de respuesta para el rescate cuando se produce
una emergencia, es fundamental verlo y modificarlo si es necesario,
porgue ahi nos estamos jugando la vida de quienes eventualmente tienen
un accidente.

Eso es todo, Presidente.

E1l sefior ARROYO (Presidente accidental).- Gracias, diputado
Sepulveda.

La ministra me ha pedido hacer uso de la palabra para terminar, porqgque
tenemos mas invitados.

Tiene la palabra, sefiora ministra.

La sefiora DELPIANO, dofia Adriana (ministra de Defensa Nacional) .-
Sefior Presidente, me alegro de que el Ministerio de Seguridad Publica
se haya querellado. Estd facultado para hacerlo, nosotros no. Es un
tema muy importante. La verdad es gque se querella en nombre del
gobierno. El1 Ministerio de Seguridad tiene esa facultad, que no tienen
otros ministerios.

Para mi, el tema de la Bruma no estaba en cuestidén. Incluso, cuando
sefialé el tema del suicidio del vigia, era porque efectivamente es uno
de los elementos que se da a entender, aparte de los impactos que tuvo
el pasar por encima, el coloramiento del borde, etcétera.

Asimismo, el tema de la respuesta hay que investigarlo. ;Cudnto demora
la respuesta? Porque, como bien se dijo, en este caso, estédbamos
relativamente al frente. Sin embargo, en la mayoria de los casos, no se
tiene una aeronave para mandar réapidamente. O sea, la investigacioén
tendrad que decir también si la Armada demord mas de lo que correspondia.
Habréd que hacerlo ver. Solo digo gque, una vez que sobrevold, vio vy
movid, empezd una busqueda. A lo mejor, fue tarde y puede tener razdn
en eso el sefior diputado.

En cuanto a los protocolos, y obviamente es una de las cosas que se

podrédn ver en este caso, en la mayoria de los casos las situaciones



pueden ser mas complejas, porque no se tiene la disponibilidad para
mandar una aeronave, que es lo mas rapido, porque un buque es lento. La
aeronave es la que facilita ver si hay algo. En este caso, lo primero
que se envié fue una aeronave y no un buque, o una lancha u otra
patrulla.

Sefior Presidente, podria dejarle todo el detalle, dia tras dias, si
le sirve, de lo que se hizo, qué buzos bajaron, a qué profundidad,
etcétera. No he gquerido plantearlo para no repetir al almirante Oxley.
El dia a dia estaba dicho por él. Por eso, no he querido repetirlo.

Eso es todo.

Gracias.

El sefior ARROYO (Presidente accidental) .- Gracias, ministra. Lo podria
enviar de manera digital para compartirlo en el chat con los demas
diputados.

Tiene la palabra el diputado Guzman.

El sefior GUZMAN.- Sefior Presidente, VOy a ser muy breve porque sé que
hay mas invitados.

Primero, el fin de semana estuvimos en San Pedro, en Constituciédn.
Para contextualizar un poco, esta situacidén afecta no solo a las
familias que se han visto dafiadas y a la pesca artesanal, sino también
a una ciudad completa y también impresionantemente a una regidén. Cuando
uno transita por la Regidén del Maule, algo que se repite constantemente
es la arenga “Justicia para la Bruma”. En cada esquina, en cada casa y
en cada persona de Constitucidén estd en la lucha de “Justicia para la
Bruma”.

Dicho eso, ministra, por su intermedio, sefior Presidente, la Armada
hizo una exposicidén bastante extensa sobre los recursos, los tiempos,
los plazos, etcétera, y nosotros creemos que alli hay oportunidades de
mejora. Uno de los diputados de esta comisidén le preguntd si habia
alguna autocritica. Uno podréd entender que la Armada, quizd, no puede
pronunciarse en ese sentido.

Sin embargo, la invitacién es a que ustedes, en el plazo gque nos queda
como comisidén investigadora, también nos puedan hacer una propuesta de
aspectos gque podemos mejorar en términos de la primera respuesta, el
tiempo de busqueda, la destinacidén de recursos. Como usted bien dijo,
esa busqueda tiene costos, pero ¢quién los paga? Si tenemos una teoria
del caso que estd confirmada por practicamente todos. Solo falta que la
justicia, que estd realizando una investigacidn secreta en este minuto.

La embarcacién Cobra golped a la embarcacidédn Bruma. La embarcacidn
Bruma cumplia con todos los requisitos y las condiciones, como muchas
veces reiterd el diputado Sepulveda, y aqui lo dijo la Armada. Cumplia

con cada una de las condiciones legales, incluso més alld de lo que la
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ley le exigia.

Ahora Dbien, han surgido informaciones extraoficiales de que la
embarcacién Cobra no cumplid con la “ley Supersol”, justo el dia en que
ocurrié el accidente.

En ese sentido, preguntamos a la Armada si una embarcacidén no cumple
con la Cémara y con las condiciones que exige la “ley Supersol” podia
zarpar. No puede hacerlo, no tiene zarpe. Al parecer, esa embarcacidn
no estaba cumpliendo con la “ley Supersol”, pero si se encontraba
transitando.

Por su intermedio, sefior Presidente, quiero sefilalar a la ministra que
la responsabilidad del pago por los costos de la bUsqueda también puede
exigirselo después a la embarcacidédn que causd el accidente, la
embarcacién Cobra.

Y lo mds grave, ministra, es que esperamos saber, no aca, sino en la
instancia que corresponde, con qué nivel de intencionalidad actud la
embarcacién Cobra, porque ahi tenemos algo que nos genera muchas dudas,
o sea, si se dio cuenta o no de que golped, o si después de golpear
siguid su trayecto y no prestd ayuda, o por qué no notificd. Como usted
bien ha dicho, hay algo que a todos nos ronda: el vigia que se suicida.

Otra linea de investigacidén es por qué el Ministerio PUblico no tomd
medidas preventivas respecto de la tripulacidédn o una accidn que
permitiera resguardar instancias de investigacidén posterior, como, por
ejemplo, que quedaran en calidad de imputados o eventualmente con
arresto domiciliario, si no habia una teoria més dura.

Ministra, por su intermedio, sefior Presidente, creo que usted también
tiene la posibilidad de hacer aportes significativos a esta comisidn,
gue nos permitan tomar decisiones para hacer propuestas legislativas.
Esta comisién no se constituyd con el é&nimo de buscar culpables ni
apuntar con el dedo, sino de qgue no haya mas personas fallecidas.
Catalina Medel, hija del patrédn de la lancha, indicd: “Yo espero que
ninguna otra familia pase por lo que estamos pasando nosotros.”, y en
eso todos tenemos algun grado de responsabilidad.

Sefior Presidente, por su intermedio, solicito a la ministra que, antes
de finalizar esta comisidén investigadora, pudiese hacernos 1llegar
alguna propuesta sobre algunos aspectos que considere que puedan ser
mejorados.

Gracias, Presidente.

El sefior ARROYO (Presidente accidental) .- Sefior ministra, también
hemos visto las labores de bUsqueda de los pescadores en Boca Sur. Como
dije, estuve muy presente desde el primer tiempo. Ellos salieron a las
11 de la mafiana y, supuestamente, volvian a las 3 o 4 de la tarde. Las

familias, al no saber, dan el aviso y a la gobernacidén maritima les



llega después de las 19 horas. A esa hora ya estd oscuro en nuestra
regién. Y lo primero que consegui, llamando al contraalmirante Oxley,
fue que lanzaran la avioneta.

Existe una avioneta que tiene infrarrojo para busqueda nocturna, pero
es el Unico medio de busqueda nocturna. Los bugques no pueden salir, ni
siquiera los helicépteros tienen un reflector para poder ver.

Esa es una de las primeras necesidades que tienen, y eso depende del
Ministerio de Defensa Nacional y hay cosas que se pueden empezar a ver.

Los medios tecnoldgicos para seflas que sean mucho méds seguras, O sea,
presentar algunas medidas, y también de parte del Ejecutivo, en este
caso, del Ministerio de Defensa Nacional, cdémo poder colaborar para que
la seguridad maritima sea un elemento mas seguro y se cumpla lo que
acaba de decir el diputado Jorge Guzmédn y Catalina, una de las hijas de
las lamentables pérdidas de las personas del pesquero, a efectos de que
no vuelva a ocurrir y nadie vuelva a sufrir este tipo de situaciones.

Entonces, ¢tiene algo que hacer el Ministerio de Defensa Nacional? Si
y, ojaléd, al término de esto, tenga también alguna presentacidédn desde
sSu perspectiva.

Agradezco la presentacidn de la ministra de Defensa Nacional.

Muchas gracias.

La sefiora DELPIANO, dofia Adriana (ministra de Defensa Nacional) .-
Trataremos de cumplir lo mejor que se pueda, sefior Presidente.

El sefilor ARROYO (Presidente accidental) .- Continuando con el Orden
del Dia, en representacidén del Sindicato Interempresas de Oficiales de
Naves Especiales y Regionales, SIET, asisten los sefiores Juan Carlos
Gonzalez, José Maldonado, Alex Carrillo, Oscar Alvear, Eric Riffo vy
Hugo Roa.

Se envid la presentacidédn que hard don Juan Carlos Gonzalez, para que
la revisen, sin perjuicio de que también la proyectaremos en la
pantalla.

Tiene 1la palabra el diputado Roberto Celeddédn y después nuestro
invitado.

El sefior CELEDON.- Sefior Presidente, en la citacién dice que viene
por el Sindicato Interempresas de Oficiales de Naves Especiales vy
Regionales (SIET) la sefiora Mbénica Charpentier.

El sefior GONZALEZ (representante del Sindicato Interempresas de
Oficiales de Naves Especiales y Regionales) .- Sefior Presidente, deseo
saludar a todos 1los miembros de esta comisidén, como también a los
invitados.

Debo referirme a lo que sefiald el diputado Celeddn. Efectivamente, la
sefiora Ménica Charpentier es nuestra asesora comunicacional y ella hizo

la solicitud de audiencia, por eso aparece su nombre.



Somos el Sindicato Interempresas de Oficiales de Naves Especiales y
Regionales de la Marina Mercante. Reunimos a 572 socios, nos asentamos
en la Regidén del Biobio, tenemos una antigiiedad de 56 afios como
sindicato interempresas.

Agradecemos, sin duda, la creacién de esta Comisidén Especial
Investigadora para abordar el tema de la Seguridad Maritima y Pesquera,
y lamentamos enormemente que la razdén y el motivo por el cual se formd
haya sido el deceso de siete compafieros, de siete colegas, hombres de
mar. Sabemos de ese dolor. También visitamos los cementerios simbélicos.
Tenemos mucha gente que no ha wvuelto, y esperamos, como dijo el
diputado, que lo que presentemos hoy sea un aporte para que esto no
vuelva a ocurrir.

La presentacidén es un poco larga. Trataré de resumirla de la mejor
forma y de concentrarme en los aspectos que consideramos mas relevantes,
que han sido objeto de esta comisidn.

Primero, nos regimos por el decreto supremo 176. Nuestros oficiales
se clasifican en oficiales de navegacidén costera y navegacidn de alta
mar. Tenemos dos titulos de navegacidn costera, que es el patrdn de
pesca costera de segunda clase y el de primera clase, gque tienen
autorizacidén para navegar hasta las sesenta millas de la costa. También
tenemos los de alta mar, que son aquellos que pueden navegar mas allé
de las sesenta millas e, incluso, en aguas internacionales.

Sus habilitaciones comprenden que los de costeros abarcan hasta 1.600
toneladas en buque; los de alta mar, hasta 2.000, y los de alta mar
primera clase no tienen limite.

;Cudles son los requisitos? Ser mayor de 18 afios, haber egresado de
la especialidad de pesca en una universidad, escuela o instituto con
planes y programas de estudios reconocidos por la direccidn general, y
acreditar una practica de tres meses de embarco en naves pesqueras y/o
buques factoria; o acreditar 36 meses de embarco efectivo como
tripulante de cubierta de naves pesqueras y/o buque factorias; aprobar
las evaluaciones de competencia que establezca la Direccidén General del
Territorio Maritimo y de Marina Mercante.

Los tipos de navegacidén, seguin la Ley de Navegacién gque usted
menciondé, dependen de donde se efectlle -maritima, regional, fluvial,
lacustre y de bahia-, y debe sujetarse a las normas profesionales,
técnicas y de seguridad que prescriba la reglamentacidn.

La ley N° 21.446, o ley Supersol, como la mencionaron, establecid
“como norma basica de seguridad, el uso de piloto automatico solo podré
realizarse bajo la estricta observancia del capitédn o patrdén de la nave,
0 quien la tenga a su mando.

“Para tal efecto, toda nave a la cual le sean aplicables las
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disposiciones de esta ley y que cuente con piloto automdtico, debera
disponer de una camara de vigilancia y un sistema de grabacién, la que
registrard que la persona responsable de su conduccidén presta la debida
atencién a las condiciones externas de la nave. La Autoridad Maritima
establecerd las normas técnicas que deberd cumplir dicho sistema de
vigilancia.”.

Esta es la famosa <caja naranja, de la cual hablan, que,
lamentablemente, dentro de la legislacidén, no obliga a que tenga un
monitor; es decir, cuando la cémara estd grabando audio y video, no
tenemos un monitor donde ratificar si efectivamente lo estd haciendo.
Es recomendable, pero no es una exigencia. Algunas empresas si 1o
tienen, algunos barcos si lo tienen, pero otros no.

Depende de tres monitores luminosos: uno verde, uno rojo Yy uno
amarillo, que indican si efectivamente estd energizado, pero no
necesariamente si estd grabando. Ahi hay un detalle bien importante de
este sistema de grabacidén de audio y video, por esta ley.

Qué nos rige como oficiales? Estamos supeditados a la Ley de
Navegaciodén; al Reglamento Internacional para Prevenir Abordajes, RIPA;
a la Ley General de Pesca y Acuicultura; a la ley de descarte; a la ley
de piloto automatico; a las evaluaciones de competencias,
certificaciones y habilitaciones del personal embarcado; dotaciones
minimas de seguridad y roles de guardia en navegacidén y en puerto.

Sin temor a decir algo obvio, el barco nunca debe quedar solo y sin
guardia, en ninguna condicidén; incluso en puerto tiene una dotacidn
minima de seguridad.

La Ley de Navegacidén, en su articulo 89, establece: “El capitén seré
siempre responsable de la seguridad de la nave y de su dotacidén. Para
estos efectos, deberd observar una constante vigilancia del estado de
la maniobra de la nave y el mayor cuidado de su equipo y de sus
accesorios.

“La Direccidén velard por el fiel cumplimiento de estas disposiciones
y controlard los elementos gque se empleen en las faenas.”.

O sea, es claro el articulo respecto de la responsabilidad del
capitén.

El articulo 101 sefiala que “Toda nave estd obligada a cumplir con las
disposiciones de la Convencidén Internacional para la Segquridad de 1la
Vida Humana en el Mar. Se prohibe a toda nave el empleo, sin motivo, de
las seflales internacionales de auxilio y el uso de cualquier otra que
pueda ser confundida con ellas”.

El articulo 102 indica que toda nave tiene la obligacién de acudir en
auxilio de otra que se encuentre en peligro, salvo que ello represente

un grave riesgo para su propia seguridad, la de su dotacidén o la de sus
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pasajeros. Esta obligacidén cesa en cuanto se haya logrado asegurar la
vida de la dotacidén y de los pasajeros de la nave en peligro. El capitéan
que no cumpliere con este deber serd sancionado con la cancelacidén de
su titulo, sin perjuicio de la responsabilidad penal que le afecte, a
menos que justifique haber tenido una causa que razonablemente le haya
impedido hacerlo.

Esto es importante, porque le sigue el articulo 118, que sefiala que
en el Jjuicio en que se persigan responsabilidades civiles que deriven
de un abordaje, los hechos establecidos en la resolucidédn definitiva de
la autoridad maritima, como causas determinantes del accidente, se
reputaran verdaderos, salvo prueba en contrario. En lo demas, la citada
resolucién se considerard como dictamen de peritos, cuya fuerza
probatoria los tribunales apreciarédn en conformidad a las reglas de la
sana critica. Esto quiere decir, de una manera u otra, que el informe
del fiscal maritimo establece responsabilidades de caracter
administrativo, pero si compete una demanda de caracter civil, el
informe del fiscal maritimo es la base para dar continuidad a este
proceso.

Hablando del Reglamento Internacional para Prevenir los Abordajes, en
la Parte A se abordan las materias que le competen. Es decir, sus
disposiciones son aplicables a todo buque que navegue, en cualquier
parte del mundo.

El reglamento establece las generalidades; las reglas de rumbo vy
gobierno; la conducta de los buques en cualquier condicidén de
visibilidad; la conducta de los bugques que se encuentren a la vista uno
del otro; la conducta de los buques en condiciones de visibilidad
reducida; las luces y marcas, las seflales acuUsticas y luminosas; las
exenciones; la verificacidén del cumplimiento de las disposiciones del
convenio; los anexos; los detalles técnicos de los aparatos de sefiales
aclusticas -es decir, cdémo deben ser instalados, a qué distancia, con
qué luminosidad, entre otros aspectos-, y las sefiales de peligro.

La Regla 1 define el é&ambito de aplicacién del Reglamento en 1los
siguientes términos: a) El presente Reglamento se aplicard a todos los
buques en alta mar y en todas las aguas que tengan comunicacidén con
ella y sean navegables por los buques de navegacidén maritima.

b) Ninguna disposicién del presente Reglamento impedird la aplicacidn
de reglas especiales, establecidas por la autoridad competente, para
las radas, puertos, rios, lagos o aguas 1interiores que tengan
comunicacidén con alta mar y sean navegables por los buques de navegacidn
maritima. Dichas reglas especiales deberédn coincidir en todo lo posible
con lo dispuesto en el presente Reglamento.

En la Regla 3 Definiciones generales, se establece lo siguiente:



A los efectos de este Reglamento, excepto cuando se indique 1lo
contrario:

a) La palabra "buque" -esto es importante- designa toda clase de
embarcaciones, incluidas las embarcaciones sin desplazamiento, las
naves de vuelo rasante y los hidroaviones, utilizadas o gue puedan ser
utilizadas como medio de transporte sobre el agua.

Por su parte, la Regla 7 contiene un punto muy relevante, ya que, en
el desarrollo de esta comisidén, se ha discutido ampliamente sobre la
efectividad del radar, particularmente en cuanto a las condiciones en
que permite o no visualizar objetos, su grado de seguridad y otros
aspectos relacionados.

Al respecto, la letra c) de esta regla, sobre el riesgo de abordaje,
sefiala lo siguiente: “Se evitardn las suposiciones Dbasadas en
informacién insuficiente, especialmente la obtenida por radar.”. Esto
se refiere a que el radar, efectivamente, no es tan seguro, y puede
cambiar o wvariar en sus resultados, vya gque estd supeditado a las
alteraciones meteoroldgicas, como los chubascos, asi como a las
condiciones de la mar o del viento. Todos estos factores pueden afectar
su efectividad.

;Como se corrige su funcionamiento? A través de filtros. Algunos
permiten mitigar las alteraciones meteoroldgicas, pero, en ciertos
casos, esos mismos filtros pueden impedir la deteccidn de algunos
blancos.

En la lamina siguiente se definen las sefiales de peligro. Pueden
revisarlas con mayor detenimiento méds adelante, para asi agilizar esta
presentacidn.

Luego, podemos ver la ley N° 21.446, que reemplazdéd la palabra
"pesqueros" por "pesqueras". Asimismo, en su articulo 29, se indica lo
siguiente: “Con todo, como norma basica de seqguridad, el uso de piloto
automdtico solo podrd realizarse bajo la estricta observancia del
capitédn o patrdén de la nave, o gquien la tenga a su mando.”.

Agqui surge otro punto, sefior Presidente, relacionado con el hecho de
que la nave puede navegar sin piloto automédtico, es decir, en mando
manual, con joystick o cafia. Sin embargo, en esa condicidén, el capitén
debe dejar constancia en la bitédcora del momento en gque la cédmara o su
detector, dejdé de grabar el audio o el video.

En cuanto a la fiscalizacidén de la autoridad maritima sobre si una
nave puede zarpar sin cémara, esa es una pregunta que debe responder la
autoridad, ya que dicha fiscalizacidén es de su competencia.

El sefior GUZMAN.- Sefior Presidente, cpuedo hacer una pregunta?

El sefior ARROYO (Presidente accidental).- Tiene la palabra, diputado.

El sefior GUZMAN.- Entiendo —y nuestro invitado me puede corregir— que
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solo cuando la nave estd con piloto automdtico tiene la obligacidédn de
mantener encendidas las camaras de grabacién. Es decir, si no estd en
piloto automético, :;deben apagarse? ;0 se deberian apagar?

El sefior GONZALEZ (representante del Sindicato Interempresas de
Oficiales de Naves Especiales y Regionales) .- Sefilor Presidente, para
responder la pregunta del diputado Guzman, gquiero aclarar que las
cédmaras siempre deben estar funcionando, vya sea con o sin piloto
automético.

Esa es una condicién sine qua non. La ley no distingue entre ambas
situaciones.

El sefior ARROYO (Presidente accidental) .- Muchas gracias.

Antes de continuar, quiero informar a los diputados que se acordd
sesionar el Jjueves 24 en la ciudad de Concepcidén, con los mismos
invitados.

Intentaremos incorporar a mas personas, asi que también pueden invitar
o solicitar la presencia de otros actores. En lo personal, solicité la
presencia de la fiscal regional; de la jefa regional de la PDI; de los
representantes de los familiares; del contraalmirante Arturo Oxley,
jefe de la Segunda Zona Naval; del gobernador maritimo de la zona, y de
quienes queden pendientes en esta sesidén, en caso de que el sefior
Alfonso Kaiser no alcanzara a hacer su presentaciédn.

Aprovecho de solicitar el acuerdo para prorrogar la sesidn por diez
minutos, en caso de requerirlo.

¢Habria acuerdo-?

Acordado.

Tiene la palabra el diputado Alexis Sepulveda.

El sefior SEPULVEDA.- Sefior Presidente, lamento haber 1llegado unos
minutos tarde, pero estaba finalizando un informe.

Creo que lo 1lb6gico habria sido que la primera sesidén de esta comisiodn
se realizara en Constitucidédn. Lo digo con franqueza, ya que este caso,
mas alld de la seguridad maritima y pesquera, se origindé con el caso
Bruma. Por ello, considero que hubiera sido una sefial positiva haber
sesionado por primera vez en Constitucidn, no obstante gque, en una
segunda ocasién, pudiéramos hacerlo en Concepcidn. El1 accidente ocurrid
all4d, pero 1las pérdidas humanas son de la Regidén del Maule y de
Constituciédn.

El sefior ARROYO (Presidente accidental) .- Efectivamente, diputado,
pero fue un acuerdo adoptado al inicio del trabajo de la comisidn
sesionar en ambas ciudades.

Tiene la palabra la diputada Consuelo Veloso.

La sefiorita VELOSO (dofia Consuelo).- Sefior Presidente, creo que

podriamos acordar que la segunda sesidén en terreno se realice en
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Constitucidén. Me parece razonable, considerando que se invitard a la
fiscal regional. Ademéds, dado que los hechos ocurrieron alli y que los
delitos, segun entiendo, deben investigarse en el lugar donde
sucedieron, y que la causa y el proceso deben seguirse en ese mismo
lugar, considero gque tiene sentido proceder de esa manera.

Por lo tanto, podriamos acordar ahora mismo, o mas adelante, si 1la
segunda sesidén en terreno serda en Constitucidén, gque es donde esté
radicada la memoria de los pescadores.

El sefior ARROYO (Presidente accidental).- Asi se acordd, diputada.
Estamos definiendo la fecha, ya que el acuerdo estd supeditado a 1la
extensidén del mandato de la comisidén, que termina el dia 25. Ademas,
para sesionar en semana distrital debe ser con acuerdo de los Comités.

Entonces, el de Concepcidn se organizd, pero para lo del Maule aln no
hemos tenido més informacidédn. Esa es la razdn por la que estd radicado
en Concepciédn.

(E1 diputado Felipe Donoso interviene sin micrdfono)

[..]

Para el dia 24, que fue el acuerdo.

El sefior SEPULVEDA.- ;Qué significa que se organizé? Simplemente lo
plantearon, porgque si usted nos dice que lo organicemos en Constitucidn,
no tenemos ningun inconveniente. Si usted revisa, Presidente, la mayoria
de los que estan aca no son de Concepcidn, son familiares y compafieros
pescadores artesanales de la Regidén del Maule.

Entonces, no sé si hay un hecho relevante que vaya a suceder ese dia;
escuché que comparecerd la fiscal, aunque me pareceria raro dgue
asistiera, dado que todavia hay una investigacidén decretada como
secreta, y el Ministerio Publico, en general, no comparece a las
comisiones del Parlamento por investigaciones que estdn en curso.

No sé si hay otro dato mas, pero la verdad es que pediria revisar ese
acuerdo sobre la sesidén a realizarse eventualmente en Concepcidn, y que
sea la segunda, pero la primera sesidén en Constitucidn.

Eso, Presidente.

El sefior ARROYO (Presidente accidental).- El1 Secretario daré
respuesta.
El sefior HALABI (Secretario) .- Sefior Presidente, los acuerdos que se

adoptaron al inicio de la sesidén son los siguientes:

En un principio se iba a sesionar el 17 de julio en Concepcidn, en la
Regidén del BRiobio, pero no se puede hacer, porque el miércoles es
feriado y serd inconducente.

Luego, la comisidén acordd sesionar en la ciudad de Concepciédn, Regidn
del Biobio, el jueves 24, que es semana legislativa.

Como el plazo vence el 25, solicitamos la prérroga por 15 dias vy
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mafiana se ve en la Sala. Si nos dan la prdérroga, se acordd sesionar el
lunes 28 en la ciudad de Constitucidén. Sin embargo, eso esté
condicionado a que nos autoricen los Comités.

Esos son los acuerdos.

El sefior SEPULVEDA.- Presidente, solicito que someta a consideracién
de la comisidén, porque se debe hacer por unanimidad, modificar el
acuerdo 1inicial gque ustedes tienen para sesionar el dia 24 en
Constitucidén y dejar pendiente la segunda fecha para Concepcidén, dada
la importancia que este caso tiene para la Regidén del Maule.

Me parece de toda ldégica, no sé a pito de qué pueden haber definido
que la comisidén por primera vez sesionara afuera, pero no en
Constitucidén, que es el lugar donde efectivamente estdn las victimas.

Aqui estéan los familiares de los pescadores y todas las personas son
de la Regidédn del Maule. Supongo que guienes estdn exponiendo ahora son
de la Regidén del Biobio, pero en todas las sesiones hemos tenido,
mayoritariamente, a gente de la Regidén del Maule.

Le pido que solicite el acuerdo, y el que no esté disponible, que lo

rechace, Presidente. Asi de simple.

El sefior ARROYO (Presidente accidental).- Tiene la palabra el sefior
Secretario.
El sefior HALABI (Secretario).- Presidente, el sefior diputado Septlveda

estd haciendo una peticidén y usted, si qguiere, la somete a
consideracidn.

Debe haber unanimidad para modificar 1los tres acuerdos dgue se
adoptaron recientemente, sobre todo los dos relacionados con fechas,
para modificarlas.

¢Habria unanimidad?

(Varios diputados hablan a la vez)

[...]

Quedan a firme los acuerdos.

-E1 diputado Alexis Sepulveda interviene sin micrdfono.

[...]

El sefior ARROYO (Presidente accidental) .- Para organizar esta comisidn
investigadora, diputado Septlveda, quiero decirle que, efectivamente,
hay un trabajo gque he debido realizar para buscar un lugar donde
hacerlo, tanto en la gobernacién como en distintos otros, y ya he
recibido una confirmacidén y estén trabajando para hacerlo ese dia.

Lo ideal hubiera sido el dia 17, ahora..

El sefior SEPULVEDA.- Podriamos plantear [..] lo hacemos de manera
inmediata.
El sefior ARROYO (Presidente accidental) .- Podriamos hacerlo el dia

17, no tengo ningln problema en ir a Constitucidén, que corresponde al



otro jueves.

La sefiorita VELOSO (dofia Consuelo) .- ;Qué tan factible es gque podamos
dejar el dia 17 en Constitucidén y el 24 en Concepcidén? ;Depende de los
Comités? ;De qué depende?

El sefior ARROYO (Presidente accidental) .- No, lo vemos aca.

La sefiorita VELOSO (dofia Consuelo) .- Entonces, hagamos eso, e€s una
solucidén salomébnica.

Gracias, Presidente.

El sefior ARROYO (Presidente accidental) .- Antes de continuar, ¢habria
acuerdo para prorrogar la sesidén por 10 minutos?

Acordado.

Tiene la palabra el diputado Roberto Celedédn.

El sefior CELEDON.- A propdésito de estas fechas, no tengo ningin
inconveniente en que sean los dias 17 y 24, pero también quiero plantear
algo: Para los familiares y la representante, los dias que sesionamos
son extraordinariamente dificiles. jEs un sacrificio enorme!

El otro dia me comentaban que, después de aquil, regresan y llegan
como a las 4 o 5 de la mafilana a Constituciédn.

Entonces, como habia una comisidén especial investigadora los lunes en
la mafiana que vya termindé su trabajo, pido que consideremos la
posibilidad de cambiar las horas o el dia, porque los familiares han
tenido una responsabilidad y fidelidad notable, y ellos son los méas
importantes en esta materia.

Por eso, pido que se considere otra hora o fecha de funcionamiento de
la comisién.

El sefior ARROYO (Presidente accidental) .- Tiene la palabra el diputado
Alexis Sepulveda.

El sefior SEPULVEDA.- Sefior Presidente, respecto de la sesidén del
martes de la semana del 17, el miércoles es feriado, para que vayan
tomando nota, porque ese martes en la noche serd complicado. ¢Se deberia
trasladar al jueves o0 es una sesién adicional?

Si se trasladara al Jjueves 17 la sesién en Constitucidén, queda
solucionado el problema del viaje y el martes no tendrian que viajar
los familiares. Lo mismo sucederia el 24, porque podrian trasladarse a
Concepciédn.

El sefior HALABI (Secretario).- Para resolver la duda del sefior
diputado Sepulveda, necesariamente debiéramos sesionar ese martes. Por
un tema logistico y practico, lo méds probable es que se suspenda, pero
eso no quiere decir que se cambie la sesiédn.

Ademés, deberia haber una sesidén especial el jueves en Constitucidn,
si ustedes lo acuerdan, pero no quiere decir qgque haya que cambiarla

para el jueves, porque no estd prohibido sesionar ese martes.
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Lo que ocurre es que el miércoles es feriado, y ahi ustedes saben qué
es lo que pasa.

El sefior SEPULVEDA.- Solo para precisar al Secretario respecto de si
es una decisidén de la comisidén no sesionar el martes. Es un acuerdo de
la comisién y eso es totalmente posible, méds alld de que entiendo 1lo
que ¢él1 sefiala de gque no hay un impedimento, sino que debe haber un
acuerdo, a menos que también la Camara determine que ese dia no
tendremos sesiones de comisién.

El sefior HALABI (Secretario) .- Eso escapa a mi...

El sefior SEPULVEDA.- Es que siempre el acuerdo es el que manda.

El sefior ARRROYO (Presidente accidental).- Continuamos con la
presentacién..

El sefior SEPULVEDA.- Presidente, cnos vamos a saltar el tema de las
fechas? Hay una modificacién para gque sesionemos el Jjueves en
Constitucidén y el dia 24 en Biobio; hay una propuesta de todos los que
estdn acd en ese sentido.

El sefior HALABI (Secretario).- Lo que pasa es que estd el acuerdo
anterior. Entonces, quedaria sin efecto el acuerdo anterior y se tomaria
un nuevo acuerdo.

¢Habria unanimidad para eso?

(Varios diputados hablan a la vez)

[...]

Para precisar, sefior Presidente, el acuerdo seria sesionar el jueves
17 de julio en Constitucidén y el 24 de julio en Concepcidn.

El sefior ARROYO (Presidente accidental) .- ¢Habria acuerdo?

Acordado.

El sefior SEPULVEDA.- Yo puedo ayudar y nuestra dirigente también
puede. Es sUper sencillo tomar contacto con la municipalidad, gque creo
que es uno de los lugares. Tenemos como tres mas para sesionar que

tienen internet y todo lo que se requiere para ello.

El sefior HALABI (Secretario).- Necesitamos que ustedes nos hagan los
contactos.
El sefior SEPULVEDA.- Le damos los contactos, seflor Secretario, a

través de la dirigente. Tenemos tres alternativas.

El sefior ARROYO (Presidente accidental) .- Muy bien.

Continuamos con la exposicidn.

Tiene la palabra el sefior Juan Carlos Gonzédlez.

El sefior GONZALEZ (representante del Sindicato Interempresas de
Oficiales de Naves Especiales 'y Regionales).- Gracias, sefior
Presidente.

En beneficio del tiempo, obviaré algunas léaminas e iré a algunos

aspectos que consideramos importantes.
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Se habla mucho del AIS, el Sistema de Identificacidén Automético. ¢Qué
es el AIS? Es un sistema que funciona basado en ayuda satelital de sefial
VHF y es certero hasta 50 millas. Es un sistema mucho mejor que el
radar.

Esa es la importancia, porque todas estas ayudas a la navegacidén, en
casos como esta investigacidén, de una manera u otra, generan asertividad
para dilucidar cémo ocurrieron las cosas.

El Sistema de Identificacidén Automatico, AIS, es una tecnologia que
permite rastrear barcos a través de satélites que reciben senales AIS,
proporcionando informacidén sobre su ubicacidén, identidad y otros datos
relevantes. Este sistema es crucial para la seguridad maritima, la
gestidén del trafico y la proteccidén del medioambiente. Tiene cobertura
global, garantiza la seguridad maritima, tiene una buena gestidn del
trafico, estd dentro del cumplimiento normativo y entrega informacidn
detallada.

La Epirb, Radiobaliza Indicadora de Posicidén de Emergencia, es una
radiobaliza de localizacidédn utilizada en el mar para emitir sefiales de
socorro en caso de accidente. Esto es muy importante, pues, cuando hay
alguna situacidédn de emergencia, la Epirb envia una sefial al satélite,
que a su vez la envia a una estacidn receptora, y la receptora la envia
a la costera correspondiente al lugar geografico en que estd ocurriendo
el accidente. Asi, en cosa de minutos, mas bien de segundos, puede
generar inmediatamente una alerta de peligro para activar todos 1los
Sistemas de rescate operativos en esa regidn.

En la lamina se muestra una grafica de cbémo funciona, mads o menos;
cémo se manda la sefial al satélite, cbémo el satélite la envia a la
estacidédn en tierra, y cbdmo esta, a su vez, la remite al Centro de
Coordinacién y Salvamento. Este centro organiza a los sistemas aéreos
0 nauticos para ir en ayuda de la persona O nave en problemas.

El tema del radar también es muy importante. Como dije, estamos
regidos por el decreto supremo N° 176 que, de una manera u otra, regula
lo relacionado con la Marina de Pesca y el decreto supremo N° 127 regula
a todos los oficiales de la Marina Mercante. Entonces, cuando debemos
rendir examinaciones es necesario cumplir con ciertos requerimientos y
contar con competencias que son medidas por la autoridad maritima. Sin
embargo, dentro de esas competencias no estd el radar en la Marina de
Pesca, pero si en la Marina Mercante.

El anexo “A” de la Direccidén General del Territorio Maritimo (DGTM)
habla del programa del curso modelo OMI 1.07 restringido por radar vy
ploteo de radar. (A gquiénes se les exige este curso? ¢(Para quiénes esté
indicado el curso? Para los oficiales regionales con titulo nacional de

patrédn regional superior, patrén regional o piloto regional gque no hayan



aprobado el curso modelo OMI 1.07 “Navegacidén por Radar, Ploteo de Radar
y uso del ARPA”. Asimismo, para los postulantes a la habilitacidén como
guardieros de puente en naves de hasta 200 toneladas de arqueo bruto,
con titulo vigente de tripulante general de cubierta o matricula de
patrdé4n de nave menor.

Cabe destacar que eso es de la Marina Mercante. Es decir, es requisito
que las personas mencionadas cumplan con este curso obligatorio, porque
los habilita y les genera una buena educacidén en lo que corresponde al
uso del radar.

El curso modelo OMI 1.08 es mucho més avanzado. Es para el radar,
ARPA, trabajo de puente, y para busqueda y rescate. Es para usar el
radar en una acciédn Dbastante interesante que tiene que ver con la
blUsqueda y rescate.

Todo esto estd regulado por el convenio STCW 95. Los objetivos son
mantener la seguridad de la navegacidén utilizando el radar, el ARPA y
los modernos sistemas de navegacidn, evaluar errores del sistema (del
radar) y poseer un total dominio en los procedimientos de operacidn del
radar y del ARPA. Ademéds, aplicar las técnicas de pilotaje sin
visibilidad, es decir, cuando no se puede ver nada el radar se usara
para que sea nuestros 0jos.

Finalmente, podemos concluir que esta y otras tragedias maritimas
deben dejarnos una leccidn que nos ayude a mejorar esta arriesgada
profesidén u oficio. A lo largo de la historia de la navegacidén maritima
mundial esta ha sido la dinamica.

En el caso de la tragedia del Titanic se establecidé como norma
internacional que los buques de pasajeros debian contar con botes
salvavidas suficientes para todos los pasajeros y la tripulacidén, hasta
un 125 por ciento més.

En nuestro pais existe una flota de mas de 27.000 embarcaciones -
segun se menciondé en esta comisidén- gque deben ser controladas vy
vigiladas por la autoridad maritima y como ayuda a esta constante tarea,
y considerando la importancia de esta responsabilidad, nos atrevemos a
recomendar lo siguiente:

1. Todas las naves deben tener entre sus elementos de seguridad de
forma autobligatoria -en el sentido que se estd protegiendo tanto a la
persona que navega como a las personas que la acompafian- radiobaliza
satelital (RLS).

2. Asimismo, deben poseer en sus equipos el sistema automatico de
identificacidén (AIS).

3. Todas las naves mayores de 15 metros de eslora deben tener un
generador independiente de la maquina principal con el objeto de

asegurar las comunicaciones, la iluminacién vy la energia para



situaciones de achique y seguridad.

4. Se debe proporcionar capacitacién permanente a los patrones de
naves menores respecto de ripa y navegacién electrdnica.

Es fundamental también la ratificacién del convenio internacional
sobre normas de formacidén, titulacidédn y guardia para la gente de mar,
STCW, por sus siglas en inglés. Este acuerdo internacional establece
estdndares minimos para la formacidén, titulacidén y vigilancia para la
gente de mar. Este convenio adoptado por la OMI busca garantizar la
seguridad maritima y medioambiente marino, al establecer requisitos
comunes para la formacidén a nivel mundial, siendo una de sus cualidades
garantizar que la gente de mar esté adecuadamente formada.

El convenio STCW ayuda a prevenir accidentes maritimos y protege la
vida humana en el mar. En Chile, aun no ha sido ratificado. Si bien
estd ratificado el STCW 95, pero el convenio Fisherman, que aplica a
los pesqueros mayores de 24 metros de eslora, no lo estéa.

Creemos que esa es una de las medidas que esta comisidén deberia
considerar, Jjunto con la utilizacidén obligatoria del sistema AIS y de
la radiobaliza satelital (RLS).

Estas acciones mejorarian evidentemente la seguridad de la navegacidn
y la vida humana en el mar.

Un sefior INVITADO.- Sefior Presidente, hay una léamina dentro de la
presentacidén que me parece importante destacar. La ley de descarte hace
referencia a un dispositivo de registro de imagenes. En ese punto cabe
mencionar el tema de las cémaras, que es algo gque también se podria
mejorar.

Actualmente, las camaras no tienen sistema infrarrojo, es decir,
graban solo de dia o con la luz de las naves. Por lo tanto, podrian
estar funcionando durante un mes y no registrar imagenes si es de noche.
Lo digo para que quede claro.

Creo que esta comisién investigadora podria contribuir mejorar el
sistema de camaras.

El sefior ARROYO (Presidente accidental) .- Muchas gracias.

Se nos estd acabando el tiempo, pero hay algo gque no puedo dejar
pasar, ¢la obligacién del curso de radar solo estd en la Marina
Mercante?

El sefior GONZALEZ (representante del Sindicato Interempresas de
Oficiales de Naves Especiales y Regionales).- Asi es. Eso es justamente
por la obligatoriedad que exige el STCW 78/95. Como norma internacional,
exige que este curso sea obligatorio para los tripulantes con guardia
de puente, para el piloto costero y para todos los oficiales que le
siguen en ascenso; pero eso también deberia ser obligatorio en la Marina

de Pesca.
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Tenemos un problema con la Marina de Pesca, ya que hay una divisidén
entre gquienes pertenecen a la Marina Mercante y quienes son pesqueros.

Los tripulantes de la pesca, tanto artesanales como industriales,
tienen las mismas competencias y habilidades que los de 1la Marina
Mercante, pero aun no estédn certificados. Esa certificacidén deberia ser
a través de la ratificacidén del STCW (Convenio Fisherman), que es para
las naves pesqueras de mas de 24 metros de eslora. No obstante, aun
siendo obligatorio para las mayores de 24 metros, también deberia
considerarse su aplicacidén para las naves menores de 24 metros, como
una forma de ir més alld del convenio, a fin de salvaguardar la vida
humana en el mar, para gue situaciones como esta no se repitan o se
vayan minimizando.

El sefior ARROYO (Presidente accidental) .- Muchas gracias.

Ofrezco mis disculpas al sefior Alfonso Kaiser, porgue no alcanzaremos
a escucharlo. Nos excedimos del tiempo programado, por lo que lo dejamos
invitado para la prdéxima sesidn.

Muchas gracias por la asistencia y colaboracidn.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.

-Se levanto la sesidn a las 21:14 horas.

CLAUDIO GUZMAN AHUMADA,
Redactor

Jefe Taquigrafos de Comisiones.

ALVARO HALABI DIUANA
Secretario Abogado de la Comision
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