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SESION 1662, ORDINARIA, DE LA COMISION DE EI:)UCACI(’)N,
CORRESPONDIENTE A LA 3732 LEGISLATURA, CELEBRADA EL DiA MARTES
01 DE JULIO 2025, DE 15:09 A 17.09 HORAS.

SUMARIO: Se continué con el tramite de audiencias y rechazé la
idea de legislar sobre el proyecto de ley, originado en
mensaje, que modifica la ley N° 20.129, con el objeto de
regular nuevas exigencias para ingresar a las carreras y
programas de pedagogia (boletin N° 17442-04), en primer
tramite constitucional, con urgencia calificada de
“simple”.

l.- PRESIDENCIA

Presidié, la diputada Monica Arce (Presidenta Titular), actu6 como Abogada
Secretaria de la Comision, la sefiora Maria Soledad Fredes Ruiz, como Abogada Ayudante,
la sefiora Maria Jesus Serey Sarda, como Secretaria Ejecutiva, la senora Teresita Sandoval
Lagos.

Il.- ASISTENCIA

Asistieron las diputadas integrantes de la Comision, sefioras Karen Medina, Helia
Molina, Marcia Raphael, Emilia Schneider y Daniela Serrano, y los diputados integrantes
de la Comisién, sefiores Héctor Barria, Sergio Bobadilla, Eduardo Cornejo, Luis Malla, Hugo
Rey, Juan Santana y Stephan Schubert.

Asistieron a la orden del dia, el Ministro de Educacion, sefior Nicolas Cataldo
Astorga, acompafiado por el Subsecretario de Educacién Superior, sefor Victor Orellana
Calderon; el coordinador juridico-legislativo Leonardo Vilches, y los asesores ministeriales
Sebastian Henriquez, Melissa Varas y Daniela Poblete; el Presidente de la Asociacion de
Educadores de Chile A.G. (ASEDUCH), profesor José Luis Velasco Guzman, acompafado
por la Secretaria Nacional, sefiora Soledad Villouta Bustos, la Tesorera Nacional, sefiora
Tamara Constanzo Jara; el Director Ejecutivo, sefior Sergio Godoy Martinez, y la asesora
del Directorio Nacional, sefiora Maritza Cottenie Smith; la Directora del Departamento de
Evaluacién, Medicion y Registro Educacional (DEMRE) de la Universidad de Chile, sefiora
Maria Leonor Varas Scheuch; la Directora Ejecutiva de Elige Educar, sefora Veronica
Cabezas Gazaga, acompanada por la Directora de Investigacion, sefiora Consuelo del
Canto; la Directora de Comunicaciones, sefiora Ana Rojas, y el Gestor de Incidencia del
Centro de Politicas Publicas de la UC, senor Andrés Leiva.

lll.- ACTAS
El acta de la sesion 1632 se declaré reglamentariamente aprobada.

el acta de la sesion 1642 y 1652 se pusieron a disposicion de las seforas diputadas
y sefiores diputados.

IV.- CUENTA
Se recibieron los siguientes documentos:

1.- Ordinario N° 07/0505 de la Subsecretaria de Educacion, mediante el cual
complementa respuesta a Oficios N° 225 y N° 226 de esta Comisioén, por los que se hizo
presente al Ministro de Educacién y a la Seremi de Educacion de la Region de Aysén la
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inconveniencia de prorrogar la fecha contemplada -mayo de 2023- para el término de las
obras de mejoramientos y reparaciones que se estaban efectuando en el Internado Liceo
Austral Lord Cochrane, de la comuna de Cochrane, y la conveniencia de estudiar la opcion
de implementar un sistema de residencias familiares estudiantiles como las que funcionan
en Coyhaique que reemplace el sistema de internado para acoger a los jovenes
provenientes de otras comunas que quieran proseguir sus estudios de ensefianza media.

Se tomo conocimiento

2.- Ordinario N° 07/0504 de la Subsecretaria de Educacion, mediante el cual da
respuesta a Oficio N° 424 de esta Comisién, por el que solicitd al Ministro de Educacion
informar el catastro de todos los establecimientos educacionales del pais que resultaron
dafiados a consecuencia de la emergencia climatica que afecté a la zona centro-sur del
territorio nacional entre los dias 19 y 23 de agosto de 2023. Asimismo, indicar -en detalle-
el nivel de los danos y las medidas que se implementaran para permitir que los alumnos de
dichos establecimientos puedan continuar con sus procesos educativos.

Se tomo6 conocimiento

3.- Ordinario N° 07/0508 de la Subsecretaria de Educacion, mediante el cual da
respuesta a Oficio N° 433 de esta Comisioén, por el que solicitd al Ministro de Educacion
informar sobre las acciones y recursos desplegados por esa Cartera en relaciéon a los
Servicios Locales de Educacion Publica de las regiones afectadas por los ultimos sistemas
frontales. Asimismo, indicar las politicas publicas, programas, lineamientos y medidas que
implementara para el mejoramiento y recuperacion de los establecimientos educacionales
que resultaron dafiados por los ultimos eventos climaticos ocurridos en las regiones de
Valparaiso, Metropolitana, OHiggins, Maule, Nuble, Biobio y Araucania. Ademas, informar
y remitir los antecedentes que obren en su poder en cuanto a los avances y a las acciones
desplegadas por el Ministerio en pos de resolver la critica situacion financiera que aqueja
al Servicio Local de Educacion Publica de Colchagua.

Se tomo conocimiento

4.- Ordinario N° 1258/2025 de la Subsecretaria de Hacienda, mediante el cual da
respuesta a Oficio N° 879 de esta Comision, por el que se solicité al Ministro de Hacienda
informar acerca de la fecha de ingreso del comprometido proyecto de ley sobre carrera
directiva, que permita reconocer la trayectoria de los equipos directivos, y remitir un estudio
financiero que aclare el costo que se proyecta para la existencia de una carrera de
trayectoria directiva.

Se tomo conocimiento

5.- Ordinario N° 1728 de la Directora de Presupuestos del Ministerio de Hacienda,
mediante el cual da respuesta a Oficio N° 504 de esta Comision, por el que se le hizo
presente la preocupacion en torno a los problemas de financiamiento que existirian en
materia de educacion inicial, asi como en la reduccion progresiva de los recursos asignados
para los establecimientos preescolares del pais, ya sea bajo la administracion de la JUNJI
-directa o via transferencia de fondos (VTF)- o de Fundacién Integra, en la Ley de
Presupuestos del Sector Publico, en especial entre los afios 2022 y 2023.

Se tomo6 conocimiento

6.- Copia de Ordinario N° 07/2935 del Jefe de la Divisién Juridica del Ministerio de
Educacioén, mediante el cual deriva al Alcalde de la Municipalidad de Curanilahue el Oficio
N° 903 de esta Comision, por el que se solicitd al Ministro de Educacion disponer la
agilizacién de los procesos de reconstruccion de la Escuela F 77 Independencia de
Curanilahue, que se vio afectada por un incendio y recurrir a recursos de emergencia u otra
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modalidad si fuere necesario. Al respecto, el Director Juridico safiala que dicha materia se
enmarca dentro de la esfera de las atribuciones del Alcalde, por lo que le solicita entregar
una respuesta directa a esta Comision.

Se tomo6 conocimiento

7.- Oficio s/n de la Directora de Educacion de la Municipalidad de Santiago,
mediante el cual da respuesta a Oficio N° 890 de esta Comision, por el que se le solicitd
informar acerca del estado del Programa de Integracion Escolar (PIE), detallando las
postulaciones a este programa y el incremento de la subvencién en escuelas especiales.

Se tomo conocimiento

8.- Oficio Ordinario N° 015/813 de la Vicepresidenta Ejecutiva (S) de la JUNJI, por
el que, conforme lo instruye la Ley de Presupuestos del Sector Publico afio 2025, Glosa 09,
Capitulo 11 — P01, informa sobre el estado de avance de los proyectos de inversion y
mejoramiento de jardines infantiles con cargo a los subtitulos 31 y 33, respectivamente.

Se tomo conocimiento

9.- Dos correos electrénicos de la oficina de la diputada Helia Molina que derivan a
la Comision comunicacion de la representante de la Fundacion Educacional Presidente
Abraham Lincoln, de Quinta Normal, sefora Paula Godoy Huerta, con mas de 40 afos de
compromiso con la educacion publica en sectores vulnerables de la zona poniente de
Santiago, mediante la cual informan que la reciente derogacién del convenio SEP
(Resolucion Exenta N° 9251, del 30 de diciembre de 2024) ha puesto al colegio en riesgo
de cierre, lo que significa dejar sin educacién basica, desde kinder a octavo basico, a 600
estudiantes y 50 trabajadores. Denuncian que funcionarios del Mineduc les han sugerido
cerrar sin indemnizaciones, lo cual rechazan. Solicitan una audiencia urgente con la
Comision para exponer su situacion y pedir la revocacion de la medida. Asimismo, solicitan
colaboracién para facilitar una via directa de contacto con el Ministro de Educacién, con el
fin de exponer personalmente los antecedentes y explorar alternativas que permitan la
continuidad de su escuela.

Se tomo6 conocimiento

10.- A través del Sistema de la Ley del Lobby de la Camara de Diputados, una
solicitud de audiencia derivada por la diputada Lorena Fries, requerida por la sefiora
Carolina Cornejo Albornoz, del Servicio Local de Educacién Publica de Santiago Centro,
quien, en el marco del proceso de traspaso desde la administracién municipal al nuevo
SLEP, estima fundamental generar espacios de dialogo con los/as parlamentarios/as del
territorio, con el propésito de compartir informacién clave del proceso y recoger
observaciones.

Se tomo6 conocimiento

11.- Correo electrénico del sefior Felipe Villagra Ruz, exestudiante de la Universidad
Santo Tomas, quien expone una situacion que ha paralizado su proceso de titulacion de la
carrera de Derecho de modo, a su juicio, injusto y arbitrario. Sostiene que el problema
central radica en un reparo emitido por la Corte Suprema, el 5 de febrero, tras la aprobacion
de su practica, debido a la ausencia de unas notas homologadas, notas que provienen de
la Universidad del Mar, universidad que se encuentra cerrada. Solicita comunicar su caso
2025-02492 a la Superintendencia de Educacién Superior para darle celeridad.

Se tomo conocimiento

12.- Correo electronico de la sefiora Maria Ruth del Valle M., madre y representante
de su hijo Diego Vivanco del Valle, estudiante de la carrera de Medicina en la Universidad
San Sebastian, quien -sefala-cuenta con un diagnéstico de TEA y se encuentra
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actualmente en tratamiento médico y psicologico debido a dos intentos de suicidio ocurridos
en el contexto del abandono, maltrato académico e incumplimiento sistematico de la Ley
TEA vy las politicas de inclusion por parte de la universidad. Solicita a la Comision su
intervencion urgente, pues esta no es solo una situacién académica, sino una cuestion de
derechos humanos, dignidad y vida. Remite respaldos adicionales, incluyendo actas,
certificados, correos, informes clinicos, el programa de la asignatura y antecedentes
presentados en procesos de mediacion ante Superintendencia.

Se tomo conocimiento

13.- Correo electrénico de la secretaria nacional de la Confederacion Nacional
Movimiento VTF, sefiora Carolina Cardenas Saez, a través del cual solicita audiencia para
la presidenta de la organizacion, senora Chris Parra Riffo, para exponer su postura frente
al Protocolo NAE.

Se tomo conocimiento

14.- Correo electronico suscrito por el Directorio Nacional de la Asociacion de
Administrativos, Auxiliares, Técnicos y Profesionales de la Junta Nacional de Jardines
Infantiles (APROJUNUJI), por medio del cual solicitan audiencia con la Comisién para
exponer acerca de Protocolo de Necesidades de Alimentacion "NAE" especial instruido, a
su juicio, de forma arbitraria e inconsulta por parte de Ministerio de Educacién. Anexan
minuta parlamentaria elaborada por APROJUNJI en relacion con este nuevo Protocolo,
medida -segun sefalan- que ha generado amplio rechazo por parte de esa organizacion
por su impacto en la salud, funciones laborales y condiciones pedagdgicas en los jardines
infantiles JUNJI.

Se tomo conocimiento

15.- Correo electronico de la secretaria general de la Confederacion de
Manipuladoras de Alimentos (CONFETRAP), sefiora Gisel Valenzuela Osores, a través del
cual solicita audiencia con la Comision para dar a conocer su postura respecto a las
denuncias de los gremios de parvulos JUNJI, Integra y VTF, relacionadas con el Protocolo
NAE.

Se tomo6 conocimiento

V.- ACUERDOS
Se adoptaron los siguientes acuerdos:

1.- Oficiar al Ministerio de Educacion, a fin de que se refiera a la denuncia realizada
por el Alcalde de Talcahuano sobre el retardo en las transferencias de recursos por parte
del Ministerio de Educacion, lo que ha impedido el pago de sueldos y cotizaciones
previsionales de docentes, asistentes de la educacién y administrativos en la fecha
correspondiente (diputado Bobadilla).

2.- Oficiar a Municipalidad de Providencia y Corporacién Municipal de Providencia,
a fin de que informen a esta Comision sobre las siguientes materias, relativas al Liceo José
Victorino Lastarria:

1) Cierre de semestre a estudiantes de tercero y cuarto medio, lo que se deberia a
la constante suspension de clases y la realizacion de clases online; indicando las medidas
adoptadas para el cierre de semestre de estos cursos y para velar por la realizacién de
clases presenciales en todo momento.

2) Providencias adoptadas respecto de la incorporacion de las estudiantes mujeres
al liceo, que sera mixto a partir del afo 2026, detallando las medidas adoptadas para la
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proteccion y prevenciéon de eventuales casos de violencia y discriminaciéon por motivos de
género (diputada Schneider).

3.- Oficiar al Ministerio de Educacion, a fin de que informe a esta Comision, acerca
del protocolo para la aplicacién del articulo trigésimo cuarto transitorio de la ley N° 21.040,
relativo al pago de la deuda municipal de sostenedores cuyo servicio educativo fue
traspasado a los Servicios Locales de Educacién Publica, que se anexa, indicando el
instrumento al que se hace referencia en este protocolo, que abordara el pago de
remuneraciones pendientes, y cuales son las unidades y/o divisiones del Ministerio a cargo
de la redaccion de dicho instrumento, que debera ser suscrito por el Ministerio de Educacién
y la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

Asimismo, la Comisién acord6 solicitar le remita el protocolo de descuento del Fondo
Comun Municipal, que deberan suscribir el Ministerio de Educacion y la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo (diputada Arce).

4.- Oficiar a la Subsecretaria de Educacion, a fin de que informen a esta Comision,
a esta Comisioén si se ha aplicado el protocolo de descuento del Fondo Comun Municipal,
especialmente el punto 5.1.7 del protocolo “municipios que ya traspasaron su servicio
educativo” (diputada Arce).

5.- Oficiar al Direccion de Educacion Publica y al Servicio Local de Ataca, a fin de
que remita a esta Comision, toda informacién y documentacion de respaldo de que
disponga, que autorice la enajenacion de bienes ingresados al inventario del
establecimiento educacional Liceo Polivalente El Palomar, de la comuna de Copiapé
(diputado Santana).

6.- Oficiar al Ministerio de Educacién, a fin de referirse al mal estado en que se
encuentran los establecimientos educacionales de la comuna de Los Angeles, Escuela
Arturo Alessandri Palma y Escuela Pedro Ruiz Aldea, establecimientos modulares
construidos luego del terremoto del afio 2010, detallando las medidas adoptadas para dar
cumplimiento al compromiso de alcanzar una solucién definitiva para estos
establecimientos (diputada Medina).

VI.- ORDEN DEL DiA

Se continud con el tramite de audiencias y se rechazé la idea de legislar sobre el
proyecto de ley que modifica la ley N° 20.129, con el objeto de regular nuevas
exigencias para ingresar a las carreras y programas de pedagogia (boletin N° 17442-
04), en primer tramite constitucional, con urgencia calificada de “simple”.

El Presidente de la Asociacion de Educadores de Chile, sefor José Luis
Velasco, se refirio a los antecedentes de este proyecto de ley, reconociendo como tal los
siguientes hitos:

- La instauracion del Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior, que establece marcos regulatorios mas exigentes para asegurar la
calidad de todos los programas formativos, especialmente en pedagogias.

- Lainstauracion del Sistema de Desarrollo Profesional Docente, que establece
criterios de selectividad académica en el acceso a las carreras y programas de pedagogia.

Afirmé que el espiritu de estas normas es promover una educacion de calidad,
mejorar la idoneidad docente y dignificar la profesion. Lo anterior, es relevante porque en
el proyecto de ley en tabla, se indica que un efecto no deseado de estas modificaciones ha
sido el descenso sostenido de las matriculas en carreras y programas de pedagogia en un



43%. Lo anterior, despierta la preocupacion de que faltarian educadores idéneos para
sostener calidad educativa para todos los estudiantes del pais.

Se pregunté si realmente los requisitos de selectividad son la causa del descenso
sostenido de matriculas en carreras y programas de pedagogia o si bien lo era el abandono
del ejercicio profesional. A continuacion, sefialé como causas del descenso de las
matriculas, las siguientes:

1) La desvalorizacién y poco respeto de la profesion.

2) Bajas remuneraciones.

3) Ambiente laboral complejo.

4) Problemas de convivencia y violencia.

5) Aumento de exigencias y sobrerregulacion del procesos técnico-pedagdgicos.

Inmediatamente, exhibié los siguientes graficos que dan cuenta de las condiciones
laborales de los docentes en el pais.

Gréfico 3: Grado de acuerdo con afirmaciones sobre la profesién docente, 2021

Los profesores realizan un aporte a la sociedad 7% 84%
mayor que el de cualquier otra profesién ®

Si mi hijo sacara mas de 600 puntos en la PSU,
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de pérvulos
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Fuente: Elaboracién propia a partir de indice Elige Educar 2021.
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Indicé que el maltrato a adultos ha aumentado en el ultimo tiempo en un 121%. Se
refirid también al abandono del ejercicio profesional docente, sosteniendo que la rotacion y
desercion docente se eleva a un 12,8 % en el primer ano, y sefialé esto mismo como una
causa en el problema de falta de docentes.

Sefald que el proyecto de ley consigna como argumentos, elementos de caracter
cuantitativo, lo que genera una preocupacion por la baja consideracién a la calidad y la
importancia de esta.

En cuanto al rol del Comité Técnico de Acceso del Subsistema Universitario, sefialé
que le corresponde establecer exigencias para la admision y matricula en carreras y
programas de pedagogia, considerando la propuesta del Ministerio de Educacion, y un
informe técnico elaborado por las tres subsecretarias. Sin embargo, sostuvo que su rol se
limita a aprobar o rechazar la propuesta del Ministerio, correspondiéndole la decisién final
al Poder Ejecutivo, ya que, si la propuesta del Ministerio es rechazada dos veces, rigen por
un ano las exigencias del afio anterior; y si el siguiente afio es rechazada nuevamente, la
segunda propuesta del Ministerio regira para el afio siguiente.

Se refirid al articulo transitorio del proyecto de ley, el que sefiala que no se aplicaran
las exigencias de la ley N° 21.724, debiendo regir a partir del ano 2026, lo que implica
mantener los puntajes de ingreso a las carreras de pedagogia.

Afirmé que mantener estos puntajes en realidad significa bajarlos, porque la ley de
Carrera Docente fijo el percentil 50 en 502 puntos, considerando un maximo de 850 puntos.
Al pasar a la PAES, se mantuvieron los 502 puntos, que equivale a al percentil 25, ya que
el maximo de puntos ahora es de 1.000 pts. Agreg6 que no existe evidencia alguna de que
bajar los puntajes de ingreso a la carrera conlleve tener mas profesionales idéneos a futuro
y a dignificar la profesion.

Finalmente, enuncié una serie de propuestas elaboradas por ASEDUCH, a saber:
- Revalorizacién social del rol docente: comunicacional y publico.

- Promover iniciativas de atraccion de talentos: Financiar por el Estado los
Programas de Atraccion de Talentos Pedagdgicos; fortalecer, ampliar y flexibilizar la Beca
Vocacion de Profesor; y fortalecer programas de prosecucion de estudios.



- Realizar y aplicar en forma efectiva y pertinente distintos aspectos de la Ley
20.903, como las mentorias, la evaluaciéon docente, etc.

- Revisar incentivos docentes (remuneracionales y no remuneracionales) de la
mano de un estatuto docente mas flexibilidad y exigente.

- Mas espacios de formacion practica a los estudiantes, desde el primer afno
(posibilidad de practicas profesionales remuneradas).

- Declarar la educacion como bien esencial.

La Directora del DEMRE, seiora Leonor Varas, inici6 su presentacion
sosteniendo que el cambio de PSU a PAES ha sido positivo. Explicd que no es posible
asociar los puntajes de una prueba con el rendimiento académico mas alla del segundo
afio, porque ningun instrumento es predictivo en este aspecto. Afirmd que se busca ser
selectivos, pero la selectivo no puede venir de la prueba.

En cuanto al Comité Técnico, sefialé que existe preocupaciéon en la conformacion
de este Comité. Valor6 la preocupaciéon como un elemento de alerta y de constante
monitoreo, sin embargo, sostuvo que el Comité de acceso ha sido positivo y ha dado
muestras de efectividad en la seleccion.

En cuanto a la discusion de los puntajes, sefalé que el afio 2021 se conformd una
mesa técnica internacional para revisar el cambio de la PSU a la PAES, y que dicha mesa
sostuvo que no existe una respuesta sobre la valoracién de los puntajes y qué significa cada
puntaje. Debe considerarse distintos criterios que contemplen niveles de desempefio y
descripciones cualitativas.

Con todo, senal6 que existen importantes programas previos de acompafiamiento
que logran diferencias significativas, como el programa PASE que ofrece cupos reservados
a estudiantes vulnerables, sin embargo, los estudiantes PASE no hacen uso de estos cupos
reservados, ya que es tal la efectividad de los programas previos de acompanamiento, que
pueden acceder a la educacion superior por las vias de acceso regular. Reiterd y recalco
que son los programas de preparacion previa los que verdaderamente hacen la diferencia.

En cuanto al éxito universitario, explico que este no se determina por las pruebas de
seleccioén a la educacion superior. A pesar de que existe un déficit, mas del 86% de quienes
ha ingresado a pedagogia, lo hace teniendo la carrera dentro de sus primeras opciones. A
su vez, indico que toda persona que ingresa a una carrera de pedagogia debe dar una
prueba diagnostica. Esta prueba es la que permite ajustar las mallas y hacer cursos
remediales. Sin embargo, no se pone atencidon a dichas pruebas, ni se miden sus
resultados, ni se estudian las medidas adoptadas a raiz de dichas pruebas, cuestién que
deberia ser considerada en esta discusion.

La Directora Ejecutiva de Elige Educar, sefiora Verénica Cabezas, inicié su
presentacion afirmando que los profesores son el factor intraescuela que mas influye en los
resultados integrales de los estudiantes y equidad social. En efecto, un profesor impactara
en 5.000 estudiantes dentro de su carrera profesional.

Exhibié una imagen que da cuenta de la trayectoria profesional docente.



)
)
\\\'\ .

Soqv LY

Postulaciones ! Matricula ' Formacién Inicial

Titulacién
Docente (FID)

Insercion al mundo

2 laboral (desafios
i i estructurales
"l  Vacanes ﬁ cameaen)
| m fm il e
ﬂ‘i mﬁ %) PATP | 3,8% | ,m X iﬂ‘ it m‘
mﬂﬂ]mﬁ m mw m Dotacién docente
mm mm PACE | 1,0% ‘ > m | Reincorporacion
mMm mm 3 mm i mMm mm ﬁﬁ‘m docente
{ Admision | 0,9% mmmm m m mmmmg
mm’m i \Q“P especial ’ mmmmmm mmm
mmm . " ‘ ‘ T 11
mmm w BEA 0,1% m ) A AR
m 5} Formacidn

continua

Sostuvo que el proyecto de ley senala como justificacion de la necesidad de legislar
sobre la materia, en la importancia ‘resguardar la calidad docente en beneficio de la
proteccién del derecho a la educacion de los y las estudiantes”, y en la importancia de
“fortalecer la equidad y diversidad en el acceso a las carreras y programas de pedagogia,

contribuyendo a la formaciéon de docentes debidamente calificados y a la sostenibilidad del
sistema educativo”

Senaldé que no debemos retroceder como pais respecto del consenso del ano 2016
consenso que fue transversal, basada en la evidencia, que dio cuenta de la importancia de
contar con docentes idoneos para el sistema educativo y de fortalecer las diversas politicas
docentes desde una mirada sistémica. Agregé que, después de la discusién del afio 2021,
si bien se pospone el comienzo del tramo dos de selectividad, hubo consenso unanime de
no retroceder y de mas bien, darle tiempo al sistema para la adecuada implementacion de

la carrera docente, y de apoyar a las facultades de educaciéon que han sido claves en su
capacidad de innovacion.

En cuanto a la disminucion de la matricula docente, afirmé que, si bien la matricula
ha bajado, hay signos de recuperacion, y que, si se hubiesen mantenido los requisitos en

el percentil 50 con la PAES, hubiésemos observado un alza del 6% en los seleccionados a
pedagogia entre 2022 y 2024.

Grafico 1. Evolucion de la matricula de primer afno en carreras de pregrado
de pedagogia
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Explicd, en relacion con la baja de matriculas en pedagogia, que la oferta se contrajo
por exigencias propias de la ley 20.903, pero que en términos practicos las universidades



que lo estaban haciendo mal, salieron del sistema. Se refirié a la baja del ano 2018, que es
la mas pronunciada, sosteniendo que se debe principalmente al cierre de universidades
privadas sin acreditacién. Por lo tanto, es un objetivo deseable y que la misma ley 20.903
buscb.

Gréfico 2: Evolucion de la matricula de primer afio en carreras de pregrado
de pedagogia, segln tipo de institucion.
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Gréafico 3: Evolucion de la matricula de primer afio en carreras de pregrado
de pedagogia, segln tipo de institucion.
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Gréfico 3: Evolucién de la matricula de primer afio en carreras de pregrado
de pedagogia, segln tipo de institucion.
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En este mismo orden de ideas, manifestd que el déficit es un desafio sistémico, que
no solo se aborda con mas ingreso a la formacion inicial docente. En efecto, las salidas de
aula son mayores que los ingresos actuales en muchas regiones del pais, segun la
proyeccion de dotacion de educadoras de parvulo que realizé Elige Educar. A su vez, las
proyecciones de poblacién efectivamente indican que en futuro existiran menos cursos y
menor demanda por profesores, y que existe un grupo de docentes formados que hoy no
estan en aula debido a diversos motivos, entre ellos, la falta de valoracion profesional y
social de la docencia.

Gréfico 4: Comparacidn entre salidas e ingresos de educadoras/es de
péarvulo (2024).
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del estudio “Dotacién de Educadoras/es de
Parvulos en Chile: Anélisis, proyeccién y desafios para la proxima década 2024-2034".

Se refirié al estudio “Dotacién de Educadoras/es de Parvulos en Chile (2024-2034)”
realizado por Elige Educar en conjunto con la Subsecretaria de Educacion Parvularia, que
da cuenta que la tendencia que se muestra en la actualizacion del estudio sugiere que el
déficit deberia ir a la baja. En este se estima que para el afo 2030 el déficit sera de 4.194
educadoras/es, una mejora considerable respecto a la proyeccién anterior de 10.492
educadores para el mismo afio. Es decir, una baja de la proyeccién poblacional, y emerge
el concepto de déficit estructural.

Grafico 5: Proyeccion del Déficit de Educadoras 2018 vs 2023.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Centro de Estudios del Ministerio de Educacicn
y bases de personal solicitadas a JUNJI e Integra.

Afirmé que el interés por estudiar pedagogia no ha caido. Las postulaciones en
primera preferencia muestran que el interés por estudiar pedagogia no ha caido. Esto se
repite al observar las primeras 5, y también la cantidad total. Ademas, este analisis no
incluye a programas de prosecucion de estudios, cuya matricula también ha crecido.

11



)

3

N
&

Soavi

Grafico 6: Evolucién de la postulaciones en primera preferencia a
carreras de pedagogia, segln criterios de habilitacién (2023-2025).
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En cuanto al proyecto y su contenido, sefialé que lo primero, deberia ser subir el
puntaje minimo del requisito desde donde comenzamos. El proyecto establece que ‘“la
propuesta del Ministerio considerara, al menos, los requisitos de acceso aplicados en el
proceso de admision inmediatamente anterior, estableciéndose un minimo que evite
retroceder respecto de criterios de acceso ya existentes.” Sin embargo, afirmd, el retroceso
ya ocurrio, toda vez que, el puntaje de 502 puntos, arbitrariamente fijado cuando se instaurd
la PAES, corresponde al percentil 20 a 23.

En este sentido, senald, Elige Educar propone que la propuesta del Ministerio
considere, al menos, los requisitos de acceso aplicados previo a la Ley de Carrera Docente
para las Universidades que forman parte del Sistema de Acceso. Esto es, que el articulo
primero transitorio establezca que el puntaje exigido para el proceso de admision 2026 sea
no menor al percentil 33 ,que equivaldria a los 450 puntos PSU y que hoy corresponden a
540 puntos PAES.

A su vez, sostuvo que se requiere volver progresivamente al primer tramo de la ley
20.903. El proyecto establece que el requisito acordado debera formalizarse antes del 30
de julio del afno anterior a su entrada en vigencia, y sera aplicable a los procesos de
admisién universitaria y matricula de los cinco anos siguientes. Sin embargo, desde Elige
Educar propone que, en un menor plazo, se recupere progresivamente el umbral minimo
del percentil 50, por lo que se deberia incorporar en el proyecto, que en cada revision se
debe aumentar la selectividad hasta volver al tramo 1 de lo que era el espiritu de la Ley
20.903.

Se refirié al mecanismo que establece el proyecto de ley para definir los requisitos
de acceso permitiendo su ajuste de manera técnica, peridédica y basada en evidencia,
senalando que el requisito acordado se formalizara antes del 30 de julio del afio anterior a
su entrada en vigencia, y sera aplicable a los procesos de admision universitaria y matricula
de los cinco afos siguientes. En este punto, indicod que Elige Educar propone que el
requisito definido sea aplicable por dos anos y se vuelva a revisar en el mismo periodo de
tiempo, puesto que cinco afios es mucho tiempo para volver a los criterios ya consensuados
en el primer tramo de la ley 20.903.

En cuanto a los requisitos de ingreso contextualizados, indic6 que el proyecto
establece que el mecanismo de ajuste debe atender las complejidades y realidades
existentes en todo el territorio nacional, con el fin de garantizar la formaciéon de docentes
necesarios en todo el territorio. Con el objetivo de resguardar la diversidad de realidades
existentes en el territorio nacional, las universidades podran solicitar al Ministerio,
fundadamente, admitir a estudiantes que no cumplan con los requisitos dispuestos por el
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Comité. En este orden de ideas, indicd que desde Elige Educar proponen que el umbral de
selectividad exigible a nivel nacional tenga margenes de flexibilidad regional que apliquen
a los estudiantes segun la region de la cual egresaron de educacion media

Se refirié a la necesidad de cambiar la Institucionalidad y evitar conflicto de interés,
ya que el proyecto establece que los requisitos de acceso sean propuestos por el Ministerio,
en base a un informe técnico elaborado por las subsecretarias, que incorpore la opinién
técnica del Consejo Nacional de Educacién, y aprobados por mayoria absoluta del Comité
Técnico de Acceso del Subsistema Universitario, cuestién que desde Elige Educar ven
como un potencial conflicto de interés. Proponen en esa linea, que los requisitos sean
propuestos por el Ministerio, en base a un informe técnico elaborado por las subsecretarias,
que incorpore la opinién técnica del Comité Técnico de Acceso del Subsistema
Universitario, y aprobados por Consejo Nacional de Educacion o Comité de Expertos
designados por el Consejo.

Sefald que el proyecto establece, con el objetivo de resguardar la diversidad de
realidades existentes en el territorio nacional, que las universidades puedan solicitar al
Ministerio admitir a estudiantes que no cumplan con los requisitos dispuestos por el Comité.
En este sentido, sefald que Elige Educar propone fortalecer los Proyectos de Atraccion de
Talento Pedagdgico a través de orientaciones claras en su funcionamiento y financiamiento
basal para que las instituciones de educacién superior puedan escalar su implementacion.

El diputado Bobadilla afirmé que los recursos econdémicos y los esfuerzos deben
estar orientados a la educacion inicial. Sostuvo que la pregunta que se deben hacerse es
como incentivar a los mejores alumnos para estudiar pedagogia y este proyecto no
responde aquello. Preguntd al sefior Velasco, si fueron considerados o consultados por el
Ministerio de Educacién antes de presentar este proyecto al Congreso.

El diputado Santana reflexion6 en torno a la carrera docente y las remuneraciones
asociadas a la carrera docente, destacando que, en el ano 2015 con la reforma educacional,
se contemplé una mejora a las remuneraciones, cuestidn que no existe a la fecha en la
carrera de Directivos.

En cuanto a los resultados y desempeiio de cada estudiante, indico que los alumnos
de sectores mas acomodados de la poblacion tienen mejores resultados. Con todo, recalcé
iniciativas como el Programa de Acceso a la Educacién Superior, para que estudiantes
talentosos de la educacidén media, de sectores vulnerables, puedan ingresar a la educacion
superior, o el propedéutico de la Universidad Santiago de Chile.

Manifestd la importancia de mejorar las remuneraciones de los profesores, la
importancia de desarrollar una carrera directiva, y hacerse cargo de aquellos profesionales
que no han estudiado pedagogia, pero tienen interés en avanzar en la prosecucion de la
habilitacion.

El diputado Schubert sefialé que esta es una discusion interesante y son las que
se deben dar en la Comision de Educacion. Sostuvo que el problema no es la cantidad de
gente que ingresa a pedagogia, sino aquellas que habiendo terminado la carrera se van del
sistema. Este proyecto es un intento para que mas personas ingresen a estudiar, cuando
el problema es la retencion de los docentes y la falta de carrera directiva. Asimismo,
menciond los problemas de seguridad al interior de las aulas como un desincentivo de la
carrera, y la falta de reconocimiento social de la carrera.

Pregunto a los expositores si ven un conflicto de interés en el Comité Técnico que
determinara los requisitos, considerando que los integrantes son los Rectores que luego se
veran beneficiados o perjudicados por esos mismos requisitos.

13



CA
X
r""\. o
K
oavyi™

El Subsecretario de Educaciéon Superior, seior Orellana senalé que este
proyecto se circunscribe dentro de una politica nacional de pedagogia que contempla otras
medidas, pero que aquellas no son de caracter legislativo. Sefialé que este proyecto busca
actualizar y corregir algunos elementos del acceso a las carreras de pedagogia que no han
tenido el resultado esperado al momento de formularse la carrera docente y que han sido
detectados por los mismos mecanismos de evaluacion que dicha ley tiene.

Afirmo que el proyecto no baja la selectividad, sino que se lleva el asunto a un plano
técnico entre el Estado y el Comité Técnico.

La Directora del DEMRE, sefiora Varas, precisé que el origen de esto radica en
que los puntajes previstos como condicion de habilitacion para ingresar a pedagogia se
esta disminuyendo, lo que por algunos se lamenta por ser considerado una baja en la
calidad. Al respecto sefialdé que aquello es un mito, y que por ejemplo los 450 puntos usados
en matematica en la PSU no permitian distinguir si el estudiante efectivamente obtuvo ese
puntaje o si contestd la prueba al azar.

Explicé que la prueba se utiliza para resolver un problema que es que existen mas
postulantes que vacantes, pero no es algo que asegure un buen criterio de seleccién. La
admisién debe ser responsable y cuidadosa. Poner estos puntajes indica abandonar el
tratamiento de la complejidad del problema.

En cuanto al Comité Técnico, sefialé que es una instancia con muy buen curriculo
Las personas que lo integran buscan una politica de Estado, y no existe conflicto de interés.

La Directora Ejecutiva de Elige Educar, sefora Cabezas, sefiald que debe
avanzarse en la tramitacion del proyecto, pero con el compromiso de aumentar los
requisitos. Es importante aumentar el piso minimo y la progresién de forma agil. Indicé que
el ingreso inclusivo ha existido desde el afo 2016, y debe seguir fortaleciéndose,
idealmente con los Programas de Atencion de Talento Pedagdgico que hoy no tienen
recursos.

El Presidente de la Asociacion de Educadores de Chile, seiior Velasco indico
que no fueron consultados por el Ministerio de Educacion, y que durante los primeros dos
anos de gobierno solicitaron audiencias en reiteradas oportunidades, pero no fueron
recibidos. Se refirié a la importancia de avanzar en un proyecto de carrera directiva.

Votacién en general

El diputado Bobadilla sefialé que no esta disponible para aprobar iniciativas que
no resuelven los problemas esenciales de la educacion. Con esta iniciativa no se generan
incentivos para atraer talentos, ni para retener y evitar que profesores deserten del sistema.
Anuncié su voto en contra.

La diputada Molina sostuvo que este proyecto es un punto de partida, y sobre esto
se puede seguir avanzando. Se requiere avanzar en incentivos, y se deben abrir puertas.
Anuncio6 su voto a favor.

La diputada Raphael sefial6 que este proyecto no da respuesta a la baja de
matriculas en pedagogia, sino que existen muchas otras razones por las que ha disminuido
el interés, y este proyecto no aborda esas causas ni entrega esos incentivos. Anuncié su
voto en contra.

El diputado Santana senalé que el proyecto apunta en sentido contrario a las
reformas necesarias, como lo son la mejora de las remuneraciones docentes, entre otras.
La sefal politica que se da con este proyecto es negativa, es de detrimento de la carrera
docente. Anunci6 su voto en contra.
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La diputada Schneider sefialdé que a este proyecto se le pide mas de lo que puede
dar. Este proyecto no busca resolver los problemas de la carrera docente, y considerando
ello, este proyecto si avanza, y permite poder trabajar en vias de ingreso alternativas,
fortaleciéndolas. Anunci6 su voto a favor.

El diputado Schubert sostuvo que en materia de educacidon estamos
acostumbrados a no abordar los problemas de fondo, y aprobar proyectos insuficientes. Es
una mala sefial aprobar este proyecto. Si se rechaza este proyecto se abre la puerta a
legislar en aquellas materias que transversalmente han sido sefialadas como conflictivas.
Anunci6 su voto en contra.

La diputada Arce indico que el proyecto no se hace cargo del problema raiz, y que
este proyecto la complica profundamente, especialmente considerando que el mismo no
representa una solucion real a los problemas de la docencia. En razén de lo anterior,
anuncio su abstencion.

Puesto en votacion general el proyecto de ley, resulté rechazado por no alcanzar el
quorum de aprobacién. Votaron a favor las diputadas y los diputados Barria, Malla, Medina,
Molina, Schneider, Serrano. Votaron en contra las y los diputados Bobadilla, Cornejo,
Raphael, Santana, Schubert. Se abstuvo la diputada Arce (6-5-1).

*kkkk

El debate habido en esta sesion queda registrado en un archivo de audio digital,
conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Habiéndose cumplido el objeto de la presente sesion, se levanto a las 17.09 horas.

MARIA SOLEDAD FREDES RUIZ
Abogada Secretaria de la Comisién
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