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HONORABLE SENADO:








	Vuestra Comisión de Vivienda y Urbanismo tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo trámite constitucional.





	A la sesión en que vuestra Comisión estudió el presente proyecto de ley asistió, además de sus miembros, el H. Diputado señor Víctor Pérez Varela.





	Concurrieron, asimismo, el señor Subsecretario de Vivienda y Urbanismo, don José Manuel Cortínez, y la señora Jeannette Tapia, asesora jurídica de la citada Secretaría de Estado.








- - -





ANTECEDENTES





	Para una adecuada comprensión de la iniciativa deben tenerse presentes los siguientes antecedentes:





	A.- Legales:





	1.- Artículo 41, inciso tercero, de la Ley Nº. 18.196, que dispone que en los contratos en que intervengan o sean parte personas beneficiarias del subsidio habitacional del Estado, podrá utilizarse el procedimiento de escrituración simplificado establecido en el artículo 68 de la Ley Nº 14.171;





	2.- Ley Nº 14.171, modificada por la ley Nº 16.392, que consagra, respecto de ciertos actos y contratos, la posibilidad de que se otorguen escrituras privadas, firmadas ante notario y debidamente protocolizadas, con valor de escrituras públicas;





	3.- Artículos 21 bis y 83 Nº 4 bis, de los Decretos con Fuerza de Ley Nºs 251 y 253, de 1931 y 1960, respectivamente, que regulan los contratos de mutuo hipotecario endosables;





	4.- Ley Nº 18.815, que regula fondos de inversión y modifica los dos cuerpos legales mencionados precedentemente;





	5.- Decreto Ley Nº 3.500, de 1980, que creó el nuevo sistema de pensiones, y que define, en su artículo 98, lo que parea tales efectos debe entenderse por mutuo hipotecario endosable;





	6.- Ley Nº 19.439, que establece normas sobre contratos de mutuo hipotecario endosable y otras materias relativas a financiamiento habitacional, y





	7.- Decreto Ley Nº 2.883, de 1979, modificado por la Ley Nº 18.591, que contiene normas relativas a omisión tanto de menciones en las escrituras de venta, como de inserciones de certificados y documentos, y a rebaja de aranceles de notaría por la labor de escrituración, respecto de ciertos actos en que intervengan los Servicios de Vivienda y Urbanización.





	B.- Mensaje:





	Señala que los Poderes Colegisladores han realizado importantes esfuerzos normativos destinados a mejorar las fórmulas de financiamiento para la adquisición de vivienda por parte de personas beneficiarias de los Sistemas de Subsidio Habitacional del Estado.





	Expresa que el sistema de préstamos complementarios destinados a los beneficiarios del subsidio habitacional contempla dos mecanismos: el de mutuos hipotecarios endosables y el de crédito con emisión de letras hipotecarias. Hace presente que, al respecto, sería menester eliminar todo elemento distinto a las diferencias estrictamente económico-financieras entre uno y otro mecanismo, de modo tal que los elementos exógenos a los aspectos de carácter económico-financiero fuesen neutros en la opción por uno u otro de los mecanismos.





	Añade que un elemento exógeno importante a considerar es el relativo a los costos de aranceles de Notaría (escritura) y Conservador de Bienes Raíces (inscripciones y certificados).





	Agrega que, sin embargo, conforme a la actual regulación legal y reglamentaria, este elemento no es en absoluto neutro, sino que, por el contrario, incentiva la opción por los créditos complementarios con emisión de letras hipotecarias, en perjuicio de los mutuos hipotecarios endosables.





	Destaca que esta diferencia, además de ser incompatible con la política habitacional actual, es muy sensible tratándose de viviendas sociales, en que este tipo de costos es muy importante para el beneficiario de Subsidio Habitacional, que es quien en definitiva los soporta.





	Hace notar que estas diferencias, que carecen de una explicación de lógica económica, son la resultante de los mecanismos de franquicias de procedimientos y costos, establecidos en las leyes que indica.





	Al respecto menciona el inciso tercero del artículo 41 de la Ley Nº 18.196, que permite que en los contratos en que intervengan o sean parte personas beneficiarias del Subsidio Habitacional del Estado, se utilice el procedimiento de escrituración establecido en el artículo 68 de la Ley Nº 14.171, que supone, en lugar de una escritura pública, el otorgamiento de un instrumento privado, que para todos los efectos legales se considerará como escritura pública, y explica que no hay regla que adapte operativamente el mecanismo simplificado de escrituración a los mutuos hipotecarios endosables.





	Hace presente que la rebaja de aranceles de Notaría por la actuación de escrituración, está contemplada en otra norma legal, cual es el artículo 3º del Decreto Ley Nº 2.833, de 1979. Informa que este Decreto Ley, sin embargo, no es aplicable a los mutuos hipotecarios endosables, de modo que debe pagarse el arancel común.





	Dice que, por otra parte, el D.L. Nº 2.833, de 1979, en su texto sustituido por el artículo 41 de la Ley Nº 18.591, establece simplificaciones atinentes a omisión de menciones en las escrituras de venta así como a omisión de inserciones de certificados y documentos, lo cual facilita notablemente el procedimiento de escrituración, y consagra un procedimiento simplificado de confección de inscripciones en los Registros de Propiedad, de Hipotecas y de Prohibiciones del Conservador de Bienes Raíces.





	Agrega que esta simplificación es aplicable a los contratos en que intervengan instituciones bancarias o financieras otorgando créditos hipotecarios complementarios a beneficiarios de subsidio habitacional, pero no cubre a los mutuos hipotecarios endosables.





	Sostiene que esta ilógica diferenciación, como se expresó previamente, reviste urgencia en ser superada y resuelta.





	Concluye expresando que, por tales razones, el Ejecutivo, acogiendo una propuesta del H. Diputado don Víctor Pérez Varela al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, ha considerado útil legislar sobre la materia.








DISCUSION GENERAL





	Al iniciarse el análisis de la iniciativa, el H. Diputado señor Pérez expuso que el Gobierno, acogiendo una solicitud suya planteada en el mes de noviembre de 1996, había hecho llegar al Honorable Congreso Nacional un proyecto de ley cuyo objetivo fundamental es igualar los dos instrumentos de crédito -letras hipotecarias y mutuos hipotecarios endosables- eliminando las diferencias ajenas al propio mérito financiero de cada uno de ellos.





	Sobre el particular explicó que la iniciativa busca eliminar las diferencias establecidas en la legislación a favor de las letras hipotecarias, básicamente en lo que dice relación con las diligencias ante Notarios y Conservadores de Bienes Raíces, materias en las que, en general, se estable, respecto de tal instrumento de crédito, procedimientos simplificados y rebaja de aranceles.





	Informó que en Chile un porcentaje cercano al 80 % de las viviendas se adquiere con subsidio habitacional, y que, en su opinión, es importante poder favorecer a esa gran cantidad de gente, que opera con letras hipotecarias, con las ventajas que respecto de ellas tiene el sistema de los mutuos hipotecarios endosables, resaltando que éstos, entre otras cosas, permiten certeza en cuanto a que los montos solicitados en préstamo serán los efectivamente obtenidos, y que por ello sería conveniente equiparar a los últimos con las primeras, a objeto de que se elimine la fuerte diferencia de costos que se puede constatar entre tales instrumentos hoy en día.





	A modo de ejemplo hizo notar que, en un crédito de 500 unidades de fomento, el costo total de la operación alcanzaría, utilizando el mecanismo de las letras hipotecarias, a la suma de 2 U.F., mientras que, en caso de recurrirse al mutuo hipotecario, tal costo ascendería a las 8 U.F., diferencia muy importante para la adquisición de viviendas por personas de menores recursos, que cuentan con subsidio habitacional.





	El señor Subsecretario de Vivienda y Urbanismo, por su parte, señaló que este proyecto se origina en una propuesta del Diputado Víctor Pérez que fue acogida por el Ejecutivo, el que remitió la iniciativa legal en estudio al Congreso Nacional porque se encuadra dentro de la línea orientadora del trabajo del Ministerio en cuanto a homologar los diferentes instrumentos de financiamiento para la adquisición de viviendas. Destacó que, en tal sentido, este proyecto complementaría la ley Nº 19.439 que tuvo por objeto homogeneizar las normas relativas a los instrumentos que permiten acceder a la vivienda propia, y, específicamente, hacer aplicable al contrato de mutuo hipotecario endosable las normas sobre cobro ejecutivo de las obligaciones por préstamos concedidos con emisión de letras de crédito.








	En razón de los antecedentes entregados y de las consideraciones expuestas precedentemente, vuestra Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Cooper, Letelier y Ríos, aprobó en general la iniciativa.





DISCUSIÓN PARTICULAR





	El proyecto de ley en informe consta de dos artículos permanentes.





Artículo 1°





	Agrega, al artículo 41 de la ley Nº 18.196, los siguientes incisos:





	"A los contratos de mutuo hipotecario endosable regidos por el inciso segundo del artículo 21 bis del decreto con fuerza de ley Nº 251, de 1931, por el número 4 bis del artículo 83 del decreto con fuerza de ley Nº 252, de 1960, por el número 11) del artículo 5º de la ley Nº 18.815, por la letra k)  del artículo 98 del decreto ley Nº 3.500, de 1980, y por el artículo 1º de la ley Nº 19.439, les será aplicable el procedimiento de escrituración establecido en el artículo 68 de la ley Nº 14.171, modificado por el artículo 12 de la ley Nº 16.392, cuando se trate de créditos hipotecarios complementarios otorgados a beneficiarios del subsidio habitacional del Estado.





	Cuando los preceptos legales mencionados en el inciso anterior aludan a la escritura pública en que conste el contrato de mutuo hipotecario endosable, se entenderá que se refieren a copia del instrumento privado firmado ante notario, oportunamente protocolizado por éste.





	Para todos los efectos legales, el documento referido en el inciso precedente se considerará como escritura pública desde la fecha de su protocolización y tendrá el mérito ejecutivo que señala el artículo 434, número 2º, del Código de Procedimiento Civil.".





	Este precepto fue aprobado, sin debate, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cooper, Letelier y Ríos.





Artículo 2°





	Agrega, al final del artículo 4º del decreto ley Nº 2.833, de 1979, en su texto sustituido por el artículo 41 de la ley Nº 18.591, la siguiente frase: " y en los contratos de mutuo hipotecario endosable otorgados a beneficiarios del subsidio habitacional del Estado, conforme al procedimiento autorizado por los incisos cuarto, quinto y sexto del artículo 41 de la ley Nº 18.196.".





	El artículo 2º de la iniciativa fue aprobado, sin debate, por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cooper, Letelier y Ríos.








	En mérito de las consideraciones anteriores y de los acuerdos adoptados, vuestra Comisión aprobó el proyecto en informe en los mismos términos en que lo hizo la H. Cámara de Diputados, cuyo texto es el que sigue:








PROYECTO DE LEY:





	"Artículo 1º.- Agréganse al artículo 41 de la ley Nº 18.196, los siguientes incisos:





	"A los contratos de mutuo hipotecario endosable regidos por el inciso segundo del artículo 21 bis del decreto con fuerza de ley Nº 251, de 1931, por el número 4 bis del artículo 83 del decreto con fuerza de ley Nº 252, de 1960, por el número 11) del artículo 5º de la ley Nº 18.815, por la letra k)  del artículo 98 del decreto ley Nº 3.500, de 1980, y por el artículo 1º de la ley Nº 19.439, les será aplicable el procedimiento de escrituración establecido en el artículo 68 de la ley Nº 14.171, modificado por el artículo 12 de la ley Nº 16.392, cuando se trate de créditos hipotecarios complementarios otorgados a beneficiarios del subsidio habitacional del Estado.





	Cuando los preceptos legales mencionados en el inciso anterior aludan a la escritura pública en que conste el contrato de mutuo hipotecario endosable, se entenderá que se refieren a copia del instrumento privado firmado ante notario, oportunamente protocolizado por éste.





	Para todos los efectos legales, el documento referido en el inciso precedente se considerará como escritura pública desde la fecha de su protocolización y tendrá el mérito ejecutivo que señala el artículo 434, número 2º, del Código de Procedimiento Civil.".





	Artículo 2º.- Agrégase, al artículo 4º del decreto ley Nº 2.833, de 1979,  en su texto sustituido por el artículo 41 de la ley Nº 18.591, la siguiente frase, suprimiendo previamente el punto (.), con que finaliza dicho artículo: " y en los contratos de mutuo hipotecario endosable otorgados a beneficiarios del subsidio habitacional del Estado, conforme al procedimiento autorizado por los incisos cuarto, quinto y sexto del artículo 41 de la ley Nº 18.196.".”.








	Acordado en sesión celebrada el día 15 de abril de 1997, con asistencia de sus miembros HH. Senadores señores Mario Ríos Santander (Presidente), Alberto Cooper Valencia, y Carlos Letelier Bobadilla.











	Sala de la Comisión, a 21 de abril de 1997.






































                         Roberto Bustos Latorre


                               Secretario
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RESEÑA.





I.	BOLETIN Nº.:  1991-14.  





II.	MATERIA:  Proyecto de ley que modifica las normas sobre contrato de mutuos hipotecarios endosables otorgados respecto de beneficiarios del subsidio habitacional 





III.	ORIGEN:  Mensaje.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL:  Segundo trámite.





V.	APROBACION POR LA H. CAMARA DE DIPUTADOS: Unánime.





VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 9 de abril de 1997.





VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO:  Primer informe.





VIII.	URGENCIA:  Sin urgencia.





IX	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 





	Artículo 41, inciso tercero, de la Ley Nº. 18.196, inciso segundo del artículo 21 bis del D.F.L. Nº 251, de 1931, número 4 bis del artículo 83 del D.F.L. Nº 252, de 1960,número 11 del artículo 5º de la Ley Nº 18.815, letra K) del artículo 98 del D.L. 3.500, de 1980, artículo 1º de la Ley Nº 19.439, artículo 68 de la Ley Nº 14.171, modificado por el artículo 12 de la ley Nº 16.392.





X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: Consta de dos artículos permanentes.





XI.	PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:





	Equiparar en todos sus elementos, salvo en las diferencias estrictamente económico-financieras, los mutuos hipotecarios endosables y los créditos con emisión de letras hipotecarias, utilizados en el sistema de préstamos complementarios destinados a los beneficiarios del subsidio habitacional.








XII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No hay.








XIII.	ACUERDOS: Aprobado por unanimidad de miembros presentes 





		Valparaíso, 21 de abril de 1997.








					Roberto Bustos Latorre


	                    Secretario
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