Analisis al Proyecto de Ley que
modifica la ley N° 20.129: Nudos
criticos y Propuestas Concretas

B S G g Educr eligeeducar
1 Ju

de Julio, 2025




eligeeducar

Trabajamos para que todos los ninos y nifas de
Chile cuenten con grandes profesores y
educadores de parvulos.




Los profesores son el factor intraescuela que mas
influye en los resultados integrales de los

estudiantes y equidad social

El analisis de resultados de pruebas de
Tennessee demostré que la calidad
docente incidié sobre el desempefio
de los alumnos mas que cualquier
otra variable.

Desempeiio de
los alumnos

Percentil 100

A

Percentil 90
53 puntos
porcentuales
Percentil 50
Percentil 37
Percentil O
8 anos 11 aflos

*En el 20% superior, **En el 20% inferior
Fuente: Sanders & Rivers Cumulative and Residual Effects on Future Student
Academic Achievement, McKinsey



Apostamos por la Educacion:

Donde los profesores y educadores son la clave

Cada docente puede impactar en la vida de cerca de

5.000 estudiantes

alo largo de su carrera

Junto con desarrollar EJJ G IFET R T g[8 en i .

sus estudiantes, los profesores y profesoras también Los ¥ las docentes de alta calidad HiulsE &Iy
TN habilidades socioemocionales % positivamente en la | trayectoria educativa, laboral y
motivacién por el aprendizaje SEIELIENR de sus estudiantes, contribuyendo a la

equidad social y econémica de un pais*, perdurando
su impacto generacion tras generacion.

*Chetty, Friedman, y Rockoff, 2014
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La trayectoria profesional docente: situar el proyecto dentro de una
mirada integral del desarrollo docente
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La trayectoria profesional docente: situar el proyecto dentro de una

mirada integral del desarrollo docente
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La necesidad de legislar

Para “resguardar la calidad docente en beneficio de Ia
proteccion del derecho a la educacion de los y las

estudiantes” (PDL).

Y para: “...fortalecer la equidad y diversidad en el acceso a
las carreras y programas de pedagogia, contribuyendo a la
formacion de docentes debidamente calificados y a la

sostenibilidad del sistema educativo” (PDL)



Foco del proyectoy
avances en
Trayectoria Docente
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Nos mueve la conviccion de que S| HEMOS AVANZADO, y no

podemos retroceder

Lo del 2016 fue un consenso pais, transversal, basada en la evidencia, de la
importancia de contar con docentes idoneos para el sistema educativo y de
fortalecer las diversas politicas docentes desde una mirada sistémica.

Después la discusion del 2021, si bien se pospone el comienzo del tramo dos
de selectividad, hubo consenso unanime de no retroceder y de mas bien,
darle tiempo al sistema para |la adecuada implementacion de la carrera
docente, y de apoyar a las facultades de educacion han sido claves en su
capacidad de innovacion.
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Requisitos de ingreso a pedagogia

Proceso de Admision

Requisito 2017 al 2023 2024 2025 en adelante
Rendimiento Percentil 50 o superior, tenien- ; . ;
: Percentil 60 o superior, teniendo en cuenta
en St FRT doen cuentael promedio de el promedio de las pruebas obligatorias
o PAES las pruebas obligatorias P P g
' Dentro del 30% superior desu | Dentro del 20% superior de su establecimien-
Promedio NEM e ; A
establecimiento educacional to educacional
Percentil 50 o superior, teniendo en cuenta el
Puntaje i promedio de las pruebas obligatorias y notas
PAES + NEM dentro del 40% superior de su establecimien-
to educacional
PATP PATP realizado y aprobado y haber rendido la PSU, PDT o PAES
PATP y RND ) PATP realizado y aprobado y estar inscrito en el Registro

Nacional de la Discapacidad (RND)

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ley N° 20.903 y modificaciones al articulado (Ley N° 21.196, N° 21.490
y N° 21.647).

Nota. NEM = Notas de la Educacion Media. PATP = Programa de Atraccion de Talento Pedagégico.
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Si bien la matricula ha bajado, ya hay signos de recuperacion

Gréfico 1. Evolucion de la matricula de primer afio en carreras de pregrado
de pedagogia

20000 Se hubiese revertido la
18000 tendencia ala baja de |la
matricula de pedagogia.

16000
14000
12000 Incluso de haberse
10000 mantenido Io§ requisitos
9808 en el percentil 50 con la
8000 8977 9026 PAES, hubiésemos
6000 observado un alza del 6%
4000 en los seleccionados a
2000 pedagogia entre 2022 y
2024.
0]

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
——Matricula ler afio Pedagogia ----Matricula ler afio Pedagogia (P50)

Fuente: Elaboracion propia, con datos “PAES 2022-2024" y Matricula Educacion Superior del CEM.



La oferta se contrajo por exigencias de la Ley 20.903: eligeeducar
Universidades que lo estaban haciendo mal, salieron

Gréfico 2: Evolucidon de la matricula de primer afio en carreras de pregrado

de pedagogia, segun tipo de institucion.
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La baja del afio 2018, que es |la
mas pronunciada, se debe
principalmente al cierre de
universidades privadas sin
acreditacion.

Por lo tanto, es un objetivo
deseable, y que buscé la Ley
20.903, después de anos de tener
un sistema FID completamente
desregulado en torno a su calidad.

Los criterios de acreditacion
incluyen elementos centrales de la
calidad de la formacion inicial
docente.

Fuente: Elaboracion propia, con datos del CEM



La oferta se contrajo por exigencias de la Ley 20.903: eligeeducar
Universidades que lo estaban haciendo mal, salieron

Gréfico 3: Evolucion de la matricula de primer afio en carreras de pregrado
de pedagogia, segun tipo de institucion.
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9.000 9546 2873
8.000 6787 Matricula de la Universidad
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6.000 6.085 CRUQH, se mantienen
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5.000 4 453 7950 tiempo, incluso mejorando desde
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2.972 3.
5 000 2.929 = 9
1.000 - 1878
0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

— Universidades Estatales CRUCH Universidades Privadas
— Universidades Privadas CRUCH

Fuente: Elaboracion propia, con datos del CEM



La oferta se contrajo por exigencias de la Ley 20.903: eligeeducar
Universidades que lo estaban haciendo mal, salieron

Gréfico 3: Evolucion de la matricula de primer afio en carreras de pregrado
de pedagogia, segun tipo de institucion.

10.000
9.000 Entre 2018 y 2019 la matricula de
8.000 Universidades Privadas No
2 000 CRUCH disminuye en 2.877
estudiantes (de 6,787 a 3,910).
6.000
5.000 El 71% de esta pérdida de
4.000 matricula (2.032 estudiantes)
3.000 corresponde estudiantes de
2000 instituciones que cerraron por
' no cumplir con la acreditacion.
1.000
0
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Universidades Privadas CRUCH

Fuente: Elaboracion propia, con datos del CEM



Ademas, el déficit es un desafio sistémico, que no solo se

eligeeducar

aborda con mas ingreso a la formacion inicial docente

a. Las salidas de aula son mayores que
los ingresos actuales en muchas
regiones del pais, segun la proyeccion
de dotacion de educadoras de parvulo,
Elige Educar (2024).

b. Las proyecciones de poblacion
efectivamente indican que en futuro
existirdn menos cursos y menor
demanda por profesores.

c. Hay un grupo de docentes formados
que hoy no estan en aula debido a
diversos motivos, entre ellos, la falta de
valoracion profesional y social de la
docencia (pool de profesores es mas
grande que los que estan hoy en el
sistema).

Grafico 4: Comparacion entre salidas e ingresos de educadoras/es de
parvulo (2024).

3000
2500
2000 1902
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1000

500

O
Ingresos Salidas

Fuente: Elaboracién propia, con datos del estudio “Dotacion de Educadoras/es de
Parvulos en Chile: Anélisis, proyeccion y desafios para la préoxima década 2024-2034".




Y las ultimas actualizaciones indican que el déficit varia en el eligeeducar

tiempo...

La tendencia que se muestra en la Gréfico 5: Proyeccion del Déficit de Educadoras 2018 vs 2023.

actualizacion del estudio “Dotacion 12000 10.492
de Educadoras/es de Parvulos en 9.883"
Chile (2024-2034)" realizado por 10.000 9.212

Elige Educar en conjunto con Ia

Subsecretaria de Educacion 8.000

Parvularia, sugiere que el déficit

S . 6.000
deberiair ala baja, 0300741944 5444284512456
, : : 4.000 3.243
En dicho estudio se estima que para /O 2.624
2030 el déficit sera de 4.194 vo0o 14167°77 1_3M
educadoras/es, una mejora
considerable respecto a la _
proyecciéon anterior de 10.492 O O N A4 & > o 0 A DO O A 5 M
educadores para el mismo afio. D S © S S RN L & e q/O(bq/q/o(b XS

Baja de la proyeccién poblacional. Y —Déficit 2020-2030 —Déficit 2024-2034

emerge el concepto de déficit

estructural Fuente: Elaboracién propia con datos del Centro de Estudios del Ministerio de Educacion

y bases de personal solicitadas a JUNJI e Integra.
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El interés por estudiar pedagogia no ha caido

Grafico 6: Evolucién de la postulaciones en primera preferencia a
carreras de pedagogia, segln criterios de habilitacién (2023-2025).

16000 Las postulaciones en
primera preferencia
14000 muestran que el interés
19000 por estudiar pedagogia
no ha caido.
10000
Esto se repite al observar
8000 las primeras 5, y también
6000 la cantidad total.
4000 Ademas, este analisis no
incluye a programas de
2000 prosecucion de
0 estudios, cuya matricula

2023 2024 2025 también ha crecido.

m Postulan  ® Cumplen p50 o 30% sup notas



La evidencia internacional respalda que la direccion es la
correcta... y la experiencia en terreno también.

Existe una correlacion significativa entre la
exigencia de los criterios de selectividad para
ingresar a pedagogias y el desemperio de los

sistemas educativos a nivel general (Schieicher,
2013; Barber y Mourshed 2008, Chevalier, Dolton y
Mcintosh, 2006, Jacob, Rockoff, Taylor, Lindy y Rosen,
2018).

Hanushek, Piopiunik y Wiederhold (2019)
encuentran una relacion positiva y robusta
entre las habilidades cognitivas docentes y el
desempeno estudiantil, donde el impacto de
las habilidades docentes es mayor para
estudiantes mujeres, estudiantes de bajo NSE y
estudiantes nativos respecto de los migrantes
(especialmente en matematicas).

TENDENCIAS




Discusion y propuestas del
proyecto de ley



1. cDESDE DONDE PARTIMOS? Subir el puntaje minimo del eligeeducar

requisito desde donde comenzamos

502 (p21-23) 586-592 (p50)
1 |

: 100 355 479 ! 589! 687 808 1000
Puntaje PAES " . - o 8 0 A
Numero de preguntas 0 10 20 23 31 40 50 60
C < < @ =C < < O
correctas

PARA ESTO NO HAY ATAJOS, SINO IMPACTO EN LA
CALIDAD DE LA EDUCACION

Fuente: DEMRE (disponible en https://demre.cl/paes/factores-seleccion/tabla-transformacion-puntajes-paes-reqular-p2025-competencia-lectora) y

elaboracion propia con datos DEMRE sobre rendicion PAES 2024-2025.


https://demre.cl/paes/factores-seleccion/tabla-transformacion-puntajes-paes-regular-p2025-competencia-lectora

1. ¢cDESDE DONDE PARTIMOS? Subir el puntaje minimo del
requisito desde donde comenzamos

®
:/ME NSAJE N° 027-373/

eligeeducar

PROPUESTA ELIGE EDUCAR

El PDL establece que “la propuesta del MINEDUC
considerara, al menos, los requisitos de acceso
aplicados en el proceso de admisién inmediatamente
anterior, estableciéndose un minimo que evite
retroceder respecto de criterios de acceso ya
existentes.”

Pero:

El retroceso ya ocurrié. El puntaje de 502 puntos,
arbitrariamente fijado cuando se instaurd la PAES,
corresponde al percentil 20 a 23 (dependiendo del afo).

Elige Educar propone que la propuesta del MINEDUC
considere, al menos, los requisitos de acceso
aplicados previo a la Ley de Carrera Docente para las
Universidades que forman parte del Sistema de
Acceso.

Esto es, que el articulo primero transitorio establezca
que el puntaje exigido para el proceso de admisién
2026 sea NO MENOR al ﬁ que equivalia
a los 450 puntos PSU y que hoy corresponden a 540

puntos PAES. Este seria el piso minimo para evitar
retroceder aiin mas.

p20/23 Proceso de Admisién p33
502 <—— —> 540
502 & — 534,5
502 P EEEN -




1. cDESDE DONDE PARTIMOS? Subir el puntaje minimo del eligeeducar

requisito desde donde comenzamos

Gréfico: Evolucién de la matricula de primer afo en carreras de pregrado de
pedagogia segln percentil de ingreso (P50, P33 y P23)

20000 Aqui se visualiza la matricula
17935 1
18000 17072 16420 que se podria esperar de
16000 aplicar el percentil 33 como
requisito de ingreso, un
14000 punto medio entre el
12000 requisito que incumple la ley
10000 (percentil 21/23) y el que se
8000 establece en el tramo 1y al
6000 que se apunta a llegar.
4000
2000
O

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

— Matricula ler aflo Pedagogia - -~ Matricula ler ano Pedagogia (P50)
--- Matricula ler ano Pedagogia (P33)

Fuente: Elaboracién propia, con datos “PAES 2022-2024" y Matricula Educacién Superior del CEM.




2. :COMO AVANZAMOS? No podemos retroceder como pais. eligesducar

Volver progresivamente al primer tramo de la Ley 20.903 (p50).

®
:/ MENSAJE N° 027-373/ PROPUESTA ELIGE EDUCAR

El PDL establece que el requisito acordado Elige Educar propone que, en un menor plazo,
debera formalizarse antes del 30 de julio del afio recuperemos progresivamente el umbral
anterior a su entrada en vigencia, y sera aplicable minimo del percentil 50 (590 puntos aprox.),
a los procesos de admision universitaria y con sentido de urgencia.

matricula de los cinco anos siguientes.
Por lo tanto, incorporar que en cada revision

se debe aumentar la selectividad hasta volver al
tramo 1de lo que era el espiritu de la Ley 20.903.

En este periodo de tiempo:

- Facultades de Educacion consolidan vias alternativas
de ingreso

- Se aumentan los aranceles de referencia de las
carreras de pedagogia, asegurando su sostenibilidad
financiera.




> | [
3. ¢COMO AVANZAMOS? Cinco afios es mucho tiempo para la eligesduca

revision y volver a los criterios de selectividad minimos

®
:/ MENSAJE N° 027-373/ PROPUESTA ELIGE EDUCAR

El PDL establece: Elige Educar propone que:

- un mecanismo para definir los requisitos de - Elrequisito definido sea aplicable por dos
acceso permitiendo su ajuste de manera anos y se vuelva a revisar en el mismo
técnica, peridédica y basada en evidencia. periodo de tiempo.

- que el requisito acordado se formalizara - Cinco afos es mucho tiempo para volver a los
antes del 30 de julio del aflo anterior a su criterios ya consensuados en el primer tramo
entrada en vigencia, y sera aplicable a los de laley 20.903.
procesos de admisidn universitaria y matricula
de los cinco afios siguientes. - Cinco afios es mucho tiempo para revisar los

supuestos de las estimaciones y andlisis.




4. ;COMO ASEGURAMOS EQUIDAD TERRITORIAL? Requisitos de

ingreso contextualizados.

Grafico 7: percentil 50 de los puntajes obtenidos en la PAES,
segun region.
610

600 ©

581 o Q 5827

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

Fuente: Elaboracion propia a partir de bases “PAES 2024” del CEM Mineduc.

eligeeducar

Existen diferencias de casi 50 puntos en el
percentil 50 de los PAES entre la Region
Metropolitana (600) y la Region de Atacama
(551,5).

Las regiones con menor puntaje asociado al
percentil 50 son Atacama (551,5), Tarapaca
(556), Arica y Parinacota (557,5) y Araucania
(569,5).



4. ;COMO ASEGURAMOS EQUIDAD TERRITORIAL? Requisitos de

ingreso contextualizados.

®
:/ME NSAJE N° 027-373/

PROPUESTA ELIGE EDUCAR

El PDL establece:

El mecanismo de ajuste debe atender las
complejidades y realidades existentes en
todo el territorio nacional, con el fin de
garantizar la formacién de docentes
necesarios en todo el territorio.

Con el objetivo de resguardar la diversidad
de realidades existentes en el territorio
nacional, las universidades puedan solicitar al
MINEDUC, fundadamente, admitir a
estudiantes que no cumplan con los
requisitos dispuestos por el Comité.

Elige Educar propone:

- Que el umbral de selectividad exigible a
nivel nacional, tenga margenes de
flexibilidad regional que apliquen a los
estudiantes segun la region de la cual
egresaron de educacién media.

- Con esto, el PDL se haria cargo de factores
estructurales: trayectoria escolar en
contextos vulnerables, residencia en
territorios de dificil acceso, entre otros.

eligeeducar
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5. ¢QUIEN DEFINE? Cambiar la Institucionalidad y evitar conflicto de interés

®
:/ME NSAJE N° 027-373/

PROPUESTA ELIGE EDUCAR

El PDL establece que los requisitos de Elige Educar propone que los requisitos de

acceso sean: acceso sean:

- propuestos por el MINEDUC, - propuestos por el MINEDUC,

- en base a un informe técnico elaborado - en base a un informe técnico elaborado
por las subsecretarias, por las subsecretarias,

- que incorpore la opinién técnica del - que incorpore la opinién técnica del
Consejo Nacional de Educacion, Comité Técnico de Acceso del Subsistema

- y aprobados por mayoria absoluta del Universitario,
Comité Técnico de Acceso del Subsistema - y aprobados por Consejo Nacional de
Universitario. Educacion o Comité de Expertos

designados por el Consejo.

) \—/ ) cned

ey &

> - cned D oo

AN .’
Mineduc Consejo Nacional Comité Técnico Mineduc Com|te Técnico Consejo Nacional
de Educacion de Acceso de Acceso de Educacién



6. :COMO ASEGURAMOS EQUIDAD Y DIVERSIDAD? Potenciar otras ©/9&dUCar

vias de acceso

®
:/ME NSAJE N° 027-373/

PROPUESTA ELIGE EDUCAR

El PDL establece: Elige Educar propone:

- Con el objetivo de resguardar la diversidad - Eliminar la posibilidad que las universidades
de realidades existentes en el territorio puedan solicitar la admision sin requisitos. Ya
nacional, las universidades puedan solicitar al existen las vias de acceso inclusivas y las vias de
MINEDUC, fundadamente, admitir a admision especial.
estudiantes que no cumplan con los
requisitos dispuestos por el Comité. - Fortalecer los PATP a través de orientaciones

claras en su funcionamiento y financiamiento

- Fortalecer los programas de atraccion al basal para que las IES puedan escalar su

talento pedagégico. implementacién (actualmente analisis DIPRES

clasifica este PdL sin nuevos costos).
- Potenciar la oferta de Programas de Prosecucion

+ Aumentar los cupos y financiamiento de la
BVP tipo lll.




7. Mejorar la claridad de los criterios que rigen para definir los ellgeeducar

requisitos de acceso

®
:/ME NSAJE N° 027-373/

PROPUESTA ELIGE EDUCAR

Elige Educar propone:

El PDL establece claramente la informacién que - Importante agregar el monitoreo de la
deberé contener el Informe Técnico elaborado implementacion de la Ley 20.903 desde
por el Ministerio de Educacién para definir los una mirada integral, siguiendo la evaluacién
requisitos a proponer al Comité Técnico del PNUD.

(dotacion docente; brechas entre oferta y
demanda; solicitudes de autorizacién docente;
oferta de programas y acreditacién; matricula,
avance curricular, desercion y retencion en
programas de pedagogia).

- En particular, agregar la evaluacion de la
implementacion de horas no lectivas vy la
retencion de docentes en el sistema
educativo.

-  ¢Como se incorporan los intereses de largo
plazo?
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Trabajemos para que todos los nifos y nifas de Chile
cuenten con grandes profesores y educadores de
parvulos. En cada rincén de nuestro pais, especialmente
donde mas se necesitan.

No retrocedamos para lograr una mayor equidad pais, y
si queremos abordar los desafios de calidad y las
complejidades del aula.




Muchas gracias elige‘educar
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