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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que concede una bonificación extraordinaria para enfermeras y matronas que se desempeñan en condiciones que indica, en los establecimientos de los Servicios de Salud.











HONORABLE SENADO:











Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que concede una bonificación extraordinaria para enfermeras y matronas que se desempeñan en condiciones que indica, en los establecimientos de los Servicios de Salud, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República.








El proyecto en cuestión fue estudiado previamente, por la Comisión de Salud de esta Corporación, técnica en la materia, la cual lo aprobó con modificaciones.





-----





De conformidad a su competencia, la Comisión de Hacienda se abocó al estudio de los artículos 1º, 2º, 3º, 4º, 5º y 6º, a saber:








Artículo 1º











Otorga, por una sola vez, a las enfermeras, matronas y enfermeras matronas de planta, incluidas las suplentes, o a contrata, que laboren efectiva y permanentemente en los puestos de trabajo que requieran atención las veinticuatro horas del día en sistemas de turnos rotativos, nocturnos y en días sábados, domingos y festivos, en unidades de emergencia, unidades de cuidados intensivos, unidades de neonatología y maternidades de los establecimientos asistenciales dependientes de los Servicios de Salud, una bonificación extraordinaria trimestral de cien mil pesos, con un tope de ocho trimestres, contados desde el 12 de enero de 1997.








Su inciso segundo agrega que tendrán derecho a esta bonificación los profesionales de las carreras mencionadas que desempeñen cargos de la Planta de Directivos en las unidades antes señaladas y aquéllos que cumplan funciones de supervisión por resolución administrativa, en las mismas unidades.


	


	Puesta en votación esta disposición, fue aprobada sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Jorge Lavandero, Juan Hamilton, Carlos Ominami y Sebastián Piñera.








Artículo 2º








Su inciso primero señala que el pago de las tres primeras bonificaciones se efectuará dentro de los 15 días siguientes a la publicación de la presente ley; el de la cuarta bonificación dentro del mes de diciembre de 1997, y el de las cuatro siguientes se realizará en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de 1998, respectivamente.








	Su inciso segundo prescribe que los profesionales que hubiesen ingresado a desempeñarse en las condiciones, modalidades y unidades de trabajo referidas en el articulo anterior, con posterioridad al 12 de enero de 1997, recibirán en forma proporcional el monto de la bonificación trimestral que corresponda.





Su inciso tercero determina que esta bonificación se calculará y pagará sobre la base del tiempo efectivamente trabajado en el trimestre inmediatamente anterior al mes de su pago, en las condiciones, modalidades y unidades referidas en el articulo precedente.








Su inciso final dispone que para el cálculo de la bonificación correspondiente al primer trimestre del año 1997, se considerarán los meses de enero y febrero de ese año, duplicando enero.





-Puesta en votación esta disposición, fue aprobada sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Jorge Lavandero, Juan Hamilton, Carlos Ominami y Sebastián Piñera.








Articulo 3º





Establece que la bonificación se percibirá sólo mientras se desempeñen las funciones especificas por las cuales se concedió el beneficio. Agrega a continuación que los profesionales con derecho a percibir la bonificación que, durante el periodo de vigencia del mismo, sean sancionados con una medida disciplinaria, perderán su derecho a impetrarlo a contar de la fecha de aplicación de la medida y por el tiempo que falte para el vencimiento del período establecido en el artículo 1º.





- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Jorge Lavandero, Juan Hamilton, Carlos Ominami y Sebastián Piñera.








Artículo 4º





Preceptúa que esta bonificación no será imponible para efectos de salud y de pensiones y no servirá de base para el cálculo de ninguna otra remuneración o beneficio legal.





- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Jorge Lavandero, Juan Hamilton, Carlos Ominami y Sebastián Piñera.





Artículo 5º





Su inciso primero limita a una cantidad máxima de dos mil cuatrocientos sesenta el número de profesionales de los Servicios de Salud con derecho a percibir esta bonificación.








Su inciso segundo dispone que corresponderá al Ministerio de Salud por resolución, asignar del total indicado el cupo máximo que corresponderá a cada uno de los Servicios de Salud.








Su inciso tercero regula la situación que pueda ocurrir en caso de existir en los Servicios de Salud un número de funcionarios con derecho a dicho beneficio superior al cupo máximo asignado, evento en el cual tendrán derecho a percibirlo aquéllos que acrediten tener un mayor tiempo de desempeño, en las condiciones establecidas en el artículo 12, inciso primero, de este texto legal.





- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Jorge Lavandero, Juan Hamilton, Carlos Ominami y Sebastián Piñera.








Artículo 6º








Prescribe que el mayor gasto que represente la aplicación de esta ley se financiará mediante reasignaciones en el presupuesto vigente de los respectivos Servicios de Salud. Agrega que no obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda podrá con cargo al ítem 50-01—03-25-33.104 de la partida del Tesoro Público del Presupuesto vigente, suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no pudiere financiarse con esos recursos.





El H. Senador señor Sebastián Piñera hizo presente que en este proyecto de ley se hace un cargo indefinido al Tesoro Público, por cuanto el articulo 6° en estudio señala que el mayor gasto que produzca la aplicación de esta ley se financiará mediante reasignaciones del presupuesto vigente de los Servicios de Salud y el saldo, sin especificar cantidad, se imputará al ítem 50—01—03—25—33.104 de la Partida Tesoro Público del presupuesto vigente. Por ello, solicitó dejar expresa constancia de esta situación, que, en su concepto, no permite a esta Comisión de Hacienda entregar a la Sala el proyecto con su financiamiento perfectamente especificado. Agregó el señor Senador que de este modo no resulta exacto el cálculo relativo al saldo del Tesoro Público que realiza periódicamente esta Comisión, puesto que cada vez que es necesario imputar estos cargos al Tesoro Público, ellos deben hacerse por el monto total del gasto que involucra el proyecto respectivo por desconocerse la cantidad exacta que el Gobierno va a utilizar.





-Puesta en votación esta disposición, fue aprobada sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Jorge Lavandero, Juan Hamilton, Carlos Ominami y Sebastián Piñera.





----





FINANCIAMIENTO








Según un informe financiero actualizado emanado de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, el costo total en dos años que representa la aplicación de esta iniciativa legal asciende a $ 1.968 millones, considerando el pago de una bonificación extraordinaria trimestral de $ 100.000 a otorgarse, las tres primeras, dentro de los 15 días después de publicada la presente ley; la cuarta, en el mes de diciembre de 1997 y las cuatro restantes, durante los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de 1998 a un número máximo de 2.460 funcionarios de los Servicios de Salud. Cabe advertir que el costo durante 1997 alcanzará a la suma de $ 984 millones.








El mayor gasto que irrogue su aplicación se financiará durante 1997 por un monto de $ 500 millones, con cargo al ítem 50—01—03—25—33.104 de la partida del Tesoro Público del presupuesto vigente y la diferencia, con los recursos contemplados en los presupuestos de los años 1997 y 1998, según corresponda, de los Servicios de Salud.





	Consecuencia, vuestra Comisión de Hacienda ha despachado este proyecto debidamente financiado, por lo cual estas normas no producirán desequilibrios presupuestarios ni incidirán negativamente en la economía del país.





-----





En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de ley en informe en los mismos términos en que fuera despachado por la Comisión de Salud de esta Corporación.





El texto del proyecto de ley aprobado por vuestra Comisión, es del tenor siguiente:








PROYECTO DE LEY:





“Articulo 1º.— Concédese, por una sola vez, a las enfermeras, matronas y enfermeras—matronas de planta, incluidas las suplentes, o a contrata, que laboren efectiva y permanentemente en los puestos de trabajo que requieren atención las veinticuatro horas del día en sistemas de turnos rotativos, nocturnos y en días sábados, domingos y festivos, en unidades de emergencia, unidades de cuidados intensivos, unidades de neonatología y maternidades de los establecimientos asistenciales dependientes de los Servicios de Salud, una bonificación extraordinaria trimestral de cien mil pesos, con un tope de ocho trimestres, contados desde el 1 de enero de 1997.





Los profesionales de las carreras mencionadas que desempeñen cargos de la Planta de Directivos en las unidades antes mencionadas y aquellos que cumplan funciones de supervisión por resolución administrativa, en las mismas unidades, tendrán derecho a la bonificación precedentemente establecida, aun cuando no integren el sistema de turnos.








	Artículo 2º.- El pago de las tres primeras bonificaciones se efectuará dentro de los 15 días siguientes a la publicación de la presente ley; el de la cuarta bonificación dentro del mes de diciembre de 1997, y el de las cuatro siguientes se realizará en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de 1998, respectivamente.





Los profesionales que hubiesen ingresado a desempeñarse en las condiciones, modalidades y unidades de trabajo referidas en el artículo anterior, con posterioridad al 1 de enero de 1997, recibirán en forma proporcional el monto de la bonificación trimestral que corresponda.





Esta bonificación se calculará y pagará sobre la base del tiempo efectivamente trabajado en el trimestre inmediatamente anterior al mes de su pago, en las condiciones, modalidades y unidades referidas en el artículo precedente.





Para los efectos del cálculo de la bonificación correspondiente al primer trimestre del año 1997, se considerarán los meses de enero y febrero de ese año, duplicando enero.





Artículo 3º.— La bonificación se percibirá sólo mientras se desempeñen las funciones específicas por las cuales se concedió el beneficio. Los profesionales con derecho a percibir la bonificación y que, durante el periodo de vigencia del mismo, sean sancionados con una medida disciplinaria, perderán su derecho a impetrarlo a contar de la fecha de aplicación de la medida y por el tiempo que falte para el vencimiento del período establecido en el artículo 12.





Artículo 4º.- La bonificación de que trata esta ley no será imponible para efectos de salud y de pensiones y no servirá de base para el cálculo de ninguna otra remuneración o beneficio legal.





Artículo 5º.-	El	número	de funcionarios


 con derecho a percibir la bonificación establecida en esta ley estará limitado a una cantidad máxima de dos mil cuatrocientos sesenta profesionales de los Servicios de Salud.





El Ministerio de Salud, por resolución, asignará, de este total, el cupo máximo que corresponderá a cada uno de los Servicios de Salud.





En caso de existir en los Servicios de Salud un número de funcionarios con derecho al beneficio superior al cupo máximo asignado, tendrán derecho a percibirlo aquellos que acrediten tener un mayor tiempo de desempeño, en las condiciones exigidas para su goce en el articulo 1º, inciso primero, de esta ley.





Artículo 6º.- El mayor gasto que represente la aplicación de esta ley se financiará mediante reasignaciones en el presupuesto vigente de los respectivos Servicios de Salud. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo al ítem 50—01—03—25— 33.104, de la partida del Tesoro Público del Presupuesto vigente, podrá suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no pudiere financiarse con esos recursos.








Articulo 7º.- Modificase el Código Sanitario, de la siguiente manera:





	a) Agrégase en el artículo 113 el siguiente inciso cuarto, nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser tercero, y el actual inciso tercero a ser segundo:





“Los servicios profesionales de la enfermera comprenden la gestión del cuidado en lo relativo a promoción, mantención y restauración de la salud, la prevención de enfermedades o lesiones, y la ejecución de acciones derivadas del diagnóstico y tratamiento médico y el deber de velar por la mejor administración de los recursos de asistencia para el paciente.”.





b) Reemplázase el inciso primero del artículo 117, por el siguiente:





“Los servicios profesionales de la matrona comprenden la atención del embarazo, parto y puerperio normales y la atención del recién nacido, como, asimismo, actividades relacionadas con la salud reproductiva, la planificación familiar y la ejecución de acciones derivadas del diagnóstico y tratamiento médico y el deber de velar por la mejor administración de los recursos de asistencia para el paciente.”.’.





Acordado en sesión celebrada con fecha 15 de octubre de 1997, con asistencia de los HH. Senadores señores  Jorge Lavandero (Presidente), Juan Hamilton, Carlos Ominami y Sebastián Piñera.








Sala de la Comisión, a 15 de octubre de 1997.

















CESAR BERGUÑO BENAVENTE


Secretario de la Comisión





