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INFORME DE LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN, LEGISLACIÓN, JUSTICIA Y REGLAMENTO, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que establece una asignación por turno para el personal de Gendarmería de Chile que indica.


________________________________








HONORABLE SENADO:








	Vuestra Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento, tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, que tuvo su inicio en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República.








DISCUSIÓN GENERAL





	La Comisión tomó conocimiento del propósito consignado en el Mensaje Presidencial de esta iniciativa de ley, en orden a modificar el actual sistema de horas extraordinarias que rige para parte del personal de Gendarmería de Chile, específicamente el de las Plantas de Oficiales y de Vigilantes Penitenciarios, al cual se le agregó, durante el primer trámite constitucional, el personal a contrata que cumpla funciones de tales.





	Con vistas a ese objetivo se establece una asignación fija, cuyo monto varía según el grado en que se encuentra ubicado el funcionario, que se denominará "asignación por turno". La características más importante -destaca el Mensaje- consiste en que es imponible para los efectos previsionales y de salud, lo que se traduce en la posibilidad de que los funcionarios a quienes beneficia se pensionen con rentas más altas y montos acordes con los que perciben estando en actividad, situación que facilitaría, a su vez, la agilización de la carrera funcionaria del referido personal.





	- Los señores integrantes de la Comisión compartieron la finalidad que inspira a este proyecto de ley, por lo cual, al someterse a votación, fue aprobado en general por unanimidad. Votaron los HH. Senadores señores Hormazábal, Larraín y Otero.





- - -





DISCUSIÓN PARTICULAR





ARTÍCULO 1° 





	Establece la asignación por turno, que beneficiará al personal de Oficiales y Vigilantes Penitenciarios de planta y a contrata.





	Consigna que el objeto de la asignación es retribuir pecuniariamente al referido personal por el desempeño en jornadas de trabajo en horarios total o parcialmente diferentes de la jornada ordinaria de funcionamiento del Servicio, en diferentes modalidades de turno, que pueden comprender un número de horas superior al de la jornada ordinaria.





	Indica a continuación los montos, expresados en pesos, que se percibirán por concepto de la referida asignación, los que varían según el escalafón y el grado que el cargo tenga en la escala única de sueldos, fluctuando entre $ 160.212 el más alto y $ 87.521 el menor de ellos.





	Atribuye a la asignación carácter de imponible para los efectos previsionales y de salud, y la declara incompatible, por regla general, con la asignación por horas extraordinarias, sin perjuicio de que el Director General autorice estas últimas en casos calificados y por resolución fundada.





	Por último, expresa que el pago de la asignación se mantiene durante los feriados, permisos con goce de remuneraciones y licencias médicas de que hagan uso los funcionarios.





	- Se aprobó en forma unánime, por los HH. Senadores señores Hormazábal, Larraín y Otero.





ARTÍCULO 2°





	Otorga a los funcionarios que percibirán la asignación por turno una bonificación equivalente al 12% de los montos de la referida asignación, la que tiene el solo objeto de compensarles la disminución que puedan sufrir en sus remuneraciones líquidas, dado el carácter de imponible de la asignación por turno, lo que no sucede con las horas extraordinarias que en la actualidad perciben.





	Los HH. Senadores señores Larraín y Otero señalaron que, en general, consideraban que todas las asignaciones que se otorguen a los funcionarios públicos deberían ser imponibles, y que, para proteger las remuneraciones líquidas, no es conveniente establecer bonificaciones compensatorias, porque generan distorsiones y dificultades que, en definitiva, terminan recayendo de igual manera sobre el Fisco.  Por lo mismo, sostuvieron ser partidarios de que se mantengan las remuneraciones líquidas, pero por la vía de consultar el otorgamiento de incrementos superiores, que permitan suprimir las bonificaciones compensatorias.  En atención a que esta materia es de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo, propusieron oficiar a la señora Ministro de Justicia y al señor Ministro de Hacienda, haciéndoles saber estos puntos de vista.





	El H. Senador señor Hormázabal sostuvo que siempre le ha preocupado el tema de imponibilidad de las remuneraciones y asignaciones, por la incidencia que tiene en el cálculo de las futuras pensiones, y así se ha dispuesto en leyes recientes que establecieron la imponibilidad de la mayor parte de las remuneraciones del sector público para efectos previsionales y de salud.  Advirtió, sin embargo, que no se sumaba a la propuesta de oficiar al Ejecutivo, ya que estimaba que el sistema de bonificaciones compensatorias obedece a consideraciones de orden técnico.





	- El oficio a los señores Secretarios de Estado mencionados se acordó con los votos a favor de los HH. Senadores señores Larraín y Otero y el voto en contra del H. Senador señor Hormázabal.





	- El artículo fue acogido por unanimidad, por los señores integrantes de la Comisión recién indicados.





ARTÍCULO 3°





	Con similar finalidad a la bonificación contemplada en el artículo precedente, establece, en favor del personal que percibe asignación profesional y que, con motivo de la asignación por turno vea reducidas sus remuneraciones permanentes, el derecho al pago de una planilla suplementaria, equivalente al monto de dicha disminución. Lo anterior, en atención al hecho de que la asignación profesional se considera para el cálculo de la remuneración de las horas extraordinarias, lo que no ocurrirá con la asignación por turno, que tiene un monto fijo establecido en la ley.





	- Quedó aceptado por la misma unanimidad antes expresada.





ARTÍCULO 4º





	Hace extensiva la asignación por turno a los funcionarios no comprendidos en el artículo 1º - esto es, al personal civil-, cuando desempeñen sus labores en un sistema de turnos, para lo cual el Director Nacional fijará por una sola vez las funciones que se desarrollarán en dicho sistema.





	Faculta asimismo, al Presidente de la República para que, dentro de 90 días, establezca los montos y procedimientos para determinar este beneficio.





	Los HH. Senadores señores Larraín y Otero manifestaron que, si bien compartían el propósito de este artículo, estaban en desacuerdo con la posibilidad jurídica de que, por vía reglamentaria, se señalen los montos y procedimientos que se utilizarán para determinar el beneficio al personal a que se refiere la disposición.  Ello, porque, en virtud del artículo 62, inciso cuarto, N° 4°, de la Constitución Política, es materia propia de ley la fijación de las remuneraciones del personal en servicio de la administración pública, como es el caso y, en consecuencia, deberían consignarse en este mismo proyecto los montos y procedimientos a que se alude.





	Observaron que, en el evento de que se estimase que el segundo inciso del artículo que se informa contiene una delegación de facultades legislativas al Presidente de la República, la disposición es de dudosa admisibilidad a la luz del artículo 61 de la misma Carta Fundamental.  Entre otros motivos, debido a que  no es posible otorgar semejantes atribuciones en materias que deban ser objeto de leyes de quórum calificado, entre las cuales se encuentra la regulación del ejercicio del derecho a la seguridad social, lo que se daría en la especie, toda vez que la imponibilidad de esta asignación incide de manera directa en el cálculo de las pensiones que se efectúe en su oportunidad.





	El H. Senador señor Hormázabal discrepó de esa interpretación, por considerar que la disposición se ajusta al mandato constitucional, ya que se limita a reglamentar el beneficio que está siendo establecido en la ley, y no se está en presencia de una regulación del ejercicio del derecho a la seguridad social, sino de normas de índole propiamente remuneratorias, como es la retribución por el desempeño de turnos en jornadas diferentes de la ordinaria.





	- Puesto en votación el inciso segundo, fue rechazado al recibir los votos en contra de los HH. Senadores señores Larraín y Otero y el voto a favor del H. Senador señor Hormazábal.





	- El inciso primero se aprobó por la unanimidad de los HH. Senadores señores Hormazábal, Larraín y Otero.





ARTÍCULO 5°





	Deroga el inciso segundo del artículo 59 del decreto con fuerza de ley N° 1.791, del Ministerio de Justicia, que fija el Estatuto del Personal de Gendarmería de Chile, que permite solamente al personal en servicio activo afiliarse al Servicio de Bienestar y establece que cotizará, para estos efectos, los porcentajes del sueldo que determine el reglamento.





	El propósito, según se expresa en el informe de la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia de la H. Cámara de Diputados, es permitir que se afilie al Servicio de Bienestar el personal en retiro o jubilado, como ocurre con la generalidad de la administración pública. 





	- Resultó aprobado en forma unánime, al registrarse la misma votación anterior.





ARTÍCULO 6°





	Fija la fecha de entrada en vigencia de esta ley, a contar del día 1 del mes siguiente al de su publicación en el Diario Oficial.





	- Se aprobó por unanimidad, al recibir los votos favorables de los HH. Senadores señores Hormazábal, Larraín y Otero.


DISPOSICIONES TRANSITORIAS





ARTÍCULO 1°





	Ordena la reliquidación de oficio de las pensiones de retiro concedidas a contar del 30 de abril de 1996 y de las que se otorguen hasta la fecha de entrada en vigencia de esta ley, a fin de incluir para los efectos de su cálculo el monto de la asignación de turno correspondiente al grado que tenían a la fecha de cesación de funciones.





	Advierte que, con todo, el nuevo monto de la pensión se devengará a contar de la fecha de entrada en vigencia de esta ley.





	La Comisión, por la unanimidad de sus integrantes, señores Hormazábal, Larraín y Otero, resolvió solicitar al Ejecutivo mayores antecedentes sobre las razones por las cuales se establece como límite el mes de abril de 1996 para la concesión de este beneficio, y la cantidad de pensionados que resultarán favorecidos, en relación con el total del personal en retiro de Gendarmería de Chile.





	Al mismo tiempo, decidió hacerle presente su interés de que se estudie la posibilidad de extender el número de pensionados que puedan acogerse a esta reliquidación de sus pensiones, considerando que esas personas también se desempeñaron bajo el sistema de horas extraordinarias que se reemplaza por la asignación de turno.





	- Sin perjuicio de lo anterior, al someterse a votación el artículo, quedó acogido, en la forma unánime recién expresada.





ARTÍCULO 2° 





	Establece la imputación del mayor gasto derivado de la aplicación de esta ley. 





	- Se acogió, para los efectos reglamentarios, también por la misma unanimidad.





- - -





	En consecuencia, vuestra Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento, os recomienda que, aprobéis el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados, con la siguiente enmienda:





Artículo 4°


	Suprimir el inciso segundo. (Mayoría 2-1).





- - -





	De acogerse la proposición anterior, el proyecto de ley quedaría como sigue:














PROYECTO DE LEY








	"Artículo 1º.- Establécese una asignación por turno para el personal de las Plantas I y II, de Oficiales y Vigilantes Penitenciarios de Gendarmería de Chile, respectivamente, así como para el personal a contrata que cumpla funciones de tales.





	Dicha asignación está destinada a retribuir pecuniariamente al referido personal el desempeño de jornadas de trabajo en horarios total o parcialmente diferentes de la jornada ordinaria de funcionamiento del Servicio, incluso en horario nocturno y en días sábados, domingos y festivos, acorde con lo que demanden las necesidades de funcionamiento de la Institución, realizado usualmente en Establecimientos Penitenciarios, en diferentes modalidades de turno.





	Estos turnos podrán comprender un número de horas superior a la jornada ordinaria de trabajo del funcionario.





	Los montos que se percibirán por concepto de la referida asignación serán los siguientes:





I PLANTA DE OFICIALES


Escalafón de Oficiales Penitenciarios


Grado		Grado Jerárquico		 Monto


EUS		  				  $


1C		Director			160.212


3		Subdirectores		160.212


4		Inspector			160.212


6		Subinspector		145.582


8		Alcaide Mayor		100.053


10		Alcaide 1º	 		  90.798


12		Alcaide 2º			  87.521


16		Subalcaide			109.736











II PLANTA DE VIGILANTES PENITENCIARIOS


	


	Grado		Grado Jerárquico		Monto


EUS						  $


12		Gendarme Mayor		113.452


13		Vigilante Mayor		111.411


14		Gendarme 1º		109.340


15		Gendarme 2º		106.526


16		Vigilante 1º			104.340


18		Vigilante 2º			102.966


22		Gendarme			115.063





	Esta asignación será imponible sólo para efectos previsionales y de salud y será incompatible con la asignación establecida en la letra c) del artículo 93 de la ley Nº 18.834.  En casos debidamente calificados, el Director del Servicio podrá autorizar, mediante resolución fundada, el desempeño en horas extraordinarias,  cuando las circunstancias lo justifiquen.





	El pago de esta asignación se mantendrá durante los feriados, permisos con goce de remuneraciones y licencias médicas de que hagan uso los funcionarios.





	Artículo 2º.- Otórgase a los funcionarios referidos en el artículo 1º una bonificación equivalente al 12% de la asignación por turno que perciban. Esta bonificación no será imponible, no servirá de base para el cálculo de ninguna remuneración, ni se considerará remuneración para los efectos de lo dispuesto en el inciso final del artículo 59 de la ley Nº 18.961. 





	Artículo  3º.- El personal que tuviere derecho a percibir asignación profesional en conformidad con lo dispuesto en el artículo 3º del decreto ley  Nº 479, de 1974,  que vea disminuidas sus remuneraciones permanentes con motivo de la asignación establecida en esta ley, tendrá derecho al pago de una planilla suplementaria igual al monto de dicha disminución.





	La determinación del monto de la planilla a que tendrá derecho cada funcionario se hará tomando como base el promedio de las remuneraciones permanentes, incluida la asignación por horas extraordinarias a que se refiere la letra c) del artículo 93 de la ley Nº 18.834, percibidas durante el segundo semestre del año 1996.





	Esta planilla suplementaria se absorberá por los incrementos que el funcionario experimente en sus remuneraciones permanentes, excepto los derivados de los reajustes generales de remuneraciones que se concedan al sector público.  Será reajustable en los mismos montos y oportunidades en que lo sean las remuneraciones del sector público, no será considerada remuneración y, en consecuencia,  no será imponible.  Sin embargo, para fines tributarios se considerará renta del Nº 1 del artículo 42 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.





	Artículo 4°.- Los funcionarios no comprendidos en el artículo 1° de esta ley, tendrán derecho a los beneficios establecidos en ella, cuando desempeñen sus labores bajo el sistema de turnos, en la modalidad indicada en los incisos segundo y tercero del citado artículo, a cuyo efecto se faculta al Director Nacional para que fije, por una sola vez, mediante resolución, las funciones que se desarrollarán en dicho sistema.








	Artículo 5º.- Derógase el inciso segundo del artículo 59 del decreto con fuerza de ley Nº 1.791, de 1979, del Ministerio de Justicia.





	Artículo 6º.- Esta ley empezará a regir a contar del día uno del mes siguiente al de su publicación en el Diario Oficial.





DISPOSICIONES TRANSITORIAS





	Artículo 1°.- Los funcionarios que hubieren obtenido pensión a contar del 30 de abril de 1996 y la obtengan hasta la entrada en vigencia de esta ley, tendrán derecho a incluir en la determinación de su monto la asignación por turno a que se refiere el artículo 1°, correspondiente al grado que detentaban a la fecha de cesación de funciones.





	La reliquidación de este beneficio se efectuará de oficio, sin necesidad del requerimiento del interesado.





	Con todo, el nuevo monto de pensión resultante se devengará a contar de la fecha de entrada en vigencia de esta ley.





	Artículo 2°.- El mayor gasto que represente la aplicación de esta ley  será financiado con los recursos contemplados en el presupuesto de Gendarmería de Chile.  No obstante lo anterior, el Ministro de Hacienda, con cargo al ítem 50-01-03-25-33.104 de la Partida Tesoro Público, podrá suplementar el referido presupuesto en la parte de dicho gasto que no pudiere financiar con sus recursos.".





- - -








	Acordado en la sesión celebrada el 4 de noviembre de 1997, con asistencia de los HH. Senadores señores Miguel Otero Lathrop (Presidente), Ricardo Hormázabal Sánchez y Hernán Larraín Fernández. 





	Sala de la Comisión, a 4 de noviembre de 1997


























		JOSÉ LUIS ALLIENDE LEIVA


		                 Secretario
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I.	BOLETIN Nº: 1972-07





II.	MATERIA: Proyecto de ley que establece una asignación por turno para el personal de Gendarmería de Chile que indica.





III.	ORIGEN: Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.





V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS:





VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: El 4 de noviembre de 1997.





VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primero.





VIII.	URGENCIA: No tiene.





IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:  Decreto con Fuerza de Ley Nº1.791, del Ministerio de Justicia que fija estatuto del personal de Gendarmería de Chile; Ley N° 18.834, Estatuto Administrativo.





X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: Consta de 6 artículos permanentes y dos artículos transitorios.





XI.	PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Establecer una asignación por turno, fundamentalmente para el personal de planta y a contrata de Oficiales y Vigilantes Penitenciarios de Gendarmería de Chile, la que será incompatible con la remuneración por concepto de horas extraordinarias.








XII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No hay.





XIII.	ACUERDOS:


	Aprobado en general por unanimidad (3-0).














JOSÉ LUIS ALLIENDE LEIVA


       Secretario











Valparaíso, 4 de noviembre de 1997.
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