BOLETIN Nº 1.963-04



INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que otorga un mejoramiento especial de remuneraciones para los profesionales de la educación que indica.

____________________________________



Honorable Senado:



	Vuestra Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo trámite constitucional, originado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República, y para cuyo despacho se ha hecho presente la calificación de urgencia en el carácter de “suma”.



	Asistieron, a sesiones de la Comisión, en representación del Ejecutivo, el Subsecretario de Educación, don Jaime Pérez de Arce Araya, el Jefe del Departamento Jurídico del Ministerio de Educación, don Juan Vilches Jiménez, y el Jefe del Sector Educación Interior del Ministerio de Hacienda, don José Espinoza Pincheira.



- - - - - -



	Cabe haceros presente que los artículos 7º y 9º del proyecto requieren ser aprobados por las cuatro séptimas partes de los HH. Senadores en ejercicio, quórum de ley orgánica constitucional, en conformidad al artículo 63, inciso segundo, de la Constitución Política, por cuanto confieren nuevas atribuciones a las municipalidades.



	Por su parte, el artículo 8º necesitaría para su aprobación de la mayoría absoluta de los HH. Senadores en ejercicio, por tratarse de una materia de quórum calificado, en la medida en que regula el ejercicio a la seguridad social.



- - - - - -











ANTECEDENTES



1.- Mensaje del Ejecutivo.



	Al fundar la presente iniciativa legal el Gobierno señala que ella implica el cumplimiento del acuerdo que celebrara con los profesionales de la educación en el mes de octubre del año 1996, en orden a otorgarles  un mejoramiento especial de remuneraciones, independiente del que corresponde por concepto de reajuste general del sector público en virtud de la ley Nº 19.485.



	En este sentido, la modificación que se propone del valor mínimo de las horas cronológicas y que regirá a contar del 1º de febrero del año en curso, incrementará la renta básica mínima nacional e incidirá, según lo dispone el Estatuto Docente, en todas las asignaciones permanentes y en el complemento de zona de los docentes.



	El Ejecutivo destaca que el proyecto contempla una planilla complementaria para los profesores que, después de habérseles aplicado las normas sobre remuneraciones de las leyes Nºs. 19.070, 19.278 y 19.410, tengan una remuneración total inferior a las que resultan de este proyecto de ley.



	Para solventar este aumento de remuneraciones, señala el Mensaje, se incrementa el valor unitario mensual de la subvención por alumno, según los valores que se indican para cada nivel y modalidad de enseñanza, a partir de febrero de 1997 y febrero de 1998, respectivamente.



	Un aporte adicional de características similares al de los establecimientos subvencionados se contempla para las instituciones públicas o privadas regidas por el decreto ley Nº 3.166, de 1980.



	Por otra parte, se faculta a las municipalidades o corporaciones que administren establecimientos educacionales del sector municipal para que, en el período de seis meses que indica, puedan pagar una indemnización de un mes de la última remuneración devengada por cada año de servicios o fracción superior a seis meses prestado a la misma municipalidad o corporación, o a la que hubieren pactado a todo evento de acuerdo a las normas del Código del Trabajo, si esta última fuere mayor, a los profesionales de la educación que se acojan a jubilación, pensión o renta vitalicia, en cualquier régimen previsional, y siempre que hayan puesto término a su relación laboral respecto del total de horas que servían.



	El Ejecutivo hace notar, que la aplicación de esta última normativa no obligará al sostenedor a suprimir las horas que servían los profesionales de la educación que se acojan a sus términos.



	En lo que atañe al financiamiento de las indemnizaciones que procedan, el Mensaje señala que éste será de cargo de los respectivos empleadores, los que si no cuentan con recursos suficientes podrán solicitar anticipos de la subvención de escolaridad hasta el monto que se indica, que deberán reintegrarse en cuotas mensuales, iguales y sucesivas en un plazo máximo de veinticuatro meses, descontándose de la respectiva subvención mensual.  Corresponderá al Ministerio de Educación fijar la forma en que se entregará el anticipo, así como su rendición de cuentas y devolución.  Según el Ejecutivo, lo anterior responde a lo que sobre el particular planteó la Asociación Chilena de Municipalidades.



2.- Antecedentes legales.



	a)  La ley Nº 19.070, que fija el Estatuto de la Profesión Docente, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley Nº 1, del Ministerio de Educación, de 1996.



	En lo que interesa a este informe, cabe citar las siguientes disposiciones:



	Su artículo 50, que contempla la asignación por desempeño en condiciones difíciles.



	Su artículo 74, que contiene normas sobre imposibilidad de reintegrarse por el período de cinco años en la dotación docente de la misma municipalidad o corporación en calidad de contratado, para quienes hubieren cesado en sus servicios en la misma y hubieren percibido la correspondiente indemnización.  También regula la situación de aquel profesional de la educación que postulare a un concurso en la misma corporación o municipalidad y fuere elegido, el que podrá optar entre retener la indemnización recibida, en las condiciones que indica, o bien devolverla previamente con reajustes e intereses.



	Su artículo 5º transitorio, que establece los valores mínimos de las horas cronológicas para los profesionales que sirvan en la educación media científico humanista y técnico profesional y de adultos. Reglamenta también el complemento que, por concepto de zona, se adiciona a la remuneración básica mínima nacional y que ha recibido el nombre de complemento o incremento de zona.



	b)  El decreto con fuerza de ley Nº 2, del Ministerio de Educación, de 1996, que establece la Ley de Subvenciones del Estado a los Establecimientos Educacionales.



	De acuerdo a las materias que trata este informe, corresponde citar los siguientes artículos:



	Su artículo 9º, que fija el valor unitario mensual de la subvención por alumno, para cada nivel y modalidad de la enseñanza, expresándolo en unidades de subvención educacional (U.S.E.).



	Su inciso segundo, que determina el valor máximo de la subvención por alumno, por clase efectivamente realizada, para los establecimientos que impartan cursos gratuitos de Educación Fundamental, de Capacitación Técnico Profesional o de Enseñanza Práctica de cualquier rama de la Educación de Adultos.



	Su artículo 11, que establece el incremento del valor unitario por alumno de la subvención fijado por el artículo 9º, en el porcentaje de asignación de zona establecido para el sector fiscal, según sea el lugar en que esté ubicado el establecimiento



	Su artículo 12, que fija el factor por el cual deberá multiplicarse el valor de la subvención educacional para determinar la subvención de ruralidad, define el concepto de establecimiento rural y enumera los requisitos que darán derecho a la subvención de ruralidad que la misma norma establece.



	Su inciso quinto, que se refiere  a los establecimientos ubicados en zonas limítrofes o de aislamiento geográfico, a los cuales no se les aplica la tabla de subvenciones que señala el artículo 9º, ya que gozan de una subvención total mensual de 36 unidades de subvención educacional, más el incremento que corresponda por zona; es decir, se establece a favor de ellos un piso o tope mínimo para la subvención que les corresponde percibir;



	c)  La ley Nº 19.410 que modificó el Estatuto de la Profesión de Docente y la Ley de Subvenciones.



	Su artículo 7º establece para los profesionales de la educación dependientes tanto del sector municipalizado como del sector particular subvencionado, un ingreso mínimo nacional, a partir desde enero de 1995, de $ 130.000.-, para una jornada de 30 horas semanales.  Dicho valor se fija en $ 150.000.- a partir desde enero de 1996.



	Su artículo 9º dispone, en beneficio de los profesionales de la educación que perciban una remuneración total inferior al ingreso mínimo nacional señalado en el artículo 7º, "que tendrán derecho a percibir la diferencia como planilla complementaria para alcanzar las cantidades indicadas.". Esta planilla es imponible y tributable y será absorbida por futuros reajustes e incrementos de remuneraciones.



	Su artículo 15, que crea, a partir desde 1996, una subvención por desempeño de excelencia, y su artículo 17, que reglamenta la forma de cálculo que los sostenedores deberán efectuar para su pago; señala sus características y determina su imponibilidad y tributabilidad.



	Su artículo 7º transitorio, que, en lo fundamental, autoriza a las municipalidades o corporaciones que administren establecimientos del sector municipal, a contar desde la vigencia de la ley y hasta el 28 de febrero de 1997, a colocar término a la relación laboral con los docentes que presten servicios en ellos y reúnan los requisitos para obtener jubilación o pensión en su régimen previsional, respecto del total de horas que sirven, a iniciativa de cualquiera de las partes.  Otorga a dichos profesionales, además, derecho a una indemnización de un mes de la última remuneración devengada por cada año de servicios o fracción superior a seis meses prestados a la misma municipalidad o corporación, o a la que hubieren pactado a todo evento si fuere mayor.  Agrega que a los docentes que sean imponentes de administradoras de fondos de pensiones y tengan los requisitos para obtener pensión o renta vitalicia anticipada, sólo se les podrá aplicar la causal de término de la relación laboral cuando exista el acuerdo de los afectados.  Destaca, finalmente, que el número de horas docentes que desempeñaban los profesores de que se trata,se entenderán suprimidas por el solo ministerio de la ley de la dotación de la comuna respectiva.



	Su artículo 8º transitorio, que establece, a contar desde la vigencia de esta ley y hasta febrero del año en curso, una fórmula especial para el cálculo de las pensiones que correspondan a los profesores que teniendo todos los requisitos para jubilar, se acojan a retiro siendo imponentes del Instituto de Normalización Previsional y debiendo sus pensiones determinarse en base a las últimas 36 remuneraciones . Al afecto, se considerarán  para el cálculo respectivo, que las de los primeros doce meses, "sean las correspondientes a los doce últimos meses que sirven para su determinación y no las efectivamente percibidas.".



	d)  El decreto ley Nº 3.166, de 1980, que autoriza la entrega de la administración de determinados establecimientos de educación técnico-profesional a las instituciones o a las personas jurídicas que indica.



	De acuerdo a su artículo 1º, la entrega se refiere a establecimientos de educación técnico-profesional de carácter fiscal que se confían a instituciones del sector público o a personas jurídicas que no persigan fines de lucro, cuyo objetivo diga relación directa con las finalidades perseguidas con la creación del respectivo establecimiento educacional.



	Para los efectos anteriores, el Ministerio podrá celebrar contratos que permitan el uso de los correspondientes inmuebles y el uso y goce de los bienes muebles necesarios para el funcionamiento de los establecimientos.



	Por su parte el artículo 4º autoriza al Ministerio de Educación para asignar anualmente recursos a estos establecimientos, destinados a gastos de operación y funcionamiento.



	e) La ley Nº 19.494, que fija normas para la aplicación de la jornada escolar completa diurna en 1997, en establecimientos educacionales que indica, e introduce modificaciones a la Ley de Subvenciones Educacionales.



- - - - - -



DISCUSION GENERAL



	Luego de imponerse de los principales objetivos de la iniciativa, reseñados por el señor Subsecretario de Educación, los HH. Senadores integrantes de la Comisión formularon algunos planteamientos generales a su respecto.



	En relación con la estructura remuneracional de los docentes, que en virtud de este proyecto se verá mejorada, el H. Senador señor Thayer planteó que existiría un problema respecto del sistema de bienios que rige para estos profesionales.  Este mecanismo especial de incremento de las remuneraciones permite al docente más antiguo percibir un ingreso más alto, y debe cancelarse conjuntamente con los beneficios consagrados en las leyes de mejoramiento de remuneraciones.



	Tal circunstancia, agregó, determina que el profesor más antiguo sea considerado como más caro para el sistema, cuestión que lo afecta en la medida en que lo hace más propenso a no ser contratado o que se le prefiera cuando se trata de poner fin a la prestación de servicios de algunos docentes, lo cual contrariaría los principios que inspiran la carrera profesional en el sector educacional.



	A su juicio, esto podría resolverse sin necesidad de comprometer la carrera profesional docente destinando las asignaciones por antigüedad, esto es, los bienios, a un fondo de compensación, al que pudieran acceder las municipalidades o los sostenedores para contratar a un profesor con diez o más años de servicio.  Se evitaría así que a ese tipo de profesores, considerados más caros para el sistema, se les cause un perjuicio mediante el expediente de afectar su carrera funcionaria.  En efecto, añadió, al no contratarse al docente con asignación de antigüedad se menoscaba su carrera profesional, generándose una suerte de incompatibilidad entre dicha antigüedad y la carrera respectiva.



	Concluyó haciendo presente que si esta anomalía no se corrige podría significar atentar contra la propia autonomía municipal, si no se concibe un adecuado mecanismo de financiamiento del mayor costo derivado del pago de bienios, dado el hecho de que se solventa con los recursos que se utilizan para mejorar las remuneraciones.  Al proponerse una reforma educacional y existir la disposición del Gobierno para transferir fondos importantes para la educación, se hace imperioso cuantificar qué involucra financieramente dar cabal cumplimiento a las normas vigentes sobre carrera docente y la asignación de que se trata, de manera, por una parte, de no continuar aumentando el déficit municipal en la materia y, por otra, de que se paguen íntegramente las asignaciones a que tienen derecho estos profesionales.



	Los HH. Senadores señores Cantuarias y Muñoz Barra solicitaron dejar expresa constancia de su coincidencia con los argumentos precedentemente expuestos.



	En lo que dice relación con la aprobación de la idea de legislar, cabe consignar que la Comisión coincidió con la necesidad de incrementar las remuneraciones de los profesores, sin embargo reiteró su posición hecha presente con motivo de anteriores iniciativas, en el sentido de que debe existir la mayor transparencia en el modo de transferir recursos a los sostenedores, los que deberán ser proporcionados oportuna e integralmente para su correcto pago a los beneficiarios, además de simplificarse la actual estructura remuneracional de los profesionales de la educación.



	Sometida a votación la idea de legislar en la materia, fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Díez, Muñoz, Ruiz-Esquide y Thayer.



- - - - - -







DISCUSION PARTICULAR



	El proyecto de ley que ha ocupado a vuestra Comisión consta de once artículos permanentes y uno transitorio, los que a continuación se describen brevemente, indicándose en cada caso los acuerdos adoptados por la Comisión a su respecto.





Artículo 1º



	Prescribe que a partir del 1º de febrero de 1997, los valores de las horas cronol—gicas m’nimas establecidos en el art’culo 5¼ transitorio de la ley Nº 19.070, vigentes al 31 de enero de 1997, ser‡n de $4.259.- y de $4.483.-, respectivamente.



	En relación con esta norma, la Comisión fue partidaria de agregar, a continuación de los nuevos valores de la hora cronológica que se establecen, una mención expresa al tipo de educación que beneficia, esto es, a la educación pre-básica, básica y especial, y a la media científico-humanista y técnico-profesional, según corresponda, con el objeto de precisar su sentido y precaver problemas de interpretación.



	- Con dicha enmienda, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisión.



Artículo 2º



	Dispone que a partir del 1º de febrero de 1998, los valores de las horas se–aladas en el art’culo anterior, vigentes al 31 de enero de 1998, aumentar‡n en $236.- y $249.-, respectivamente.



	Con motivo del análisis de esta norma, la Comisión estimó necesario precisar que el incremento de que se trata operará independientemente de los reajustes generales de remuneraciones que se establezcan para el sector público o de los aumentos que experimente la unidad de subvención educacional (USE) en virtud de leyes especiales.



	En este sentido, y en concordancia con lo expresado por representantes del Ejecutivo, los montos indicados en la disposición en comentario tienen un carácter nominal, y no serán absorbidos por futuros reajustes.



	- Con dicha enmienda, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisión.



Artículo 3º



	Señala, en su inciso primero, que a partir del 1º de febrero de 1997, los profesionales de la educaci—n a que se refiere el inciso primero del art’culo 7¼ de la ley N¼ 19.410 tendr‡n una remuneraci—n total que no podr‡ ser inferior a $269.867.- mensuales,  para quienes tengan una designaci—n o contrato de 44 horas cronol—gicas semanales.  Dicho valor se aplicar‡ en proporci—n a las horas establecidas en las respectivas designaciones o contratos, si Žstas fueren inferiores a 44.



	Su inciso segundo establece que a contar del 1º de febrero de 1998, el valor establecido en el inciso anterior ser‡ de $309.907.



	Su inciso tercero precisa que para los efectos de la aplicaci—n de esta ley, se considerar‡ que constituyen remuneraci—n total las contraprestaciones en dinero que deban percibir los profesionales de la educaci—n de sus empleadores, incluidas las que establece este cuerpo legal.



	Su inciso cuarto dispone que no se considerar‡n para el c‡lculo de la remuneraci—n total de que se trata, las asignaciones por desempe–o dif’cil de la ley N¼ 19.070, la bonificaci—n de excelencia del art’culo 17 de la ley N¼ 19.410, ni las remuneraciones por horas extraordinarias, tanto para los profesionales de la educaci—n que se desempe–en en establecimientos educacionales del sector municipal como del particular subvencionado.



	En este inciso se sustituyó la referencia al artículo 17 por otra al 15, en razón de ser este último el que creó la bonificación de excelencia.



	- Fue aprobado con dicha modificación por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Díez, Muñoz y Thayer.



Artículo 4º



	Prescribe, en su inciso primero, que los profesionales de la educaci—n de establecimientos dependientes del sector municipal y del sector particular subvencionado que tengan una remuneraci—n total inferior a las cantidades se–aladas en el art’culo anterior, tendr‡n derecho a percibir la diferencia como planilla complementaria para alcanzar las cantidades indicadas.



	Su inciso segundo señala que dicha planilla complementaria tendr‡ el car‡cter de imponible y tributable y ser‡ absorbida con futuros reajustes y otros incrementos de remuneraciones. Asimismo, esta planilla complementaria absorber‡ la establecida en el art’culo 9¼ de la ley N¼ 19.410.



	Con motivo de la discusión de esta disposición, la Comisión, a sugerencia del H. Senador señor Ruiz-Esquide, fue partidaria de incorporar un mecanismo de resguardo para los profesionales de la educación que prestan servicios en los establecimientos de educación técnico-profesional que el Ministerio de Educación ha entregado en administración a instituciones del sector público o a personas jurídicas de derecho privado, en conformidad con el decreto ley Nº 3.166, de 1980.  De este modo, se busca que los recursos que los sostenedores tales establecimientos perciban para el mejoramiento de remuneraciones de estos profesionales sean efectivamente transferidos a sus beneficiarios, precaviendo que sean destinados a fines no previstos en este proyecto de ley.



	Al efecto, se acordó incorporar, en el inciso primero, una alusión expresa a los docentes de los establecimientos en comentario, con lo cual se salva una de las aprensiones manifestadas por el Colegio de Profesores en relación con esta materia.



	- Fue aprobado con dicha modificación por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Muñoz, Ruiz-Esquide y Thayer.



Artículo 5º



	Indica, en su inciso primero, que a partir del 1º de febrero de 1997 el valor unitario mensual de la subvenci—n por alumno para cada nivel y modalidad de ense–anza, a que se refieren los artículos 9¼ y 9º bis del decreto con fuerza de ley N¼ 2, del Ministerio de Educaci—n, de 1996, se incrementar‡ con los valores de subvenci—n expresados en unidades de subvención educacional (USE) que señala, en conformidad a la tabla que consigna.



	Su inciso segundo preceptúa que los nuevos valores resultantes de la subvenci—n por alumno, expresados en unidades de subvención educacional (USE), se determinar‡n mediante decreto del Ministerio de Educaci—n, suscrito adem‡s por el Ministro de Hacienda.



	Su inciso tercero prescribe que a partir del 1º de febrero de 1998 el valor unitario mensual de la subvenci—n por alumno, a que se refiere el art’culo 9¼ del citado decreto con fuerza de ley, vigente al 31 de enero de 1998, se incrementar‡ con los valores de la subvenci—n expresados en unidades de subvención educacional (USE) que resultan de la tabla que contiene, divididos por el factor "1" m‡s el porcentaje de reajuste general de remuneraciones del Sector Pœblico de diciembre de 1997 dividido por cien, si lo hubiere.



	Su inciso cuarto dispone que los nuevos valores resultantes de la subvenci—n por alumno, expresados en unidades de subvención educacional (USE), se determinar‡n mediante decreto del Ministerio de Educaci—n, suscrito adem‡s por el Ministro de Hacienda.



	Ante una inquietud surgida en el seno de la Comisión, se consultó al Ejecutivo respecto de los alcances financieros y de financiamiento involucrados en esta disposición, basados en un mecanismo que utiliza el factor “asistencia” como parámetro de medición para la distribución de recursos.  Los personeros de Gobierno informaron que el 6,1% de incremento de la unidad de subvención educacional que se propone servirá para financiar el 5,8% de aumento que experimentará la Renta Básica Mínima Nacional.  Agregaron que, si bien la norma considera como base de cálculo la denominada “asistencia media promedio”, se trata del valor promedio real y no de una cifra teórica.  Según señalaran estos personeros, la principal preocupación del Ejecutivo ha sido garantizar el aumento nominal que se establece de la unidad de subvención educacional.



	En seguida, en lo que concierne al incremento previsto para 1998, indicaron que se ha utilizado una fórmula matemática que permite incorporar entre los factores a considerar para el respectivo cálculo de subvención, un elemento incierto como es el reajuste del sector público para ese mismo año.  Sobre el particular, hicieron presente que dicho reajuste general sirve también para incrementar anualmente las subvenciones del Estado a la educación.



	En todo caso, con el propósito de evitar problemas de interpretación del inciso tercero, la Comisión fue partidaria de consignar en este informe un ejemplo en el que se aplica la fórmula de cálculo que deberá emplearse para incrementar, a partir del 1º de febrero de 1998, los valores de la subvenci—n expresados en unidades de subvención educacional (USE), conforme a la tabla de factores que se indica para cada nivel y modalidad de enseñanza.



	Así, si el valor unitario mensual de la subvención por alumno para la Educación Parvularia (2º Nivel de Transición), vigente al 31 de enero de 1998, fuese igual a “X”, e hipotéticamente en diciembre de 1997 se reajustarán las remuneraciones del sector público en un 5%, entonces, en conformidad con lo prescrito en el inciso en comentario, el nuevo valor de la subvención para este nivel educacional sería el resultante de aplicar la siguiente fórmula:



	X + 0,0734

	        1 + 5

	             100





	- Fue aprobado sin modificaciones por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Muñoz, Ruiz-Esquide y Thayer.



Artículo 6º



	Establece, en su inciso primero, que a partir del mes de febrero de 1997, los establecimientos de educaci—n tŽcnico-profesional que el Ministerio de Educaci—n haya entregado en administraci—n a instituciones del sector pœblico, o a personas jur’dicas de derecho privado, de conformidad al decreto ley N¼ 3.166, de 1980, recibir‡n un aporte por alumno, con el objeto exclusivo de aumentar las remuneraciones de los profesionales de la educaci—n que en ellos se desempe–an, que ser‡ equivalente al monto en pesos que represente el aumento de los valores de la unidad de subvenci—n educacional, a que se refiere el inciso primero del art’culo anterior, por rama de especialidad.



	Su inciso segundo precisa que el nœmero de alumnos a considerar por establecimiento se calcular‡ tomando en cuenta la matr’cula anual del a–o inmediatamente anterior al del aporte a que se refiere este art’culo, de todos los establecimientos que administren esas instituciones o entidades, multiplicada por el porcentaje promedio nacional de asistencia media del mismo a–o, de los establecimientos de educaci—n media tŽcnico profesional regidos por el decreto con fuerza de ley N¼ 2, del Ministerio de Educaci—n, de 1996.



	Su inciso tercero agrega que adicionalmente, a partir de febrero de 1998, se entregar‡ a las entidades que administran los establecimientos de que se trata, un aporte por alumno que ser‡ equivalente al monto en pesos que represente el aumento de los valores de la subvenci—n educacional, a que se refiere el inciso tercero del art’culo anterior, por rama de especialidad y, con el mismo sistema establecido en el inciso segundo de este art’culo, para la determinaci—n del nœmero de alumnos a considerar por establecimiento.



	Su inciso cuarto dispone que el Ministerio de Educaci—n fijar‡ internamente los procedimientos de entrega de los recursos a las entidades administradoras a que se refiere este art’culo. Dichos recursos se transferir‡n por medio de la Subsecretar’a de Educaci—n.



	Su inciso quinto señala que los valores que así se determinen, a partir desde el 1º de febrero de 1997 y desde el 1º de febrero de 1998, incrementar‡n los montos permanentes de los convenios de que se trate a partir del lº de febrero de 1998 y 1º de febrero de 1999, respectivamente.



	Cabe tener presente que, según se consignara a propósito de la discusión del artículo 4º, para garantizar la correcta transferencia de recursos por parte de los sostenedores a los docentes de que se trata, se incorporó en el inciso primero de dicha norma una alusión expresa a éstos, en cuanto beneficiarios del proyecto.



	- Fue aprobado sin enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Muñoz, Ruiz-Esquide y Thayer.



Artículo 7º



	Permite, en su inciso primero, a las municipalidades o corporaciones que administren los establecimientos educacionales del sector municipal, pagar una indemnización de un mes de la última remuneración devengada por cada año de servicios o fracción superior a seis meses prestados a esa municipalidad o corporación, o la que hubieren pactado a todo evento con su empleador de acuerdo al Código del Trabajo, si esta última fuere mayor, a los profesionales de la educación que a contar desde el 1 del mes siguiente a la fecha de publicación de esta ley y durante un período de seis meses presenten su solicitud o expediente de jubilación, pensión o renta vitalicia en cualquier régimen previsional, respecto del total de horas que sirven.



	En su inciso segundo precisa que en la ocasión en la cual el profesional de la educación acredite ante su empleador que ha presentado la solicitud o expediente a que se refiere el inciso anterior, durante el período ahí establecido, el empleador comunicará por escrito al profesional de la educación, en un plazo que no podrá exceder de veinte días, su decisión de pagarle o no la indemnización, y si se ha determinado la procedencia del pago, éste sólo se hará efectivo una vez que se encuentre totalmente tramitado el decreto, resolución o documento que concede alguno de los beneficios previsionales señalados. El empleador dictará el decreto, resolución o documento que ponga término a la relación laboral y ordene el pago de la indemnización correspondiente.



	En su inciso tercero señala que estas indemnizaciones no ser‡n imponibles ni constituir‡n renta para ningœn efecto legal, salvo acuerdo en contrario respecto de las pactadas a todo evento. Asimismo, les ser‡ aplicable lo establecido en el art’culo 74 de la ley N¼ 19.070, esto es, la normativa que este cuerpo legal fijó para la reincorporación del docente en calidad de contratado, la presentación a un futuro concurso y la devolución o absorción de la indemnización que hubiere percibido.



	En su inciso cuarto indica que si el profesional de la educaci—n proviniere de otra municipalidad o corporaci—n sin soluci—n de continuidad, tendr‡ derecho a que le sea considerado todo el tiempo servido en esas condiciones.



	En su inciso quinto establece que mientras dichas indemnizaciones no sean pagadas efectivamente, los profesionales de la educaci—n afectados continuar‡n en el desempe–o de sus funciones y mantendr‡n su derecho a las remuneraciones y dem‡s beneficios, tanto legales como contractuales.



	En su inciso sexto dispone que esta indemnizaci—n ser‡ incompatible con toda otra que por concepto de tŽrmino de relaci—n laboral o de los a–os de servicios en el sector, pudiere corresponder al profesional de la educaci—n, cualquiera que sea su origen y a cuyo pago concurra el empleador. En todo caso, deber‡ pagarse al referido profesional la indemnizaci—n por la que opte.



	El análisis de esta disposición dio origen a un extenso debate en el seno de vuestra Comisión.



	Dada la relevancia que tendrá para los docentes que las normas sobre indemnización se encuentren estructuradas sobre bases perfectamente claras y objetivas, y teniendo presente que tales normas se aplicarán respecto de profesores que cumplen los requisitos legales para ejercer su derecho a jubilación, lo cual exige que al producirse el término de la relación laboral no resulten frustradas las pretensiones de éstos de obtener efectivamente el pago de la correspondiente jubilación, pensión o renta vitalicia, la Comisión estimó de absoluta necesidad introducir enmiendas al artículo en comentario, que garanticen los siguientes aspectos:



	- Primeramente, establecer el derecho inequívoco a una indemnización de un mes de la última remuneración devengada por cada año de servicios o fracción superior a seis meses prestados a la respectiva municipalidad o corporación municipal, o la que hubieren pactado a todo evento con su empleador, de acuerdo al Código del Trabajo, si esta última fuere mayor, para los profesionales de la educación que tengan todos los requisitos cumplidos para jubilar, que presten servicios en los establecimientos educacionales del sector municipal administrados directamente por las municipalidades o por las corporaciones a que se refiere el artículo 19 de la ley Nº 19.070, y que durante un período de seis meses contado desde el 1º del mes siguiente a la fecha de publicación de esta ley, presenten su solicitud o expediente de jubilación, pensión o renta vitalicia en cualquier régimen previsional, respecto del total de las horas que sirvan.



	- En seguida, disponer que sólo una vez que esté totalmente tramitado y notificado por el empleador el decreto o resolución que conceda alguno de los beneficios previsionales se dictará al efecto el acto administrativo que ponga término a la relación laboral y ordene el pago de la indemnización.



	- Luego, señalar que el término de la relación laboral sólo se producirá cuando el empleador ponga la totalidad de la indemnización que corresponda a disposición de los docentes beneficiados.



	- Regular, además, el caso en que, durante el mismo período de seis meses, sea el empleador quien ponga término a la relación laboral con el profesor, cuando éste tiene los requisitos cumplidos para jubilar.



	En este evento, el docente tendrá derecho a percibir la indemnización de que se trata, debiendo el empleador requerir previamente de la institución previsional correspondiente la certificación que acredite el cumplimiento de los requisitos para obtener jubilación, pensión o renta vitalicia.  Para este caso se aplica el principio según el cual el término de la relación laboral se producirá en el acto en el cual se ponga a disposición del profesional de la educación el total de la indemnización que le corresponda.



	- Establecer que a los profesionales de la educación que sean imponentes de administradoras de fondos de pensiones y tengan los requisitos para obtener pensión o renta vitalicia anticipada, sólo se les podrá aplicar la causal de término de la relación laboral cuando exista el acuerdo del afectado.



	Estas observaciones fueron recogidas por el Ejecutivo, que formuló una indicación sustitutiva de este artículo, que refleja las soluciones recién descritas, la cual, sometida a votación, fue aprobada con enmiendas en su redacción por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Muñoz, Ruiz-Esquide y Thayer.



	Se deja constancia, asimismo, que a diferencia de lo que aconteció con la ley Nº 19.410, los representantes del Ejecutivo señalaron que en la aplicación de esta disposición bastará la concurrencia de la voluntad de una sola de las partes involucradas para que el procedimiento se inicie.  Estos, en el caso del retiro voluntario, la presentación de la respectiva solicitud o expediente de jubilación, pensión o renta vitalicia por parte del profesional de la educación; y tratándose de término de la relación laboral, la dictación por el empleador del acto administrativo que le ponga término.



	La única excepción a dicho principio está contenida en el inciso cuarto del artículo que se propone, que corresponde a la situación de aquellos profesionales de la educación imponentes de administradoras de fondos de pensiones que tengan los requisitos para obtener pensión o renta vitalicia anticipada, caso en el cual será necesario el concurso de ambas voluntades, esto es, las del empleador y del afectado.



	Finalmente, cabe consignar que según expresaran los representantes del Ejecutivo consultados por la Comisión, el número de profesores que han jubilado a la fecha por aplicación de la ley Nº 19.410 es de aproximadamente cuatro mil quinientos, esperándose que con el mecanismo que este proyecto concibe esta cifra se incremente en dos mil docentes más.



	- Con dichas enmiendas, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Muñoz, Ruiz-Esquide y Thayer.



Artículo 8º



	Otorga a los profesionales de la educación que a contar del día 1 del mes siguiente a la fecha de publicación de esta ley y durante un período de seis meses, presenten su solicitud o expediente de jubilación en su calidad de imponentes del Instituto de Normalización Previsional y cuyas pensiones se determinan sobre la base de las 36 últimas remuneraciones, derecho a que éstas sean calculadas en la siguiente forma: se considerarán como tales las 36 últimas remuneraciones imponibles efectivamente percibidas hasta el 28 de febrero de 1997 y, las de los doce primeros meses computables, se reemplazarán por las doce últimas efectivamente percibidas hasta el 28 de febrero de 1997.



	- Con modificaciones formales tendientes a precisar su sentido y alcance, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Díez, Muñoz y Thayer.









º º º º º º



	A continuación, el Ejecutivo formuló indicación para reponer, como artículo 9º, una norma contenida en el Mensaje original que propusiera, que permite, en su inciso primero, a aquellas municipalidades o corporaciones que no tengan disponibilidad financiera inmediata para solventar íntegramente las indemnizaciones de que se trata, solicitar anticipos de la subvención.  Agrega que el monto máximo del anticipo no podrá exceder del monto total de las indemnizaciones a pagar y el reintegro de los recursos anticipados deberá efectuarse a partir del mes siguiente a su percepción, en cuotas iguales, mensuales y sucesivas, que se descontarán de la subvención de escolaridad.



	En su inciso segundo, prescribe que dichos descuentos mensuales no podrán exceder, en conjunto para un mismo sostenedor, de un 3% del monto de la subvención que percibió en el mes de febrero de 1997, hasta completar el pago del total anticipado.



	En su inciso tercero, dispone que por resolución exenta dictada por el Ministro de Educación, visada por el Ministerio de Hacienda, se fijará el monto del anticipo solicitado, y el valor y el número de cuotas mensuales en las cuales deberá ser devuelto, el cual no podrá ser inferior a veinticuatro ni superior a treinta y seis meses.  No obstante, añade, las municipalidades o corporaciones podrán solicitar al Ministerio que la devolución del anticipo que se les haya otorgado, pueda efectuarse en un plazo menor que el mínimo señalado.



	- Estimándose de toda conveniencia la norma propuesta para el financiamiento de los beneficios regulados en el proyecto, sometida a votación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Muñoz, �Ruiz-Esquide y Thayer.



º º º º º º



Artículo 9º

(Pasa a ser 10)



	Sustituye, a contar del 1º de febrero de 1997, en el inciso quinto del art’culo 12 del decreto con fuerza de ley N¼ 2, del Ministerio de Educaci—n, de 1996, la oraci—n: "percibir‡n una subvenci—n total mensual de 36 USE, m‡s el incremento a que se refiere el art’culo 11, no siŽndoles aplicables el art’culo 9¼ y el inciso primero de este art’culo", por la oraci—n: "percibir‡n una subvenci—n m’nima de 40 unidades de subvención educacional (USE), m‡s el incremento a que se refiere el art’culo 11".



	Agrega la disposición que a contar del 1º de febrero de 1998 dicho valor se sustituir‡ por "42 unidades de subvención educacional (USE)".



	Consultados los representantes del Ejecutivo, señalaron que esta norma se refiere a los establecimientos educacionales rurales, situados en zonas limítrofes o de aislamiento geográfico.



	- Fue aprobado sin modificaciones por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Díez, Muñoz y Thayer.



Artículo 10

(Pasa a ser 11)



	Declara que el mayor gasto que represente  la aplicación de este proyecto de ley para el año 1997, se financiará  con cargo al  ítem �50-01-03-25-33.104, de la partida presupuestaria Tesoro Público, y con cargo al presupuesto del  Ministerio de  Educación.



	El Ejecutivo formuló indicación para agregar la alusión al carácter fiscal del mayor gasto involucrado, la que fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Muñoz, Ruiz-Esquide y Thayer



	Asimismo, se introdujo una corrección formal.



	- Fue aprobado con tales enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Muñoz, Ruiz-Esquide y Thayer.



Artículo 11

(Pasa a ser 12)



	Establece que el aumento salarial de que se trata, y que para los efectos de su pago tendrá efecto retroactivo al mes de febrero del presente año, en ningún caso podrá considerarse dentro de la base de cálculo de la "última remuneración devengada" o "última remuneración" a que se hace referencia  en los incisos primeros de los artículos 7º y 9º transitorios de la ley Nº 19.410, respectivamente.



	Los personeros de gobierno manifestaron que esta disposición busca precaver un problema de índole administrativo que podría darse por la circunstancia de que este proyecto regirá con efecto retroactivo, respecto de aquellos profesores que pudiendo acogerse a los beneficios consagrados en los artículos mencionados continuaren prestando servicios con posterioridad a febrero del año en curso.



	- Fue aprobado sin modificaciones por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Díez, Muñoz y Thayer.



Artículo transitorio



	Dispone, en su inciso primero, que con el objeto de garantizar la normal continuidad de las actividades escolares, si el término de la relación laboral a que se refiere el inciso segundo del artículo 7º, se produce antes del 31 de diciembre de 1997, el empleador podrá designar al profesional de la educación que se encuentre en tal situación, en calidad de contratado, por un período que no exceda del término del año escolar en curso y hasta por el total de las horas que servía.



	Agrega, en su inciso segundo, que la aplicación de este artículo no significará variación alguna en los montos de la indemnización y de la jubilación, pensión o renta vitalicia que se hayan determinado en virtud de lo establecido en los artículos 7º y 8º de esta ley, respectivamente.



	En su inciso tercero señala que lo dispuesto en el artículo 74 del decreto con fuerza de ley Nº 1, del Ministerio de Educación, de 1996, no se aplicará respecto de los contratos a que se refiere este artículo.



	- Fue aprobado sin modificaciones por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cantuarias, Díez, Muñoz y Thayer.





- - - - - -





	En mérito de los acuerdos anteriores, vuestra Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología os propone que aprobéis el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados, con las siguientes enmiendas:





Artículo 1º



	Intercalar, entre la palabra “ley” y el número “19.070”, la expresión “Nº”, y sustituir la frase que sigue al guarismo “4.259.-” por la siguiente: “para la educación pre-básica, básica y especial, y de $4.483.-, tratándose de la educación media científico-humanista y �técnico-profesional”, precedida de una coma(,).



	(Aprobado por unanimidad 5-0)



Artículo 2º



	Agregar, a continuación de la palabra “respectivamente”, precedida de una coma (,), la siguiente frase final:  “incremento que operará independientemente de los reajustes generales de remuneraciones que se establezcan para el sector público o de los aumentos que experimente la unidad de subvención educacional (USE) en virtud de leyes especiales”.



	(Aprobado por unanimidad 5-0)



Artículo 3º



	Sustituir, en su inciso cuarto, la expresión “artículo 17” por “artículo 15”.



	(Aprobado por unanimidad 4-0)



Artículo 4º



	Agregar, en su inciso primero, una coma (,) a continuación de la palabra “municipal”; intercalar, entre esta última y la conjunción “y” que la sigue, la siguiente frase: “de los establecimientos de educación técnico-profesional que el Ministerio de Educación haya entregado en administración a instituciones del sector público o a personas jurídicas de derecho privado, en conformidad con el decreto ley Nº 3.166, de 1980”, seguida de una coma (,).



	(Aprobado por unanimidad 4-0)



Artículo 7º



	Sustituirlo por el siguiente:



	“Artículo 7º.- Los profesionales de la educación que tengan todos los requisitos cumplidos para jubilar, que presten servicios en los establecimientos educacionales del sector municipal administrados directamente por las municipalidades o por las corporaciones a que se refiere el artículo 19 de la ley Nº 19.070, y que durante un período de seis meses contado desde el 1º del mes siguiente a la fecha de publicación de esta ley presenten su solicitud o expediente de jubilación, pensión o renta vitalicia en cualquier régimen previsional, respecto del total de las horas que sirvan, tendrán derecho a una indemnización de un mes de la última remuneración devengada por cada año de servicios o fracción superior a seis meses prestados a la respectiva municipalidad o corporación municipal, o la que hubieren pactado a todo evento con su empleador, de acuerdo al Código del Trabajo, si esta última fuere mayor.



	Una vez que esté totalmente tramitado y notificado por el empleador el decreto o resolución que conceda alguno de los beneficios previsionales señalados, éste dictará al efecto el acto administrativo que ponga término a la relación laboral y ordene el pago de la indemnización a que se refiere el inciso anterior. Con todo, el término de la relación laboral sólo se producirá cuando el empleador ponga la totalidad de la indemnización que les corresponda a disposición de los profesionales de la educación a quienes se les haya aplicado este artículo.



	Asimismo, y durante el mismo período de seis meses, el empleador del sector municipal podrá poner término a la relación laboral de un profesional de la educación, si éste tiene todos los requisitos cumplidos para jubilar, caso en el cual tendrá derecho a percibir la misma indemnización señalada en el inciso primero. En tal caso el empleador deberá requerir previamente de la institución previsional correspondiente la certificación que acredite el cumplimiento de los requisitos para obtener jubilación, pensión o renta vitalicia. El término de la relación laboral se producirá en el acto en el cual se ponga a disposición del profesional de la educación el total de la indemnización que le corresponda.



	A los profesionales de la educación que sean imponentes de administradoras de fondos de pensiones y tengan los requisitos para obtener pensión o renta vitalicia anticipada, sólo se les podrá aplicar la causal de término de la relación laboral de conformidad con el inciso anterior y durante el período que señala, cuando exista el acuerdo del afectado.



	Si el profesional de la educación proviniere de otra municipalidad o corporación, sin solución de continuidad, tendrá derecho a que le sea considerado todo el tiempo servido como tal en dichas instituciones.



	Esta indemnización no será imponible ni constituirá renta para ningún efecto legal, salvo acuerdo en contrario respecto de las pactadas a todo evento. Asimismo, le será aplicable lo establecido en el artículo 74 de la ley Nº 19.070.



	La indemnización establecida en este artículo será incompatible con toda otra que por concepto de término de relación laboral o de los años de servicios en el sector, pudiere corresponder al profesional de la educación, cualquiera que sea su origen y a cuyo pago concurra el empleador. En todo caso deberá pagarse al referido profesional la indemnización por la que opte.”.



	(Aprobado por unanimidad 4-0)



Artículo 8º



	Reemplazar las palabras “a contar” por las siguientes: “durante un período de seis meses contado”; suprimir la frase “y durante un período de seis meses” que sigue a la expresión “esta ley”, y sustituir el guarismo “36” por el término “treinta y seis” las dos veces que aparece en su texto.



	(Aprobado por unanimidad 4-0)





º º º º º º



	Intercalar, a continuación, el siguiente artículo 9º:



	“Artículo 9º.- Aquellas municipalidades o corporaciones que no tengan disponibilidad financiera inmediata para solventar íntegramente las indemnizaciones que proceda pagar por la aplicación de esta ley, podrán solicitar, para estos efectos, anticipos de la subvención a que se refieren los artículos 9º ó 9º bis del decreto con fuerza de ley Nº 2, de Educación, de 1996, según corresponda.  El monto máximo del anticipo no podrá exceder del monto total de las indemnizaciones a pagar y el reintegro de los recursos anticipados deberá efectuarse a partir del mes siguiente a su percepción, en cuotas iguales, mensuales y sucesivas, que se descontarán de la subvención de escolaridad a que se refiere este artículo.



	Dichos descuentos mensuales no podrán exceder, en conjunto para un mismo sostenedor, de un 3% del monto de la subvención que percibió en el mes de febrero de 1997, hasta completar el pago del total anticipado.



	Por resolución exenta dictada por el Ministro de Educación, visada por el Ministerio de Hacienda, se fijará el monto del anticipo solicitado, el valor y el número de cuotas mensuales en las cuales deberá ser devuelto, el cual no podrá ser inferior a veinticuatro ni superior a treinta y seis meses.  No obstante, las municipalidades o corporaciones podrán solicitar al Ministerio que la devolución del anticipo que se les haya otorgado, pueda efectuarse en un plazo menor que el mínimo señalado.”.



	(Aprobado por unanimidad 4-0)





Artículo 9º

(Pasa a ser 10)



	Sin enmiendas.



Artículo 10

(Pasa a ser 11)



	Intercalar, entre las palabras “gasto” y “que”, el vocablo “fiscal”, agregar una coma (,) a continuación de la expresión “Tesoro Público” y suprimir la expresión “con cargo” la segunda vez que figura en su texto.



	(Aprobado por unanimidad 4-0)



Artículo 11

(Pasa a ser 12)



	Sin enmiendas.





- - - - - -



	En consecuencia, el proyecto de ley quedaría como sigue





PROYECTO DE LEY:





	"Art’culo 1¼.- A partir del 1 de febrero de 1997, los valores de las horas cronol—gicas m’nimas establecidos en el art’culo 5¼ transitorio de la ley 19.070, vigentes al 31 de enero de 1997, ser‡n de $4.259.-, para la educación pre-básica, básica y especial, y de $4.483.-, tratándose de la educación media científico-humanista y técnico-profesional.



	Art’culo 2¼.- A partir del 1 de febrero de 1998, los valores de las horas se–aladas en el art’culo anterior, vigentes al 31 de enero de 1998, aumentar‡n en $236.- y $249.-, respectivamente, incremento que operará independientemente de los reajustes generales de remuneraciones que se establezcan para el sector público o de los aumentos que experimente la unidad de subvención educacional (USE) en virtud de leyes especiales.



	Art’culo 3¼.- A partir del 1 de febrero de 1997, los profesionales de la educaci—n a que se refiere el inciso primero del art’culo 7¼ de la ley N¼ 19.410, tendr‡n una remuneraci—n total que no podr‡ ser inferior a $269.867.- mensuales,  para quienes tengan una designaci—n o contrato de 44 horas cronol—gicas semanales.  Dicho valor se aplicar‡ en proporci—n a las horas establecidas en las respectivas designaciones o contratos, si Žstas fueren inferiores a 44.



	A contar del 1 de febrero de 1998, el valor establecido en el inciso anterior ser‡ de $309.907.



	Para los efectos de la aplicaci—n de esta ley, se considerar‡ que constituyen remuneraci—n total las contraprestaciones en dinero que deban percibir los profesionales de la educaci—n de sus empleadores, incluidas las que establece este cuerpo legal.



	No obstante, no se considerar‡n para el c‡lculo de la remuneraci—n total a que se refieren los incisos anteriores de este art’culo, las asignaciones por desempe–o dif’cil de la ley N¼ 19.070, la bonificaci—n de excelencia del art’culo 15 de la ley N¼ 19.410, ni las remuneraciones por horas extraordinarias, tanto para los profesionales de la educaci—n que se desempe–en en establecimientos educacionales del sector municipal como del particular subvencionado.



	Art’culo 4¼.- Los profesionales de la educaci—n de establecimientos dependientes del sector municipal, de los establecimientos de educación técnico-profesional que el Ministerio de Educación haya entregado en administración a instituciones del sector público o a personas jurídicas de derecho privado, en conformidad con el decreto ley Nº 3.166, de 1980, y del sector particular subvencionado, que tengan una remuneraci—n total inferior a las cantidades se–aladas en el art’culo anterior, tendr‡n derecho a percibir la diferencia como planilla complementaria para alcanzar las cantidades indicadas.



	Dicha planilla complementaria tendr‡ el car‡cter de imponible y tributable y ser‡ absorbida con futuros reajustes y otros incrementos de remuneraciones. Asimismo, esta planilla complementaria absorber‡ la establecida en el art’culo 9¼ de la ley N¼ 19.410.



	Art’culo 5¼.- A partir del 1 de febrero de 1997, el valor unitario mensual de la subvenci—n por alumno para cada nivel y modalidad de ense–anza, a que se refieren los artículos 9¼ y 9º bis del decreto con fuerza de ley N¼ 2, del Ministerio de Educaci—n, de 1996, se incrementar‡ con los valores de subvenci—n expresados en unidades de subvención educacional (USE), que a continuaci—n se indican:





_____________________________________________________

NIVEL Y MODALIDAD DE ENSE„ANZA 	VALOR SUBVENCION EN 

QUE IMPARTE EL ESTABLECIMIENTO                                            U.S.E.

______________________________________________________



Educaci—n Parvularia 

(2¼ nivel de transici—n)		0,0780



Educaci—n General B‡sica 

(1º, 2º, 3º, 4º, 5º y 6º)		0,0781



Educaci—n General B‡sica (7¼ y 8¼)	0,0851



Educaci—n General B‡sica de Adultos	0,0574



Educaci—n General B‡sica Especial 

Diferencial		0,2593



Educaci—n Media Human’stico Cient’fica	0,0950



Educaci—n Media TŽcnico Profesional

Agr’cola y Mar’tima		0,1420



Educaci—n Media TŽcnico Profesional 

Industrial		0,1103



Educaci—n Media TŽcnico Profesional

Comercial y TŽcnica		0,0987









Educaci—n Media Human’stico Cient’fica

y TŽcnico Profesional de Adultos 

(Con a lo menos 20 y no más de 25 horas

semanales presenciales de clases)	0,0654



Educaci—n Media Human’stico Cient’fica 

y TŽcnico Profesional de Adultos 

(Con a lo menos 26 horas semanales

presenciales de clases)		0,0797

____________________________________________________



	Los nuevos valores resultantes de la subvenci—n por alumno, expresados en unidades de subvención educacional (USE), se determinar‡n mediante decreto del Ministerio de Educaci—n, suscrito adem‡s por el Ministro de Hacienda.



	A partir del 1 de febrero de 1998, el valor unitario mensual de la subvenci—n por alumno, a que se refiere el art’culo 9¼ del citado decreto con fuerza de ley, vigente al 31 de enero de 1998, se incrementar‡ con los valores de la subvenci—n expresados en unidades de subvención educacional (USE) que a continuaci—n se indican, divididos por el factor "1" m‡s el porcentaje de reajuste general de remuneraciones del Sector Pœblico de diciembre de 1997 dividido por cien, si lo hubiere:



_____________________________________________________

NIVEL Y MODALIDAD DE ENSE„ANZA 	VALOR SUBVENCION EN

QUE IMPARTE EL ESTABLECIMIENTO	                     U.S.E.

______________________________________________________



Educaci—n Parvularia 

(2¼ nivel de transici—n)		0,0734



Educaci—n General B‡sica 

(1¼, 2¼, 3¼, 4¼, 5¼ y 6¼)		0,0736



Educaci—n General B‡sica (7¼ y 8¼)	0,0802



Educaci—n General B‡sica de Adultos	0,0540



Educaci—n General B‡sica Especial 

Diferencial		0,2443



Educaci—n Media Human’stico Cient’fica	0,0895





Educaci—n Media TŽcnico Profesional

Agr’cola y Mar’tima		0,1338



Educaci—n Media TŽcnico Profesional 

Industrial		0,1039



Educaci—n Media TŽcnico Profesional

Comercial y TŽcnica		0,0929



Educaci—n  Media Human’stico 

Cient’fica y TŽcnico Profesional 

de Adultos (Con a lo menos 20 y no

m‡s de 25 horas semanales presenciales

de clases)		0,0616



Educaci—n Media Human’stico 

Cient’fica y TŽcnico Profesional 

de Adultos (Con a lo menos 26 horas 

semanales presenciales de clases)	0,0751

__________________________________________________



	Los nuevos valores resultantes de la subvenci—n por alumno, expresados en unidades de subvención educacional (USE), se determinar‡n mediante decreto del Ministerio de Educaci—n, suscrito adem‡s por el Ministro de Hacienda.



	Art’culo 6¼.- A partir del mes de febrero de 1997, los establecimientos de educaci—n tŽcnico-profesional que el Ministerio de Educaci—n haya entregado en administraci—n a instituciones del sector pœblico, o a personas jur’dicas de derecho privado, de conformidad al decreto ley N¼ 3.166, de 1980, recibir‡n un aporte por alumno, con el objeto exclusivo de aumentar las remuneraciones de los profesionales de la educaci—n que en ellos se desempe–an, que ser‡ equivalente al monto en pesos que represente el aumento de los valores de la unidad de subvenci—n educacional, a que se refiere el inciso primero del art’culo anterior, por rama de especialidad.



	El nœmero de alumnos a considerar por establecimiento se calcular‡ tomando en cuenta la matr’cula anual del a–o inmediatamente  anterior al del aporte a que se refiere este art’culo, de todos los establecimientos que administren esas instituciones o entidades, multiplicada por el porcentaje promedio nacional de asistencia media del mismo a–o, de los establecimientos de educaci—n media tŽcnico profesional regidos por el decreto con fuerza de ley N¼ 2, del Ministerio de Educaci—n, de 1996.



	Adicionalmente, a partir de febrero de 1998 se entregar‡ a las entidades que administran los establecimientos a que se refiere el inciso primero de este art’culo, un aporte por alumno que ser‡ equivalente al monto en pesos que represente el aumento de los valores de la subvenci—n educacional, a que se refiere el inciso tercero del art’culo anterior, por rama de especialidad y, con el mismo sistema establecido en el inciso segundo de este art’culo, para la determinaci—n del nœmero de alumnos a considerar por establecimiento.



	El Ministerio de Educaci—n fijar‡ internamente los procedimientos de entrega de los recursos a las entidades administradoras a que se refiere este art’culo. Dichos recursos se transferir‡n por medio de la Subsecretar’a de Educaci—n.



	Los valores que se determinen en conformidad a este art’culo, a partir desde el 1 de febrero de 1997 y desde el 1 de febrero de 1998, incrementar‡n los montos permanentes de los convenios de que se trate, a partir del l de febrero de 1998 y 1 de febrero de 1999, respectivamente.



	Artículo 7º.- Los profesionales de la educación que tengan todos los requisitos cumplidos para jubilar, que presten servicios en los establecimientos educacionales del sector municipal administrados directamente por las municipalidades o por las corporaciones a que se refiere el artículo 19 de la ley Nº 19.070, y que durante un período de seis meses contado desde el 1º del mes siguiente a la fecha de publicación de esta ley presenten su solicitud o expediente de jubilación, pensión o renta vitalicia en cualquier régimen previsional, respecto del total de las horas que sirvan, tendrán derecho a una indemnización de un mes de la última remuneración devengada por cada año de servicios o fracción superior a seis meses prestados a la respectiva municipalidad o corporación municipal, o la que hubieren pactado a todo evento con su empleador, de acuerdo al Código del Trabajo, si esta última fuere mayor.



	Una vez que esté totalmente tramitado y notificado por el empleador el decreto o resolución que conceda alguno de los beneficios previsionales señalados, éste dictará al efecto el acto administrativo que ponga término a la relación laboral y ordene el pago de la indemnización a que se refiere el inciso anterior. Con todo, el término de la relación laboral sólo se producirá cuando el empleador ponga la totalidad de la indemnización que les corresponda a disposición de los profesionales de la educación a quienes se les haya aplicado este artículo.



	Asimismo, y durante el mismo período de seis meses, el empleador del sector municipal podrá poner término a la relación laboral de un profesional de la educación, si éste tiene todos los requisitos cumplidos para jubilar, caso en el cual tendrá derecho a percibir la misma indemnización señalada en el inciso primero. En tal caso el empleador deberá requerir previamente de la institución previsional correspondiente la certificación que acredite el cumplimiento de los requisitos para obtener jubilación, pensión o renta vitalicia. El término de la relación laboral se producirá en el acto en el cual se ponga a disposición del profesional de la educación el total de la indemnización que le corresponda.



	A los profesionales de la educación que sean imponentes de administradoras de fondos de pensiones y tengan los requisitos para obtener pensión o renta vitalicia anticipada, sólo se les podrá aplicar la causal de término de la relación laboral de conformidad con el inciso anterior y durante el período que señala, cuando exista el acuerdo del afectado.



	Si el profesional de la educación proviniere de otra municipalidad o corporación, sin solución de continuidad, tendrá derecho a que le sea considerado todo el tiempo servido como tal en dichas instituciones.



	Esta indemnización no será imponible ni constituirá renta para ningún efecto legal, salvo acuerdo en contrario respecto de las pactadas a todo evento. Asimismo, le será aplicable lo establecido en el artículo 74 de la ley Nº 19.070.



	La indemnización establecida en este artículo será incompatible con toda otra que por concepto de término de relación laboral o de los años de servicios en el sector, pudiere corresponder al profesional de la educación, cualquiera que sea su origen y a cuyo pago concurra el empleador. En todo caso deberá pagarse al referido profesional la indemnización por la que opte.



	Artículo 8º.- Los profesionales de la educación que durante un período de seis meses contado desde el 1 del mes siguiente a la fecha de publicación de esta ley presenten su solicitud o expediente de jubilación en su calidad de imponentes del Instituto de Normalización Previsional y cuyas pensiones se determinan sobre la base de las treinta y seis últimas remuneraciones, tendrán derecho a que éstas sean calculadas en la siguiente forma: se considerarán como tales las treinta y seis últimas remuneraciones imponibles efectivamente percibidas hasta el 28 de febrero de 1997 y, las de los doce primeros meses computables, se reemplazarán por las doce últimas efectivamente percibidas hasta el 28 de febrero de 1997.



	Artículo 9º.- Aquellas municipalidades o corporaciones que no tengan disponibilidad financiera inmediata para solventar íntegramente las indemnizaciones que proceda pagar por la aplicación de esta ley, podrán solicitar, para estos efectos, anticipos de la subvención a que se refieren los artículos 9º ó 9º bis del decreto con fuerza de ley Nº 2, de Educación, de 1996, según corresponda.  El monto máximo del anticipo no podrá exceder del monto total de las indemnizaciones a pagar y el reintegro de los recursos anticipados deberá efectuarse a partir del mes siguiente a su percepción, en cuotas iguales, mensuales y sucesivas, que se descontarán de la subvención de escolaridad a que se refiere este artículo.



	Dichos descuentos mensuales no podrán exceder, en conjunto para un mismo sostenedor, de un 3% del monto de la subvención que percibió en el mes de febrero de 1997, hasta completar el pago del total anticipado.



	Por resolución exenta dictada por el Ministro de Educación, visada por el Ministerio de Hacienda, se fijará el monto del anticipo solicitado, el valor y el número de cuotas mensuales en las cuales deberá ser devuelto, el cual no podrá ser inferior a veinticuatro ni superior a treinta y seis meses.  No obstante, las municipalidades o corporaciones podrán solicitar al Ministerio que la devolución del anticipo que se les haya otorgado, pueda efectuarse en un plazo menor que el mínimo señalado.



	Art’culo 10.- Sustitœyese, a contar del 1 de febrero de 1997, en el inciso quinto del art’culo 12 del decreto con fuerza de ley N¼ 2, del Ministerio de Educaci—n, de 1996, la oraci—n: "percibir‡n una subvenci—n total mensual de 36 USE, m‡s el incremento a que se refiere el art’culo 11, no siŽndoles aplicables el art’culo 9¼ y el inciso primero de este art’culo", por la oraci—n: "percibir‡n una subvenci—n m’nima de 40 unidades de subvención educacional (USE), m‡s el incremento a que se refiere el art’culo 11".  A contar del 1 de febrero de 1998, dicho valor se sustituir‡ por "42 unidades de subvención educacional (USE)".



	Artículo 11.- El mayor gasto fiscal que represente  la aplicación de la presente ley para el año 1997, se financiará con cargo al ítem �50-01-03-25-33.104, de la partida presupuestaria Tesoro Público, y al presupuesto del Ministerio de  Educación.



	Artículo 12.- El aumento salarial que en virtud de la presente ley percibirán los docentes, y que para los efectos de su pago tendrá efecto retroactivo al mes de febrero del presente año, en ningún caso podrá considerarse dentro de la base de cálculo de la "última remuneración devengada" o "última remuneración" a que se hace referencia en los incisos primeros de los artículos 7º y 9º transitorios de la ley Nº 19.410, respectivamente.



	Artículo transitorio.- Con el objeto de garantizar la normal continuidad de las actividades escolares, si el término de la relación laboral a que se refiere el inciso segundo del artículo 7º de esta ley, se produce antes del 31 de diciembre de 1997, el empleador podrá designar al profesional de la educación que se encuentre en tal situación, en calidad de contratado, por un período que no exceda del término del año escolar en curso y hasta por el total de las horas que servía.



	La aplicación de este artículo no significará variación alguna en los montos de la indemnización y de la jubilación, pensión o renta vitalicia que se hayan determinado en virtud de lo establecido en los artículos 7º y 8º de esta ley, respectivamente.



	Lo dispuesto en el artículo 74 del decreto con fuerza de ley Nº 1, del Ministerio de Educación, de 1996, no se aplicará respecto de los contratos a que se refiere este artículo.".



- - - - - -



	Acordado en sesiones celebradas los días 19 de marzo, 1º y 2 de abril de 1997, con asistencia de los HH. Senadores señores Roberto Muñoz Barra (Presidente), Eugenio Cantuarias Larrondo, Sergio Díez Urzúa, Mariano Ruiz-Esquide Jara (Juan Hamilton Depassier) y William Thayer Arteaga.



	Sala de la Comisión, a 2 de abril de 1997.

































	M. ANGELICA BENNETT GUZMAN

	                     Secretario
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RESEÑA.



I.	BOLETIN Nº: 1.963-04.



II.	MATERIA: Proyecto de ley que otorga un mejoramiento especial de remuneraciones para los profesionales de la educación que indica.



III.	ORIGEN: Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la República.



IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo trámite.



V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Por unanimidad, tanto en general como en particular.



VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 12 de marzo de 1997.



VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.



VIII.	URGENCIA: Suma.



IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 



	a)  La ley Nº 19.070, que fija el Estatuto de la Profesión Docente, cuyo texto refundido,coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley Nº 1, del Ministerio de Educación, de 1996.



	b)  El decreto con fuerza de ley Nº 2, del Ministerio de Educación, de 1996, que establece la Ley de Subvenciones del Estado a los Establecimientos Educacionales.



	c)  La ley Nº 19.410 que modificó el Estatuto de la Profesión Docente y la Ley de Subvenciones.



	d)  El decreto ley Nº 3.166, de 1980, que autoriza la entrega de la administración de determinados establecimientos de educación técnico-profesional a las instituciones o a las personas jurídicas que indica.



	e) La ley Nº 19.494, que fija normas para la aplicación de la jornada escolar completa diurna en 1997, en establecimientos educacionales que indica, e introduce modificaciones a la Ley de Subvenciones Educacionales.



X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Consta de doce artículos permanentes y uno transitorio.



XI.	PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:



	- Otorgar un mejoramiento especial de remuneraciones para los profesionales de la educación de establecimientos subvencionados.



	- Solventar dicho aumento de remuneraciones mediante el incremento del valor unitario mensual de la subvención por alumno (USE), según montos que indica.



	- Crear y regular el derecho a una indemnización en las condiciones que se señalan, para aquellos docentes que reuniendo requisitos para jubilar voluntariamente opten por el término de la relación laboral con el sostenedor, y para aquellos respecto de los cuales, y con iguales requisitos, el empleador ponga término a su contrato.





XII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Las siguientes:



	- De rango orgánico constitucional: artículos 7º y 9º.



	- De quórum calificado: artículo 8º.



XIII.	ACUERDOS:



	Aprobación general: Por unanimidad (5-0).



	Aprobación particular de los artículos del proyecto propuesto por la Comisión: Por unanimidad de la Comisión, según se expresa en el cuerpo del informe.



	Valparaíso, 2 de abril de 1997.















M. ANGELICA BENNETT GUZMAN

		     Secretario
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