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INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitu-cional, que modifica el decreto supremo (S) Nº 220, de 1979, de la Subsecretaría de Marina, que fijó la planta de oficiales y empleados civiles de la Armada.


_____________________________








HONORABLE SENADO:








				Vuestra Comisión de Defensa Nacional tiene el honor de informaros respecto del proyecto de ley individualizado en el rubro, iniciado en un Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la República.





				A la sesión en que la Comisión estudió la iniciativa de ley en informe concurrió, además de sus miembros, especialmente invitado, el señor Subsecretario de Marina, don Pablo Cabrera Gaete.





---





ANTECEDENTES





				1.- El decreto supremo (S) Nº 220, del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaría de Marina, de 1979, que fijó el texto refundido de la Ley de Plantas de la Armada.





				Dicho texto legal tiene el carácter de reservado, razón por la cual las normas atinentes al proyecto de ley en estudio no se reseñan en esta parte del informe, como es habitual. Cabe explicitar que en conformidad a la última modificación introducida por la ley Nº 18.861, el número de plazas correspondientes al grado de Capitán de Navío en el Escalafón de Oficiales Ejecutivos e Ingenieros Navales, asciende a un total de ochenta.





				2.- El Mensaje que dio origen a este proyecto de ley señala que su objetivo es aumentar en un determinado número de plazas el grado de Capitán de Navío, dentro del Escalafón de Oficiales Ejecutivos e Ingenieros Navales.





				Connota que el concretar esta iniciativa producirá la dinámica adecuada de ascensos en el referido Escalafón, que presenta, entre otras, las características de ser el de mayor antigüedad, pertenecer a la clasificación de línea, de armas, con la  función primordial de ejercer actividades de mando, combate, estado mayor, técnicas y logísticas de acuerdo a su especialidad.





				Agrega el Mensaje, que el Escalafón de Oficiales Ejecutivos e Ingenieros Navales sería la columna vertebral de la Armada, siendo el único estructurado desde el grado de Guardiamarina al de Almirante, proviniendo de él el Comandante en Jefe de la Armada y constituyendo de acuerdo a su número, cerca del 60% del total de los Oficiales de la Institución.





				A continuación, el documento reseña la preparación de los Oficiales de este Escalafón, expresando que comprende un dilatado proceso que se inicia en la Escuela Naval, continúa a bordo de los buques de guerra y, posteriormente, en la Academia Politécnica Naval hasta completar diez años al graduarse como especialistas. Agrega, que a esa preparación se suman cursos de post grado y otros de capacitación de alto nivel profesional, lo que ha significado a la Institución una posición de vanguardia en muchas áreas técnicas, optimizando los recursos disponibles.





				Resalta que la Institución ha experimentado en los últimos años un creciente éxodo de Oficiales Ejecutivos e Ingenieros Navales, por lo que la Comandancia en Jefe de la Armada se abocó al estudio de esta situación, constatando que sus causales, principalmente, son dos: motivos económicos y problemas existentes en el desarrollo de la carrera profesional.





				El orden de importancia de las referidas causales sería en el caso de los Oficiales Superiores y Jefes (Capitanes de Navío a Capitanes de Corbeta), en primer lugar, las dificultades para ascender en forma normal en el escalafón, dada la carencia de plazas disponibles en los grados superiores y, en segundo término, en un rango similar o levemente inferior, el aspecto económico. A la inversa, en el caso de los Oficiales Subalternos (Tenientes 1ºs a Guardiamarinas) la causal relevante sería la económica y, en menor grado, la de desarrollo de la carrera profesional.





				A lo anterior se suman, los atrasos que se han ido produciendo en los ascensos, situación que lleva a que muchos oficiales vean como prácticamente imposible su promoción al grado de Capitán de Navío y cada vez más lejana la posibilidad de ocupar puestos de mayor responsabilidad en la Armada. Todo ello los lleva a reconsiderar su permanencia en la Institución.





				En virtud de lo expuesto, añade el Mensaje, es urgente la adopción de medidas orientadas a potenciar el desarrollo de la carrera profesional, dentro de las que se cuenta el aumento de veinte nuevas plazas de Capitán de Navío en el referido Escalafón, medida que se aplicaría en forma gradual, en un período de cuatro años, a razón de cinco plazas cada vez, lo que otorgaría fluidez a los ascensos y contribuiría a aumentar la motivación para permanecer en la Institución, por la mayor dinámica que se daría en el Escalafón. Adicionalmente, la referida medida ayudaría a la movilidad de ascenso de los otros Escalafones de Línea de la Armada.





				Por último, el Mensaje hace presente que el mayor gasto que irrogue la aplicación de la ley en proyecto será de cargo del presupuesto de la Subsecretaría de Marina del Ministerio de Defensa Nacional, con un costo total que en moneda de 1996 asciende a la suma de $ 21.081.360.





- - -








DISCUSION GENERAL





				Al iniciarse el estudio de la materia hizo uso de la palabra el señor Subsecretario de Marina, quien - en síntesis - reiteró los objetivos del proyecto contenidos en el Mensaje, destacando especialmente que con esta iniciativa se contribuirá a un mejor desarrollo de la carrera profesional en el Escalafón de Oficiales Ejecutivos e Ingenieros Navales de la Armada, toda vez que el aumento de sus plazas en el grado de Capitán de Navío incrementará las expectativas de ascensos dentro de la Institución y evitará el éxodo de sus Oficiales, además de facilitar el ascenso en los otros escalafones de Línea de la Armada.





				A continuación, connotó que el proyecto no irrogará un mayor gasto al Presupuesto de la Nación, ya que el costo total de la iniciativa de $21.081.360 - poco más de cinco millones de pesos anuales -, se absorberá con ahorros que efectuará la Armada de su presupuesto.





				Vuestra Comisión compartió ampliamente los objetivos del proyecto y, de consiguiente, lo aprobó, en general, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Prat.





- - -





DISCUSION PARTICULAR





				El proyecto de ley consta de cuatro artículos permanentes.





Artículo 1º





				Aumenta en veinte las plazas de Capitanes de Navío en el Escalafón de Oficiales Ejecutivos e Ingenieros Navales.





				- Fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Frei, Gazmuri, Lagos y Prat.





Artículo 2º





				Establece que el aumento de plazas dispuesto en el artículo 1º se efectuará gradualmente, a razón de cinco plazas por año, a contar de la fecha de publicación de la ley en proyecto.





				- Se aprobó, unánimemente, con igual votación a la consignada precedentemente.














Artículo 3º





				Imputa al presupuesto de la Subsecretaría de Marina el mayor gasto que irrogue la ley en proyecto.





				- Recibió la misma aprobación unánime, que la de los dos artículos anteriores.





Artículo 4º





				Determina que la ley en proyecto se publicará en un anexo de circulación restringida del Diario Oficial.





				- Se aprobó, unánimemente, con idéntica votación a las registradas anteriormente.








- - -








				En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas y de los acuerdos adoptados, vuestra Comisión de Defensa Nacional tiene el honor de proponeros la aprobación del proyecto de ley, en los mismos términos en que lo hizo la H. Cámara de Diputados.





- - -





				Acordado en sesión del día de hoy, con asistencia de los Honorables Senadores señores Arturo Frei Bolívar (Presidente), Jaime Gazmuri Mujica, Julio Lagos Cosgrove y Francisco Prat Alemparte.





				Sala de la Comisión, a 10 de diciembre de 1996.
































				MARIO LABBE ARANEDA


                        Secretario
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