INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA recaído en las observaciones formuladas por S.E. el Presidente de la República al proyecto de ley que otorga titularidad en el cargo a profesores contratados a plazo fijo por más de tres años.


BOLETIN Nº 1.934-04


___________________________________





Honorable Senado:





	Vuestra Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología tiene el honor de informaros respecto de las observaciones, en segundo trámite constitucional, formuladas por S.E. el Presidente de la República al proyecto de ley individualizado en el rubro.





	El proyecto en que inciden las observaciones tuvo su origen en una Moción de los HH. Diputados señora María Antonieta Saa y señores Homero Gutiérrez, Carlos Montes, Baldo Prokuriça, Jaime Rocha, Jorge Ulloa y Felipe Valenzuela, y ex Diputado y actual Senador señor José Antonio Viera-Gallo.





- - - - - -





	Cabe advertir que, al tenor de lo dispuesto en el artículo 35 de la ley Nº 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, cada observación del Presidente de la República deberá ser aprobada o rechazada en su totalidad, no siendo procedente, en consecuencia, dividir la votación para aprobar o rechazar sólo una parte. Se entiende que constituye una observación, y una sola votación deberá comprenderla totalmente, aquella que afecte a un determinado texto del proyecto, sea a todo el proyecto como tal, sea a parte de él, como un título, capítulo, párrafo, artículo o inciso, según lo precise el Presidente de la República. Si el Presidente separase sus observaciones con letras o números -situación que se verifica en la especie-, cada texto así diferenciado será considerado una sola observación.





- - - - - -





ANTECEDENTES








	1)  En lo que concierne a este informe deben tenerse presentes las siguientes disposiciones de la ley Nº 19.070, Estatuto de los Profesionales de la Educación, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley Nº 1, del Ministerio de Educación, de 1997.





	Su artículo 2º, que define como profesionales de la educación a aquellos que cuenten con título de profesor o educador, concedido por Escuelas Normales, Universidades o Institutos Profesionales.  Asimismo, señala, tienen este carácter las personas legalmente habilitadas para ejercer la función docente y las autorizadas para desempeñarla de acuerdo a las normas legales vigentes.





	Sus artículos 20 y 27, relativos a la forma de ingresar a la carrera docente del sector municipal, esto es, mediante la incorporación a la respectiva dotación docente previo concurso público de antecedentes.





	Se entiende por dotación docente a la cantidad de profesionales de la educación necesaria para atender el número de horas cronológicas de trabajo semanales y los cargos docentes, docente directivos y técnico-pedagógicos que requieren los establecimientos educacionales municipales (según el artículo 22 las causales para la fijación o la adecuación de la dotación docente deberán estar fundamentadas en el Plan de Desarrollo Educativo Municipal).





	Su artículo 24, que consagra los requisitos que deben cumplirse para el ingreso a la dotación.





	En lo que dice relación directa con las observaciones propuestas, su numeral 3, referido a contar con salud compatible con el desempeño del cargo.





	Su artículo 25, en cuya virtud el ingreso a una dotación docente municipal puede ser en calidad de titular o de contratado. Tendrán calidad de contratados aquellos profesionales de la educación que desempeñan labores docentes transitorias, experimentales, optativas, especiales o de reemplazo de titulares.





	Su artículo 26, que fija un porcentaje máximo para la proporción de docentes contratados respecto de titulares en una misma municipalidad o corporación municipal, a saber, 20% del total de horas de la dotación, salvo cuando en la comuna no haya suficientes docentes que puedan ser integrados en calidad de titulares. Los docentes a contrata no pueden desempeñar funciones docente directivas.





	Su artículo 36, que confiere a los docentes titulares de una dotación el derecho a la estabilidad en las horas y funciones determinadas en los decretos de designación o contratos de trabajo, según corresponda, a menos que deban cesar por causales de expiración de funciones establecidas en el Estatuto.





	Su artículo 72, que establece las causales en cuya virtud los profesionales de la educación dejan de pertenecer a una dotación docente.  Entre éstas cabe consignar las contenidas en sus letras g) y h), referidas a salud irrecuperable o incompatible con el desempeño de su función en conformidad a lo dispuesto en la ley Nº 18.883 y a pérdida sobreviniente de alguno de los requisitos de incorporación a una dotación docente.





	2)  Asimismo, debe considerarse el numeral 4 del artículo 159 del Código del Trabajo que, entre los casos que implican término del contrato de trabajo, señala el relativo al vencimiento del plazo convenido. Agrega que la duración del contrato de plazo fijo no podrá exceder de un año.





	Se presume que ha sido contratado indefinidamente el trabajador que hubiere prestado servicios discontinuos en virtud de más de dos contratos a plazo, durante doce meses o más en un período de quince meses, contados desde la primera contratación.





	La circunstancia de que el trabajador continúe prestando servicios con conocimiento del empleador después de expirado el plazo, lo transforma en contrato de duración indefinida. Igual efecto produce la segunda renovación de un contrato de plazo fijo.





	3) La ley Nº 19.532, que creó el régimen de Jornada Escolar Completa Diurna y dictó normas para su aplicación.





		4) Por último, debe mencionarse el decreto supremo Nº 453, del Ministerio de Educación, de 1992, que aprueba el Reglamento del Estatuto Docente.





- - - - - -





	La norma acordada por el H. Congreso Nacional concede, por única vez, calidad de titulares de la dotación docente de un mismo municipio o corporación educacional municipal a los profesores que a la fecha de entrada en vigencia del proyecto estuvieren contratados por un mínimo de veinte horas cronológicas de trabajo semanal, y que se hubieren desempeñado en tal carácter por a lo menos tres años continuos o cuatro discontinuos.





	Por oficio Nº 8/341, de 4 de octubre de 1999, �S.E. el Presidente de la República ha formulado, en dos numerales, algunas observaciones que persiguen agregar tres nuevos artículos a la iniciativa aprobada por ambas Cámaras Legislativas.





	El numeral 1, y con fines de técnica legislativa, sustituye la denominación original “artículo único” por “artículo primero”.





	El numeral 2, agrega tres nuevos artículos al proyecto aprobado por el Congreso Nacional, que persiguen:





	- Exigir, para acceder al beneficio, ser profesores o educadores con título concedido por Escuelas Normales, Universidades o Institutos Profesionales, estar legalmente habilitado para ejercer la función docente o autorizado para desempeñarla de acuerdo a las normas legales vigentes (artículo segundo propuesto).





	- Impedir acceder al beneficio a aquellos profesionales de la educación que desempeñen labores de carácter transitorio, optativas o de reemplazo; a quienes no tengan salud compatible con el cargo o ésta sea irrecuperable; a los que hayan perdido por causa sobreviniente los requisitos de incorporación a una dotación docente, y a los que hayan sido calificados en lista 3, de demérito (artículo tercero propuesto).





	- Considerar como nuevos beneficiarios del proyecto a los profesores que, teniendo calidad de titulares, hayan celebrado contratos de carácter permanente para aumentar sus horas de trabajo como consecuencia de la aplicación en el establecimiento del régimen de jornada escolar completa diurna, y siempre que el contrato no se celebre en alguna de las calidades que impiden acceder al beneficio. Se entrega al empleador la iniciativa exclusiva para disponer la titularidad (artículo cuarto propuesto).





	Sometidas a votación estas observaciones en la �H. Cámara de Diputados, setenta y nueve señores Diputados se pronunciaron por su rechazo, registrándose sólo un voto favorable a las mismas.





- - - - - -








DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR





	La Comisión, luego de tomar conocimiento de las observaciones planteadas y de sus objetivos, ya reseñados, se pronunció de inmediato a su respecto.





	- Puestas en votación las observaciones de S.E. el Presidente de la República, fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros de la Comisión. En consecuencia, vuestra Comisión os propone, por idéntico quórum, que rechacéis dichas observaciones.





	El H. Senador señor Díez fundamentó su voto en la circunstancia de haber planteado su inconstitucionalidad con ocasión de la discusión del proyecto original en el seno de esta Comisión, al tenor de la ley Nº 19.526, de reforma constitucional sobre administración comunal, que modificó el artículo 110 de la Carta Fundamental, reservando la materia que aborda el proyecto a los municipios. En este entendido, su regulación mediante el veto de que se trata estaría contrariando dicha normativa, razón  por la cual concurre a su votación con un voto de rechazo.





	Asimismo, expresó que dicho veto no se condice con el hecho de que el Ejecutivo tuvo oportunidad, y no lo hizo, de formular estas observaciones u otro parecer respecto al proyecto durante su tramitación en ambas Cámaras.





- - - - - -





	Acordado en sesión celebrada el día 4 de noviembre de 1999, con asistencia de los HH. Senadores señores Roberto Muñoz Barra (Presidente), Sergio Díez Urzúa, Mariano Ruiz-Esquide Jara, Rodolfo Stange Öelckers (Andrés Chadwick Piñera) y Ramón Vega Hidalgo.





	Sala de la Comisión, a 4 de noviembre de 1999.












































	M. Angélica Bennett Guzmán


	             Secretario





�



RESEÑA.





I.	BOLETIN Nº: 1.934-04





II.	MATERIA: Observaciones formuladas por S.E. el Presidente de la República al proyecto de ley que otorga titularidad en el cargo a profesores contratados a plazo fijo por más de tres años.





III.	ORIGEN DEL PROYECTO DE LEY EN QUE INCIDEN LAS OBSERVACIONES: Moción de los HH. Diputados señora María Antonieta Saa y señores Homero Gutiérrez, Carlos Montes, Baldo Prokuriça, Jaime Rocha, Jorge Ulloa y Felipe Valenzuela, y ex Diputado y actual Senador señor José Antonio Viera-Gallo.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo trámite.





V.	VOTACION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS: Las observaciones fueron rechazadas por setenta y nueve votos, registrándose un voto favorable a las mismas.





VI.	INICIO TRAMITACION DE LAS OBSERVACIONES EN EL SENADO: 4 de noviembre de 1999.





VII.	URGENCIA: No tiene.





VIII.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 





	- La ley Nº 19.070, Estatuto de los Profesionales de la Educación, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley Nº 1, del Ministerio de Educación, de 1997.


	- El decreto supremo Nº 453, del Ministerio de Educación, de 1992, que aprueba el Reglamento del Estatuto Docente.


	- El numeral 4 del artículo 159 del Código del Trabajo que, entre los casos que implican término del contrato de trabajo, señala el relativo al vencimiento del plazo convenido.





IX.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Consta de un artículo único.





X.	PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Conceder la calidad de titulares de una dotación docente municipal, por única vez y de manera excepcional, a aquellos profesores de educación parvularia, básica o media que presten servicios como contratados por un mínimo de veinte horas cronológicas de trabajo semanal, y siempre que hubieren estado en tal carácter por a lo menos tres años continuos o cuatro discontinuos.





XI.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No tiene.





XII.	ACUERDOS: Rechazadas todas las observaciones por unanimidad (5-0).























M. ANGELICA BENNETT GUZMAN


Secretario











Valparaíso, 4 de noviembre de 1999.
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