COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Sesion 1622, especial, celebrada en lunes 5 de mayo de 2025.
(Citada de 15:15 a 17:00 horas)

SUMA

1) Recibié en audiencia al sefior Juan José Carcamo,
Director del Instituto de Prevision Social — (IPS), quien
expuso sobre el proceso de implementacién de la
Reforma de Pensiones

2) Continu6é con el estudio del proyecto de ley que
“Modifica el Codigo del Trabajo en materia de trabajo
nocturno de mujeres embarazadas y personas que
tengan bajo cuidado a menores de dos anos de edad”,
correspondiente al boletin N° 16.526-13.

ASISTENCIA. Asistieron la diputada sefiora Ossandon, dofia
Ximena y los diputados sefiores Cuello, don Luis; Giordano, don Andrés; Ibafiez, don
Diego (Presidente); Labbé, don Cristian; Leal, don Henry y Sauerbaum, don Frank y
Ulloa, don Héctor.

Concurrieron a la sesion, en calidad de invitados, para el primer
punto de la tabla, el sefior Juan José Carcamo, Director del Instituto de Previsién Social
(IPS), acompafado de los sefiores Fernando Arias Contreras, Jefe (S) de la Division
Beneficios del IPS; Roy Peter Mac Kenney Sepulveda, Jefe Division Informéatica (S) y
Robert Rivas Carrillo, Asesor. Para el segundo punto de la tabla asistieron la sefiora
Soledad Hormazabal Delgado, Economista, Investigadora del Centro Horizontal y a la
sefiora Selma Nufiez Parada, Coordinadora Subcomisién de Cuidado Infantil -Mesa de
Género y Trabajadoras de la Salud.

Actué como Abogado Secretario, el sefior Pedro Muga Ramirez, y
como Abogado Ayudante, el sefior German Salazar Roblin.

CUENTA. -
El sefior Secretario informdé que se recibieron los siguientes
documentos:

1.- Oficio Ord., 837/2025 de fecha 30 de abril del Ministro del Trabajo
y Prevision Social, por medio del cual informa respecto a Glosa 07 de la Partida 15, del
afo 2025.

- Se tuvo presente.

2.- Oficio Ord., 833/2025 del Ministro del Trabajo y Prevision Social,
a través del cual informa respecto de la Glosa 06 en la Partida 15, del afio 2025

- Se tuvo presente.



3.- Oficio Ord., N°840/2025 de fecha 30 de abril del Ministro del
Trabajo y Prevision Social, a través del cual y de acuerdo a lo requerido en el Art. 14,
numeral 11 de la Ley N°21.722, Ley de Presupuestos, informa sobre licencias médicas,
primer trimestre de 2025.

- Se tuvo presente.

4.- Copia de Oficio D.D. 1361/25 de fecha 31 de marzo de la
Directora del Instituto de Salud Publica a la Comision Mixta de Presupuestos, donde
informa las cifras y los gastos realizados en el afio 2025 de las Glosas y Articulos de la
Ley de Presupuestos, al 31 de marzo de 2025.

- Se tuvo presente.

5.- Oficio Ord., DN N°70433 de fecha 25 de abril del Director
Nacional del IPS, donde remite informe trimestral por concepto del Pilar Solidario de
Pensiones y Pension Garantizada Universal.

- Se tuvo presente.

6.- Oficio Ord., N° 2000/17675/2025 de fecha 23 de abril del Director
Nacional de la Direccién del Trabajo, a través del cual remite Informe de Glosa N°4 y
N°5 de la DT, correspondiente al primer trimestre 2025.

- Se tuvo presente.

7.- Oficio Folio 202503702 de fecha 22 de abril del Ministro de
Economia, por medio del cual remite lo dispuesto en el Art., 25 de la Ley 21.578.

- Se tuvo presente.

8.- Oficio N°20.384 de fecha 23 de abril del Abogado Oficial Mayor
(S) de Secretaria, por medio del cual comunica que la Sala aprob6 en general el
proyecto de ley que modifica el Cédigo del Trabajo para incorporar el contrato de trabajo
de Salvavidas, correspondiente al boletin 16.652-13, el cual, por haber sido objeto de
una indicacion remite la totalidad de los antecedentes para que la Comision emita un
segundo informe.

- A sus antecedentes.

9.- Oficio 20.365 de fecha 21 de abril de 2025 del Abogado Oficial
Mayor (S) de Secretaria, donde comunica que la Sala aprob6 en general el Proyecto
de Ley, que modifica la Ley 18.700, para otorgar un dia de permiso laboral a quienes
ejercen como vocales de mesa en elecciones y plebiscitos, correspondiente al boletin
17.221-13y, asimismo, comunica que éste fue objeto de una indicacion que se adjunta,
para que la Comisién emita un segundo informe.

- A sus antecedentes.

10.- Oficio de fecha 29 de abril de la Biblioteca del Congreso
Nacional, por medio del cual remite respuesta a Of. 374 de la Comision y anexa Informe
sobre "Contratos de Trabajo para Salvavidas casos de Argentina, Espafia y Estados
Unidos (California)”.



- Se tuvo presente.

11.- Carta de fecha 5 de mayo de los diputados Juan Santana y
Mauro Gonzélez, a través de la cual comunican que han acordado parearse durante la
sesion del dia de hoy.

- Se tuvo presente.

MATERIAS SOBRE LA CUENTA. -

No hubo.-
VARIOS. -

No hubo.-
ORDEN DEL DIA. -

Audiencia Director del IPS.

La Comision recibié en audiencia al sefior Juan José Carcamo,
Director del Instituto de Prevision Social (IPS), acompafiado de los sefiores Fernando
Arias Contreras, Jefe (S) de la Division Beneficios del IPS; Roy Peter Mac Kenney
Sepulveda, Jefe Divisién Informatica (S) y Robert Rivas Carrillo, Asesor, quienes
informaron sobre el proceso de implementacion de la Reforma de Pensiones

El sefior Carcamo, a modo de contexto, explic6 que no habian
podido exponer en la sesidén anterior por falta de tiempo, por lo que ahora presentarian
los hitos principales de la implementacion de la reforma previsional desde la perspectiva
del IPS y su red ChileAtiende. Detall6 un cronograma de acciones a partir de la
promulgacion de la ley en marzo: en agosto comenzara la recaudacion del 1% por parte
del empleador, y en septiembre se pagara el aumento de la PGU al primer grupo de
beneficiarios, que incluye personas mayores de 82 afos y beneficiarios de leyes
reparatorias. Para 2026 y 2027, se proyectan nuevos pagos y ampliaciones del
beneficio a otros grupos etarios, incluyendo mujeres con compensacion por expectativa
de vida y montepiadas de DIPRECA y CAPREDENA.

En cuanto a la estructura para enfrentar estos desafios, el expositor
detall6 que existen instancias de coordinacion interinstitucional lideradas por los
ministerios de Hacienda y Trabajo, y un equipo implementador encabezado por la
Subsecretaria de Prevision Social. Internamente, el IPS ha formado un comité de
reforma y equipos técnicos que abordan distintas areas como normativa, operaciones,
tecnologia, atencion al usuario y comunicaciones. El servicio tiene tres grandes
responsabilidades: gestionar el incremento y nuevos beneficiarios de la PGU,
administrar el Seguro Social Previsional, y eventualmente administrar cuentas si
nuevos actores ingresan al sistema. Ademas, se trabaja en capacitacion, gestion del
cambio y disefio operativo de los procesos, asi como en estrategias de comunicaciéon
ciudadana para informar sobre los beneficios de la reforma.



Luego, el sefior Carcamo abordé la implementaciéon del incremento
de la PGU, comenzando en septiembre con los mayores de 82 afios, personas con
pensiones basicas solidarias e invalidez, y beneficiarios de leyes reparatorias. Detallé
gue 386.000 personas mayores de 82 afos y otras 201.000 con pension de invalidez
veran aumentada su PGU de $224.004 a $250.000, mientras que quienes reciben el
subsidio de discapacidad, que equivale a la mitad de la PGU, también tendrén un alza
proporcional. Destaco que el 67% de los beneficiarios son mujeres y que la mayoria
recibe su pago por transferencia electrénica. Ademas, comento6 que se estan realizando
esfuerzos tecnoldgicos y comunicacionales para facilitar el acceso a la informacion y
las solicitudes, incluyendo una plataforma en linea, canales presenciales y campafas
proactivas de contacto. Finalmente, informé que se trabaja en preparar al IPS para
eventualmente ofrecer servicios de administracion a nuevos actores del sistema y se
reforzaron los multiples canales de atencién e informacion disponibles para el publico.

Terminada la exposicion, el diputado sefior Ulloa destaco la
importancia del rol que cumplira el Instituto de Prevision Social (IPS) en la
implementacion de la reforma previsional, especialmente por su conexion con la
ciudadania a través de ChileAtiende. Plante6 varias inquietudes: el estado actual del
recurso humano del IPS para enfrentar esta reforma; la preparacion respecto a los
beneficios para empleadores y beneficiarios, diferenciando las necesidades de
informacion para cada grupo; la claridad sobre hitos como el pago de la PGU en
septiembre y enero, y el inicio del pago del seguro social; ademas, consulté sobre la
coordinacion entre entidades pagadoras (como BancoEstado y Caja Los Héroes) para
evitar que adultos mayores deban acudir a mas de un lugar para cobrar sus beneficios.

El diputado sefior Labbé consulté sobre el proceso de contratacion
de nuevos funcionarios para el IPS, cuestionando si parte de ellos provendran de las
AFP vy pidiendo garantias sobre la capacidad del IPS para evitar errores en la
implementacion, dada la complejidad del proceso. También pidié aclarar la aparente
contradiccion entre el articulo 55 bis de la ley (que otorga al IPS la facultad de recaudar
cotizaciones) y una norma técnica de la Superintendencia de Pensiones (N° 510), que
sugiere que se estarian delegando funciones a las AFP.

La diputada sefiora Ossandon planted una preocupacion respecto
de un grupo reducido de pensionados civiles provenientes de Capredena y Dipreca
(como exempleados de FAMAE), quienes deberian ser considerados en la reforma
para acceder a la PGU. Solicité reactivar el compromiso de identificar y contactar a
estas personas mediante sus asociaciones, de cara a su eventual incorporacion en el
afo 2027.

El sefior Carcamo, respondié que inicialmente el informe financiero
preveia una dotacion de 275 personas nuevas, pero tras reevaluaciones se redujo a
175. Actualmente, hay un decreto en Contraloria que autoriza 83 nuevos cupos, que
seran mayoritariamente contratados mediante concursos en el portal de empleos
publicos, aunque una parte se contratara via procesos mas acotados por urgencia y
especialidad. Aclar6 que los nuevos funcionarios se enfocaran en areas criticas como
procesos, pagos, tecnologia y cobranza, y que solo una proporcion menor se destinara
a atencion digital especializada. Respecto a la recaudacion del 1% de cotizacion del



seguro social, informdé que se utilizara la planilla electronica existente, facilitando el
proceso a los empleadores. Finalmente, explicd que la estrategia de atencion esta
dirigida tanto a empleadores como a beneficiarios, priorizando a los primeros grupos
afectados, como los beneficiarios de leyes reparatorias.

La Comision acord6 oficiar al director del IPS a fin de solicitar remita
informacion relativa a la cuantificacion de personas pensionadas del sistema civil,
provenientes de las instituciones Capredena y Dipreca —en particular, exempleados
de FAMAE— que actualmente perciben sus pensiones a través del Instituto de
Prevision Social (IPS), pero que no se encuentran incluidos legalmente en la reforma
al sistema de pensiones que permite el acceso a la Pensién Garantizada Universal
(PGU).

Asi se acord6

*kk

Proyecto de ley, originado en mocién, que
Modifica el Cédigo del Trabajo en materia de
trabajo _nocturno_de mujeres embarazadas vy
personas que tengan bajo cuidado a menores
de dos afios de edad, correspondiente al
boletin N° 16.526-13.

Para continuar el estudio del proyecto de ley que modifica el Cédigo
del Trabajo en materia de trabajo nocturno de mujeres embarazadas y personas que
tengan bajo cuidado a menores de dos afios de edad, correspondiente al boletin N°
16.526-13, la Comision recibi6 en audiencia a la sefiora Soledad Hormazéabal
Delgado, Economista, Investigadora del Centro Horizontal y a la sefiora Selma Nufiez
Parada, Coordinadora Subcomision de Cuidado Infantii -Mesa de Género y
Trabajadoras de la Salud.

En primer lugar, la sefiora Hormazabal Delgado, comenzd su
exposicién entregando un contexto sobre la baja participacion laboral femenina en
Chile, tanto en comparacion con los paises de la OCDE como con otros paises de
América Latina. Destac6 que esta participacion esta inversamente relacionada con los
ingresos, lo que implica un doble efecto negativo: menores ingresos para los hogares
y menos oportunidades para las mujeres. Afirmé que la presencia de nifios menores de
3 afios en el hogar incrementa la brecha de participacién entre hombres y mujeres, lo
gue refleja una distribucion desigual del trabajo doméstico y de cuidados. Sefial6 que,
si bien el proyecto de ley busca ser neutral en cuanto al género, en la préactica las
medidas que contempla, como la exclusién de turnos nocturnos para trabajadores con
nifos menores de dos afios, recaeran mayoritariamente sobre las mujeres debido al
contexto cultural vigente.



En este escenario, advirti6 que, aunque el proyecto tiene buenas
intenciones, puede tener efectos contraproducentes, como aumentar los costos de
contratacién de mujeres, especialmente aquellas en edad fértil o con hijos pequefios.
Esto se suma a otras obligaciones legales como el fuero maternal y el derecho a sala
cuna, lo que puede desincentivar su contratacion. Citando estudios del PNUD, sefial6
gue estos costos y la falta de corresponsabilidad en el cuidado infantil empujan a
muchas mujeres hacia el trabajo informal, con menor proteccién social y mayor
precariedad. Finalmente, alertd sobre las consecuencias a largo plazo de estas
barreras, incluyendo una menor tasa de natalidad y limitaciones en las proyecciones
de carrera de las mujeres, y llamo6 a reevaluar si este tipo de medidas realmente
favorecen a quienes pretenden proteger.

A su turno, la sefiora Nufiez Parada, hizo presente y destacé el
trabajo conjunto realizado con el diputado Andrés Giordano y su equipo en torno a esta
propuesta legislativa relacionada con el derecho al cuidado infantil. Explicé que la
Subcomision de Cuidado Infantil de la Mesa de Género y Trabajadoras de la Salud, que
agrupa a mas de 22 gremios del sector salud, ha trabajado desde 2016 levantando un
diagnostico que evidencia la insuficiencia de oferta de cuidado infantil para madres que
cumplen turnos en el sistema de salud. En este marco, enfatizd la necesidad de
igualdad de derechos de cuidado entre el mundo publico y privado, asi como entre los
distintos territorios, seflalando que la experiencia vivida con el descanso reparatorio y
la jornada de 40 horas ha generado discriminaciones hacia las trabajadoras del sector
publico.

En cuanto a la realidad laboral del sector salud, la expositora informo
gue un 68% de la fuerza laboral son mujeres, muchas de las cuales trabajan en turnos
rotativos de 12 horas o0 mas, incluso superando las 24 o 36 horas por déficit de personal.
En este contexto, sefial6 que no todas las instituciones de salud cuentan con salas
cuna, y menos aun con atencion nocturna, lo que obliga a muchas madres a pagar
servicios privados de cuidado que no siempre son suficientes ni adecuados. La
desigualdad en el acceso a este derecho también se ve reflejada en la autonomia de
cada servicio de salud para aplicar medidas, lo que genera disparidad en los beneficios,
afectando las remuneraciones de quienes deben cambiar de jornada laboral para
acceder al beneficio.

Finalmente, la sefiora Nufiez se refirio a la urgencia de invertir en
infraestructura para cuidados infantiles 24 horas, sefialando que actualmente no
existen mecanismos para acreditar o supervisar las salas cuna nocturnas. Planteé la
necesidad de avanzar en una politica integral de cuidado infantil que ponga al nifio en
el centro y que se articule con otras iniciativas como el proyecto de cuidados, la
extension del postnatal y el plan “Sala Cuna para Chile”. Concluyé destacando que el
mejor escenario para los nifios y nifias es acceder a una sala cuna con atencion
profesional en jornadas diurnas, permitiendo asi una crianza que favorezca el apego,
el desarrollo integral y la salud mental de las madres trabajadoras.

La diputada sefiora Ossanddén manifestd preocupaciéon por la
amplitud del proyecto de ley, sefialando que originalmente estaba enfocado en el sector
salud, donde los problemas de turnos son particulares, pero que luego se amplié a toda



la industria sin justificacion clara. Considerd0 que generalizar esta medida es
irresponsable, pues podria encarecer la contratacion de mujeres, especialmente
madres, y terminar perjudicandolas en lugar de beneficiarlas. Propuso volver a focalizar
el proyecto en el ambito de la salud y pidio escuchar la opinién del Ejecutivo antes de
continuar con la tramitacion.

El diputado sefior Giordano defendié el caracter general del
proyecto argumentando que no solo se trata de un derecho laboral, sino también del
interés superior del nifio, en especial durante los primeros afios donde el apego es
fundamental, incluso durante la noche. Consideré que todos los nifios tienen las
mismas necesidades, sin importar el rubro laboral de sus madres, y por eso la medida
debe ser amplia. Ademas, pidi6 identificar con precision en qué sectores econémicos
podria haber un efecto adverso sobre las mujeres.

La sefiora Hormazébal sefialé que diversos rubros, como la mineria
o las panaderias, podrian verse afectados por la medida, dado que operan con turnos
nocturnos y ha costado incluir mujeres en ellos. Planted que algunas madres solteras
prefieren trabajar de noche para que sus hijos sean cuidados por otros familiares, y que
imponer restricciones podria limitar sus posibilidades laborales y de desarrollo
profesional. A su juicio, el apego no esta determinado Unicamente por la noche, sino
gue puede fortalecerse en otros momentos del dia.

La sefiora NUfiez hizo presente que, como educadora de parvulos
con experiencia en turnos hospitalarios, defendié que el apego infantil no se limita a
horarios especificos, pero si se ve afectado cuando la jornada laboral de los cuidadores
se extiende en exceso. Afirm6 que un nifio menor de dos afios sometido a jornadas
prolongadas, incluso nocturnas, sufre efectos negativos como ansiedad y desapego.

El diputado sefior Ibafiez (Presidente) sefialé que el proyecto no
establece una prohibicién absoluta, dado que contempla una excepcién en caso de que
la propia trabajadora con hijos menores de dos afios solicite trabajar en horario
nocturno. Destac6 que esta medida es coherente con otras normas laborales que ya
restringen ciertos trabajos pesados para mujeres en determinadas condiciones.
También mencioné que el proyecto puede parecer redundante frente a iniciativas como
el proyecto de Sala Cuna Universal, pero consideré que reforzar un principio ya
presente en el Codigo del Trabajo no genera dafio, sino que suma proteccion.

El diputado sefior Labbé afirmé ser pro mujer y pro familia, pero
advirtié que iniciativas como esta, si no se analizan en profundidad, pueden terminar
perjudicando a las mujeres al afectar negativamente su empleabilidad. Criticé que la
Comision avance sin escuchar a suficientes actores ni contar con la presencia del
Ejecutivo en dos sesiones consecutivas. Recalco la necesidad de invitar a mas
especialistas, incluida la ministra de la Mujer, y advirtié que proyectos similares, como
la Ley Karin, han tenido efectos no deseados en la contratacion femenina. Llamé a no
votar el proyecto apresuradamente para evitar que se transforme en un retroceso
laboral para las mujeres.

La Comisién acordé fijar como plazo para que los miembros de
la instancia propongan invitados hasta mafiana martes a las 12:00 horas.



Asi se acordo
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Se deja constancia que el debate integro de esta sesion, en que
constan cada una de las intervenciones, se encuentra disponible en el siguiente link:
https://www.democraciaenvivo.cl/player.aspx?id=79977, el que forma parte integrante
de esta acta, en conformidad al articulo 256 del reglamento de la CAmara de Diputadas
y Diputados.

Por haberse cumplido con el objeto de la presente sesion, se levanta
alas 17:00 horas.

PEDRO MUGA RAMIREZ,
Abogado, Secretario de la Comision.


https://www.democraciaenvivo.cl/player.aspx?id=79977

