INFORME DE LA COMISIÓN DE AGRICULTURA, SILVICULTURA Y PESCA ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE INTRODUCE MODIFICACIONES EN LA LEY Nº 18.525, RELATIVA A DISTORSIONES DE PRECIOS EN LAS IMPORTACIONES PARA ESTABLECER UN PROCEDIMIENTO DE SALVAGUARDIAS, CONFORME AL ACUERDO DE MARRAKECH.

_________________________________________________________________

BOLETÍN Nº 2269-03

HONORABLE CÁMARA:

	Vuestra Comisión de Agricultura, Silvicultura y Pesca pasa a informaros acerca del proyecto de ley del epígrafe, remitido por S.E. el Vicepresidente de la República, mediante oficio del cual se dio cuenta en sesión de fecha 1 de diciembre de 1998, siendo remitido para su estudio a las Comisiones de Economía, Fomento y Desarrollo y de Hacienda.  Con fecha 15 de diciembre, la H. Cámara acordó que el proyecto fuera remitido, además, a la Comisión de Agricultura, Silvicultura y Pesca, por el plazo de dos semanas, una vez despachado por la Comisión de Economía, Fomento y Desarrollo.

	Cabe hacer presente que, durante el estudio efectuado en la Comisión técnica, especializada en la materia, se dio cabal cumplimiento a la disposición establecida en el artículo 211 del Reglamento Interno de la Corporación, por lo que, vuestra Comisión acordó, por unanimidad, dar por superada la mencionada exigencia reglamentaria.

	Durante el estudio de esta iniciativa legal, la Comisión contó con la asistencia y la colaboración del Ministro de Agricultura, don Carlos Mladinic Alonso; del Subsecretario (S) de Economía, Fomento y Reconstrucción, don Luis Sánchez Castellón; del Jefe del Departamento de Comercio Exterior de esa Cartera, don Roberto Paiva Reynero; del Director de Asuntos Económicos Multilaterales del Ministerio de Relaciones Exteriores, don Alejandro Jara Puga; del abogado del Departamento Jurídico de la Dirección General de Relaciones Económicas Internacionales de ese Ministerio; de la asesora del Ministerio de Hacienda, doña María Eugenia Wagner y del asesor del Ministerio de Agricultura, don Mauricio Zelada Pérez.

I. IDEAS FUNDAMENTALES O MATRICES DEL PROYECTO.

	La idea matriz que inspira la proposición de esta iniciativa legal es la de modificar la normativa de la ley Nº 18.525 para incorporar en nuestro derecho interno, las medidas de salvaguardia que el Acuerdo de Comercio de Marrakech contempla, para los casos que se señalan.

Objetivos del proyecto.

	Según lo expresado en el mensaje de S.E. el Vicepresidente de la República, el presente proyecto establece el mecanismo que permite aplicar medidas de salvaguardia en Chile, tal como fue convenido en el protocolo de entendimiento suscrito, con motivo del proyecto de rebaja de aranceles, entre el Ejecutivo y el Congreso Nacional.  En este documento se acordó que el Poder Ejecutivo enviaría un proyecto de ley modificatorio de la ley Nº 18.525, con objeto de implementar el Artículo XIX del GATT, consagrando la posibilidad de aplicar tales medidas mediante la adopción de sobretasas ad valorem y transitorias, utilizando criterios objetivos para evaluar la imposición del derecho y considerando los comportamientos históricos de las variables relevantes del sistema.

Estructura de la iniciativa.

	El proyecto consta de un artículo único, con cinco letras, mediante las cuales se modifican los artículos 4º, 9º, 10 y 11 de la ley Nº 18.525, sobre importación de mercancías al país.

	La letra a) modifica el artículo 4º, con objeto de hacerlo concordante con el establecimiento de las medidas de salvaguardia.

	La letra b) modifica el artículo 9º, facultando al Presidente de la República para aplicar, mediante decreto supremo del Ministerio de Hacienda y, en caso de que concurran las circunstancias previstas en el Artículo XIX del GATT y en el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, sobretasas arancelarias ad valorem, previo informe favorable de la Comisión de Distorsiones.  Las circunstancias que ameritan la adopción de sobretasas se traducen en que las importaciones de un determinado producto al territorio nacional hayan aumentado en tal cantidad, ya sea en términos absolutos o en relación con la producción nacional y, además, se realicen en condiciones tales, que causen o amenacen causar un daño grave a la rama de producción nacional, que produce productos similares o directamente competidores.

	Las sobretasas indicadas se podrán aplicar provisionalmente cuando la Comisión determine que concurren las circunstancias previstas en el artículo 6 del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC.  Tales circunstancias, según la norma citada, consisten “en circunstancias críticas, en las que cualquier demora entrañaría un perjuicio difícilmente reparable”.  Para realizar dichas determinaciones la Comisión dispondrá de un plazo no superior a 30 días, contado desde el inicio de la investigación.

	La Comisión podrá iniciar la investigación a solicitud escrita presentada por la rama de producción nacional afectada por el daño grave o amenaza del mismo.  Para estos efectos se entenderá por rama de producción nacional lo señalado en el párrafo 1, letra c) del artículo 4º del citado Acuerdo sobre Salvaguardias, esto es "el conjunto de los productores de los productos similares o directamente competidores que operen dentro del territorio de un Miembro o aquellos cuya producción conjunta de productos similares o directamente competidores constituya una proporción importante de la producción nacional total de esos productos”.  También podrá iniciar investigaciones de oficio cuando disponga de antecedentes que así lo justifiquen.

	La vigencia de las sobretasas señaladas no puede exceder de un año, incluido el período de aplicación provisional de la medida.  Sin embargo, dicha vigencia podrá ser prorrogada por un período que no exceda de un año, y por una sola vez, cuando persistan las circunstancias que motivaron su aplicación, para lo cual, se requerirá igualmente el informe favorable de la Comisión referida en el inciso primero.  La prórroga de la sobretasa deberá contemplar un calendario de desmantelamiento gradual, salvo circunstancias excepcionales debidamente calificadas por la Comisión.

	La aplicación de las medidas de emergencia o de salvaguardia previstas en los acuerdos comerciales se regirán, con carácter supletorio, por las normas del artículo 9 que se propone y su reglamento.  En caso de incompatibilidad entre las normas allí establecidas y las normas contenidas en los referidos acuerdos, prevalecerán estas últimas en la medida de la incompatibilidad.

	Cuando se convenga una compensación con otro país a raíz de la aplicación de una medida de salvaguardia, el Presidente de la República podrá, mediante decreto supremo del Ministerio de Hacienda y durante el plazo en que se aplique la medida, disminuir los aranceles o acelerar el proceso de desgravación previsto en el correspondiente acuerdo comercial.  Del mismo modo, podrá aumentar los aranceles aplicables a mercancías de otro país, cuando no se haya logrado convenir una compensación adecuada por la aplicación de una medida de salvaguardia, por parte de ese país, a mercancías chilenas.

	La letra c) modifica el artículo 10, derogando las tasas específicas establecidas para efectos de los derechos antidumping y compensatorios, dejando la facultad de determinarlas, al imponer estas medidas, al Presidente de la República.

	Las letras d) y e) modifican el artículo 11, con objeto de entregar a la Comisión Nacional encargada de investigar la existencia de distorsiones de precio de las mercancías importadas, prevista en el artículo 11 de la ley Nº 18.525, la competencia para conocer de las denuncias relativas a la aplicación del mecanismo de salvaguardias.

Estudio del proyecto.

	La Comisión de Economía, Fomento y Desarrollo conoció, además de la opinión del Ejecutivo, los puntos de vista de los representantes de las siguientes instituciones: Sociedad Nacional de Agricultura; Asociación Nacional de Importadores A.G.; Cámara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Chile A.G.; Asociación Nacional de Bebidas Refrescantes (ANBER); Instituto Textil; Asociación Nacional del Cuero y el Calzado; Confederación Nacional Unida de la Mediana y Pequeña Industria (CONUPIA); Instituto Libertad y Desarrollo, e Instituto Libertad.

	Durante el debate habido en esa Comisión, se aprobó el texto propuesto por el Ejecutivo, con una indicación del Diputado señor Tuma, para adecuar formalmente el artículo 10 de la ley Nº 18.525, a estas modificaciones, en los siguientes términos:

	“d) Elimínase en el artículo 10, parte final, la palabra “sobretasas”, entre las palabras “aplicarán estas” y “derechos antidumping”;”

	Como consecuencia de la aprobación de esta indicación como nueva letra d), las letras d) y e) del proyecto, pasan a ser e) y f), respectivamente.

II. MENCIÓN DE LOS ARTÍCULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARÁCTER ORGÁNICO-CONSTITUCIONAL O DE QUÓRUM CALIFICADO.

	Luego de analizar el articulado de esta iniciativa legal, la Comisión determinó, por unanimidad, que no contiene disposiciones que merezcan una u otra calificación.

III. OPINIÓN DE LOS REPRESENTANTES DEL PODER EJECUTIVO.

	Durante su exposición, el Ministro de Agricultura, señor Carlos Mladinic Alonso, dio a conocer los fundamentos contenidos en el mensaje de S.E. el Vicepresidente de la República, señalando que el presente proyecto pretende dar cumplimiento al protocolo que el Ejecutivo firmó tanto en la Cámara de Diputados como en el Senado con motivo de la aprobación de la rebaja de aranceles y ratificar su compromiso de incorporar a la legislación chilena las medidas de salvaguardias.

	Este mecanismo, establecido en los Acuerdos de Marrakech, aprobados en forma unánime, no ha sido incorporado expresamente en nuestra legislación.  Ella contempla instrumentos que tienden a corregir imperfecciones del mercado, especialmente en los casos de competencia desleal.  En estos casos, se pueden aplicar medidas compensatorias que tiendan, por una parte, a eliminar la distorsión y, por otra, a compensar el daño causado.  Otro mecanismo para enfrentar los casos de competencia desleal son las medidas antidumping.  Ambos casos están consagrados en la legislación chilena, existiendo un procedimiento de aplicación a través de la Comisión de Distorsiones.

	La medida de salvaguardia no pretende enfrentar casos de competencia desleal.  Los acuerdos internacionales han abierto la posibilidad de que, aún en los casos de competencia leal, en que no existan distorsiones, ya sea de subsidios o de dumping, si se producen, en períodos breves de tiempo, fluctuaciones tales de las importaciones que signifiquen un daño o una amenaza efectiva de daño para la producción nacional, se apliquen medidas que morigeren el impacto que estos aumentos bruscos de importaciones puedan ocasionar en la producción nacional.

	Consultado por los señores Diputados respecto de inquietudes surgidas con motivo de las disposiciones de este proyecto, señala que el Acuerdo sobre Salvaguardias se refiere, en su artículo 3º, a la forma de efectuar la investigación y, en el 4º, a la determinación de la existencia de daño grave o de amenaza de daño grave.  Al efecto, se definen los conceptos de “daño grave”, “amenaza de daño grave” y “rama de producción nacional”.  Asimismo, entrega los parámetros básicos que deben tenerse en cuenta al momento de evaluar la producción o amenaza de este daño.

	Si bien coincide en que es posible que la investigación puede generar ciertas presiones por parte de los afectados, ello es parte del quehacer habitual de las autoridades públicas.  Por esa razón, la Comisión debe ser lo más independiente posible, especialmente del sector que se encuentra afectado o amenazado.

	Considera que la aprobación de estas medidas no significará un cierre de la economía, en relación al resto de los países de Sudamérica.  Los promedios no necesariamente reflejan el verdadero estado de la economía.  Las economías vecinas han tenido un gran avance, pero aún no alcanzan el grado de apertura de la economía nacional.  Chile ha acordado un procedimiento para seguir abriendo su economía, mediante la rebaja de aranceles.  Además, todos los otros países cuentan con estos mecanismos de salvaguardia.  Reconoce que la aplicación de estas medidas puede producir problemas e inducir a represalias, que están prohibidas.

	En cuanto a los acuerdos bilaterales, explica que ellos suelen tener una cláusula de salvaguardia propia, que se utiliza en los períodos de transición, esto es, desde que se inicia hasta que termina el proceso de desgravación.  Estas cláusulas tienen por objeto volver a aplicar, transitoriamente, el arancel original a los productos afectados.  En el caso de Mercosur, el tema no se ha resuelto expresamente.  Sin embargo, en la práctica, Brasil, al aplicar medidas de salvaguardia, ha validado a Chile la preferencia que tiene según el acuerdo.  En el caso del acuerdo con Canadá, es posible aplicar estas medidas, pero se encuentra pendiente la discusión de las compensaciones mutuas a las salvaguardias.

	En este momento, existe, multilateralmente, una norma de aplicación de estas medidas de protección, las cuales son utilizadas por la mayoría de los países.  Chile se está privando, unilateralmente, de ellas, habiendo sido firmante del acuerdo que les dio origen.  Esta herramienta, para ser aplicada, requiere de una exhaustiva investigación, que debe cumplir una estricta normativa.

	En lo relativo a la actuación de oficio por parte de la Comisión de Distorsiones, suele hacerse a instancias de algún afectado.  La Comisión, no está en condiciones de efectuar un análisis previo a la denuncia, ya que ello podría restarle independencia.

	Sobre las bandas de precios, expresa que no hay excepción a las medidas.  Lo más probable es que de la aplicación de la medida resulte una protección menor al piso de la banda.

	Respecto del plazo de aplicación, señala que se trata de aumentos imprevistos en las importaciones, de circunstancias transitorias que, si se mantienen en el tiempo, desembocan en situaciones diferentes, que deben ser abordadas de distinta forma.

	En cuanto al quórum especial que se contempla en el caso de que la sobretasa sumada al arancel vigente supere el arancel consolidado, explica que la superación al arancel acordado multilateralmente, requiere de un mecanismo de compensación, lo que implica una decisión compleja por parte de la Comisión de Distorsiones.

	Por su parte, el Subsecretario (S) de Economía, Fomento y Reconstrucción, señor Luis Sánchez Castellón, destacó que el proyecto pretende dotar a nuestra legislación de un instrumento de corrección de distorsiones en el comercio internacional, que ésta actualmente no contempla.  Este mecanismo, legitimado por los Acuerdos de Marrakech, es compatible con los compromisos internacionales que el país ha contraído en relación con la Organización Mundial del Comercio.  Asimismo, resalta que dicho proyecto de ley responde al cumplimiento de un acuerdo que el Gobierno contrajo con las distintas bancadas con representación parlamentaria, con motivo de la tramitación del proyecto que estableció las rebajas arancelarias.

	Manteniendo los lineamientos de la política económica nacional, que reconocen la existencia de un mercado abierto y de una inserción profunda en el mercado mundial, se dota al país de instrumentos que le permiten tomar medidas de protección a la industria nacional, frente a situaciones imprevistas, que pueden ocasionar un severo daño a la producción nacional.  Esta herramienta permite perfeccionar los mecanismos de corrección de distorsiones con que cuenta nuestro instrumental jurídico y normativo.

	En consecuencia, en opinión del Ministerio de Economía, este es un proyecto de ley de gran importancia, ya que permite actuar frente a situaciones complicadas, como las generadas en el comercio internacional a propósito de la crisis que se vive en algunos segmentos de la economía mundial, especialmente en el sudeste asiático.  Estas corrientes de comercio pueden afectar severamente la economía nacional, si no se cuenta con instrumentos que puedan corregir las distorsiones en un plazo breve.

	Con motivo de inquietudes surgidas durante el debate habido en la Comisión, resaltó que la presente iniciativa es un complemento del proyecto general de adecuación de la ley Nº 18.525 a los Acuerdos de Marrakech, que se encuentra en segundo trámite constitucional en el Senado.  En ese proyecto de ley, boletín Nº 1832-03, se contempla la creación de una Comisión Especial de Revisión; instancia de apelación que tiene por objeto conocer y resolver las reclamaciones que se presenten en contra de las decisiones de la Comisión Nacional, que estaría integrada por un ex Ministro de Estado o un ex Subsecretario; un ex Ministro de los Tribunales Superiores de Justicia; un ex Consejero o ex Ejecutivo del Banco Central de Chile, y dos profesores universitarios, un abogado y un ingeniero.

	Con la aprobación de esta iniciativa, la Comisión de Distorsiones contaría con tres tipos de medidas aplicables.  Las dos primeras, son las medidas antidumping y compensatorias, dispuestas por el artículo 11 de la ley Nº 18.525.  La última, es la de salvaguardias, que se establecería en el artículo 9º que se propone.

	La misma Comisión de Distorsiones, presidida por el Fiscal Nacional Económico y compuesta por el Director Nacional de Aduanas, un representante de cada uno de los Ministerios de Economía, de Hacienda, de Agricultura y de Relaciones Exteriores, y dos representantes del Banco Central, sería competente para conocer de este sistema de corrección.

	La asesora del Ministerio de Hacienda, doña María Eugenia Wagner, sostuvo la importancia de implementar, en el más breve plazo, esta legislación.  En tal sentido, solicita la cooperación de los señores Diputados, a fin de adoptar las medidas necesarias; en especial, en un año como el que se avecina, el cual, por efecto de la crisis, puede ser bastante complicado.  En estas circunstancias, resulta fundamental contar con un instrumento de esta naturaleza.

	Asimismo, a raíz de algunas dudas surgidas en el Seno de la Comisión, ratifica la vocación, tanto del Ejecutivo como del Legislativo, de tener una economía cada vez más abierta.  El Congreso ha prestado su aprobación a una rebaja arancelaria del 11 al 6% y, de acuerdo a otros convenios internacionales, el arancel promedio será de alrededor del 3 al 4%.  En ese contexto, se han acordado una serie de medidas dirigidas a aquellos sectores con mayores dificultades de adaptación a los cambios producidos.  Por una parte, se les ayuda a mejorar la competitividad, por la vía de mejorar el riego y la fertilización y, por otro lado, se implementan medidas que permiten mejorar la competencia de los mercados internacionales.

	En lo relativo a la participación del sector privado en la Comisión de Distorsiones, considera que resta objetividad a este tribunal, ya que puede involucrar la representación de intereses propios.

	El Director de Asuntos Económicos Multilaterales del Ministerio de Relaciones Exteriores, don Alejandro Jara Puga, hizo referencia a las circunstancias en que se pueden aplicar estas medidas de salvaguardia, las cuales se encuentran definidas en el Acuerdo de la OMC, esto es, cuando se produce un aumento imprevisto de las importaciones.  Este aumento tiene que ser de tal magnitud y producirse en condiciones tales, que se traduzca en una baja de precios muy fuerte, que cause daño a la producción nacional o bien, que amenace en causar daño a ésta.

	Estima que, otro elemento importante de destacar es, en el caso de las medidas para enfrentar la competencia desleal, que el daño a la industria nacional debe estar dirigido al mismo producto.  El proyecto de salvaguardias, permite actuar, no sólo respecto del mismo producto, sino también, respecto del daño causado a productos que son competitivos o sustitutivos.  Destaca que, en este caso, el universo de la producción nacional que puede considerarse dañado y respecto del cual se pueden adoptar medidas, es mayor.

	Las sobretasas que se proponen son el instrumento mediante el cual se concreta la medida de salvaguardia.  Ella implica elevar el arancel aduanero durante un año, medida prorrogable por un año más.  Otra característica que presenta es que permite aplicar medidas provisionales una vez iniciada la investigación y comprobados en forma preliminar los indicios de un aumento imprevisto en las importaciones y del daño o amenaza del mismo.  En el caso de las medidas antidumping y las de derecho compensatorio, según establece la OMC, sólo se pueden aplicar medidas provisionales transcurridos 60 días después de iniciada la investigación.  Asimismo, no existe tope en cuanto a la aplicación de la medida, con la salvedad que, según lo establece la OMC, la salvaguardia no puede ser superior al margen del daño producido.

	Para aplicar la medida, se debe realizar una investigación y, si así lo ameritan las circunstancias, puede ser iniciada de oficio por la Comisión de Distorsiones.  Además, se propone, que la misma atribución se haga extensiva a los acuerdos bilaterales de comercio, entre ellos, los suscritos con México, Canadá, Colombia, Venezuela, Ecuador, Perú, Bolivia y Mercosur, en los cuales existen disposiciones que permiten la aplicación de medidas de salvaguardias bilaterales.

	En respuesta a inquietudes planteadas por los señores Diputados, resalta que, de conformidad al Acuerdo de la OMC, el procedimiento de investigación, en todas sus etapas, es abierto; es decir, permite que todos los interesados puedan aportar sus antecedentes y sus puntos de vista.  Además, es transparente, se debe dar la suficiente publicidad a todas las etapas de la investigación.  De la misma manera, hay un efectivo control de los criterios conforme a los cuales se adoptan estas medidas.  El país debe notificar a todos los miembros de la OMC el inicio de la investigación y los antecedentes en que se basa, la adopción de medidas provisionales y las resoluciones que se adopten.  Asimismo, se debe someter a un proceso de consultas con los países afectados, justificando las razones por las cuales se ha estimado que las importaciones están causando un daño a la producción nacional.  Este sistema multilateral está diseñado para mantener una estrecha vigilancia de las medidas adoptadas.

IV. ARTÍCULOS QUE DEBAN SER CONOCIDOS POR LA COMISIÓN DE HACIENDA.

	Dando cumplimiento a lo dispuesto por la H. Cámara de Diputados y, en conformidad con lo establecido en el artículo 220 del Reglamento, el proyecto de ley requiere ser conocido, además, por la Comisión de Hacienda.

V. APROBACIÓN EN GENERAL DEL PROYECTO.

	Vuestra Comisión, luego de escuchar los fundamentos de esta iniciativa, expuestos por el Ministro de Agricultura, complementados por el Subsecretario (S) de Economía, Fomento y Reconstrucción, la asesora del Ministerio de Hacienda y el Director de Asuntos Económicos Multilaterales del Ministerio de Relaciones Exteriores, los señores Diputados presentes, acordaron pronunciarse respecto de la idea de legislar sobre la materia.

	Cerrado el debate y sometido a votación en general el proyecto, se aprobó por unanimidad.

VI. SÍNTESIS DE LAS OPINIONES DE LOS DIPUTADOS CUYO VOTO HUBIERE SIDO DISIDENTE DEL ACUERDO ADOPTADO EN LA VOTACIÓN EN GENERAL DEL PROYECTO.

	No hubo opinión disidente durante la votación en general del proyecto.

VII. DISCUSIÓN Y VOTACIÓN EN PARTICULAR DEL PROYECTO.

	A continuación, vuestra Comisión de Agricultura, Silvicultura y Pesca, con la asistencia y la colaboración de los representantes del Ejecutivo, procedió a votar cada una de las letras contenidas en el artículo único de esta iniciativa, en la siguiente forma.

Artículo único.

letra a).

	-Sin debate, fue aprobada en forma unánime.

letra b).

	En esta letra, que sustituye el artículo 9º, se acordó votar separadamente la parte final del inciso tercero, que señala: “También podrá iniciar investigaciones de oficio cuando disponga de antecedentes que así lo justifiquen.”

	-Sometida a votación la parte pertinente de esta letra, fue aprobada por unanimidad.

	-En votación la oración mencionada, se aprobó por ocho votos a favor y una abstención.

letra c).

	-Sin debate, se aprobó en forma unánime.

letra d).

	Aprobada en la Comisión de Economía, Fomento y Desarrollo, para adecuar formalmente el artículo 10 a las modificaciones propuestas en el Mensaje.

	Se facultó a la Secretaría de la Comisión para efectuar la corrección formal que a continuación se transcribe:

	“d) Elimínase en el artículo 10, parte final, la expresión “estas sobretasas”, entre las palabras “aplicarán” y “derechos antidumping”;”

	-Fue aprobada por unanimidad.

letra e).

	-Sin debate, se aprobó por unanimidad.

letra f).

	-Sometida a votación, resultó aprobada por asentimiento unánime.

VIII. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISIÓN.

	En mérito de las consideraciones anteriores y por las que, en su oportunidad, os podrá añadir el señor Diputado informante, vuestra Comisión de Agricultura, Silvicultura y Pesca os recomienda aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY.

	"ARTICULO UNICO.- Introdúcense las siguientes modificaciones a la Ley Nº 18.525:

	a) Intercálase en el párrafo primero del artículo 4º, después de la palabra "sobretasas" lo siguiente: "de las mencionadas en el artículo 9º o";

	b) Sustitúyese el artículo 9º por el siguiente:

	"Artículo 9º.- En caso de que concurran las circunstancias previstas en el Artículo XIX del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y en el Acuerdo sobre Salvaguardias de la Organización Mundial del Comercio, el Presidente de la República podrá, mediante decreto supremo del Ministerio de Hacienda, aplicar sobretasas arancelarias ad valorem, previo informe favorable de la Comisión a que se refiere el artículo 11.

	Las sobretasas señaladas en el inciso anterior se podrán aplicar provisionalmente cuando la Comisión determine que concurren las circunstancias previstas en el artículo 6 del Acuerdo sobre Salvaguardias de la Organización Mundial del Comercio. Para realizar dichas determinaciones la Comisión dispondrá de un plazo no superior a 30 días, contado desde el inicio de la investigación.

	La Comisión podrá iniciar la investigación a solicitud escrita presentada por la rama de producción nacional afectada por el daño grave o amenaza del mismo. Para estos efectos se entenderá por rama de producción nacional lo señalado en el párrafo 1, letra c) del Artículo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias de la Organización Mundial del Comercio. También podrá iniciar investigaciones de oficio cuando disponga de antecedentes que así lo justifiquen.

	La vigencia de las sobretasas señaladas en el presente artículo no podrá exceder de un año, incluido el período de aplicación provisional de la medida. Sin embargo, dicha vigencia podrá ser prorrogada por un período que no exceda de un año, y por una sola vez, cuando persistan las circunstancias que motivaron su aplicación, para lo cual se requerirá igualmente el informe favorable de la Comisión referida en el inciso primero. La prórroga de la sobretasa deberá contemplar un calendario de desmantelamiento gradual, salvo circunstancias excepcionales debidamente calificadas por la Comisión.

	Para aplicar una sobretasa que, sumada al arancel vigente, resulte superior al nivel arancelario consolidado en la Organización Mundial del Comercio, se requerirá de la aprobación de las tres cuartas partes de los integrantes de la referida Comisión.

	La aplicación de las medidas de emergencia o de salvaguardia previstas en los acuerdos comerciales se regirán, con carácter supletorio, por las normas del presente artículo y su reglamento. En caso de incompatibilidad entre las normas aquí establecidas y las normas contenidas en los referidos acuerdos, prevalecerán estas últimas en la medida de la incompatibilidad.

	Cuando se convenga una compensación con otro país a raíz de la aplicación de una medida de salvaguardia, el Presidente de la República podrá, mediante decreto supremo del Ministerio de Hacienda y durante el plazo en que se aplique la medida, disminuir los aranceles o acelerar el proceso de desgravación previstos en el correspondiente acuerdo comercial.

	El Presidente de la República podrá, mediante decreto supremo del Ministerio de Hacienda, aumentar los aranceles aplicables a mercancías de otro país, cuando no se haya logrado convenir una compensación adecuada por la aplicación de una medida de salvaguardia, por parte de ese país, a mercancías chilenas";

	c) Elimínase en el artículo 10, la frase que se inicia con "sobretasas de" y que finaliza con "24% ad valorem,";

	d) Elimínase en el artículo 10, parte final, la expresión “estas sobretasas”, entre las palabras “aplicarán” y “derechos antidumping”;”

	e) En el párrafo quinto del artículo 11, elimínase la palabra "sobretasas," y sustitúyese la frase "valores aduaneros mínimos" por la palabra "sobretasas";

	f) Sustitúyese el inciso décimo del artículo 11 por el siguiente:

	"Corresponderá a esta Comisión conocer las denuncias relativas a la aplicación del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, del Acuerdo sobre Salvaguardias y del Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, los cuales forman parte del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organización Mundial del Comercio."

�

	Se designó Diputado informante al señor CARLOS RECONDO LAVANDERO.

	SALA DE LA COMISIÓN, a 12 de enero de 1999.













	Acordado en sesión de esta fecha, con la asistencia de los Diputados señores Hernández (Presidente), Acuña, Álvarez-Salamanca, Bertolino, Ceroni, Galilea, Melero, Monge, Núñez y Recondo.

	Asistieron, además, los Diputados no miembros de la Comisión señores Tuma, Sánchez y Rocha.

MIGUEL CASTILLO JEREZ,

Secretario de la Comisión.
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