COMISION DE LA FAMILIA
PERIODO LEGISLATIVO 2022-2026 LEGISLATURA 3732
Acta de la sesion N° 91, especial
Lunes 2 de mayo de 2025, de 15:00 a 17:00 horas.

SUMARIO:

1. Se dio continuidad al estudio y debate
en general del proyecto de ley que "Modifica
diversos cuerpos legales para prohibir y
sancionar la maternidad subrogada”. boletin N°
17337-07. Comparecio la ministra de la Mujer y
Equidad de Geénero y la agrupacion feminista
“Alianza contra el borrado de las mujeres”.

2. Serecibio arepresentantes de la Red de
Organizaciones Regionales por la Nifez,
quienes entregaron propuestas para el sistema
de proteccién a la infancia que el pais requiere.

- Acuerdos.

l.- PRESIDENCIA

Presidio el H. diputado Juan Irarrazaval Rossel.

Actu6 como abogado secretario el sefior Mathias Lindhorst Fernandez; como
abogado ayudante, el sefor Fernando Javier Garcia Leiva; y como secretaria ejecutiva, la
senora Paula Batarce Valdés.

Il.- ASISTENCIA

Asistieron las/os diputadas/os Juan Irarrazaval Rossel (presidente de la
comision), Ménica Arce Castro, Sara Concha Smith, Ana Maria Gazmuri, Lorena Pizarro
Sierra, Natalia Romero Talguia, Carolina Tello Rojas y Francisco Undurraga Gazitua.

Asistio el diputado Roberto Arroyo Mufioz, en remplazo de la diputada Francesca
Mufoz Gonzalez.

En el primer punto, asistié la sefiora Antonia Orellana, ministra de la Mujer y
Equidad de Género, y las sefioras Roxana Coriguitia y Erna Asensio de la agrupacion
feminista “Alianza contra el borrado de las mujeres”.

En el segundo punto, asistieron representantes de agrupaciones Red de
Organizaciones Regionales por la Nifez, a saber: Maria Eugenia Pino (Red AINFA), Ivan
Zamora (Red Solidaria), y Paulina Fernandez (Red Mesa de Residencias).

lll.- ACTAS Y CUENTA

El acta de la sesion 892, se da por aprobada por no haber sido objeto de
observaciones.
El acta de la sesién 902, queda a disposicion de la Comision.

Se recibid el siguiente documento:

1.- Oficio N° 368, del Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del
Consumo de Drogas y Alcohol (SENDA), quien informa sobre la ejecucién del presupuesto del
1er trimestre de 2025, conforme a la Ley N° 21.722. Se detallan disposiciones del articulado
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y glosas relacionadas con transferencias, estudios, publicidad, comisiones de servicio,
contrataciones, licencias meédicas, arriendos, programas con enfoque de género y cambio
climatico, y planes de tratamiento. Se establece la entrega de informes trimestrales a distintas
comisiones sobre actividades ejecutadas, gastos, beneficiarios y resultados, con énfasis en
transparencia y control en areas sensibles como ciberseguridad, procesos judiciales y
consumo de sustancias. Se adjuntan 18 anexos con los detalles respectivos.

- Se tuvo presente.

IV. PUNTOS VARIOS

V.- ORDEN DEL DIiA

1. CONTINUAR CON EL ESTUDIO Y DEBATE EN GENERAL DEL PROYECTO
DE LEY DE ORIGEN EN MOCION DE LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS JUAN
IRARRAZAVAL (A) HECTOR BARRIA, FELIPE DONOSO, HELIA MOLINA, FRANCESCA
MUNOZ, XIMENA OSSANDON, JORGE SAFFIRIO Y CONSUELO VELOSO, QUE
"MODIFICA DIVERSOS CUERPOS LEGALES PARA PROHIBIR Y SANCIONAR LA
MATERNIDAD SUBROGADA". BOLETIN N° 17337-07.

La ministra de la Mujer y la Equidad de Género, sefiora Antonia Orellana,
expuso que, en el ordenamiento juridico chileno, desde el reconocimiento de las técnicas de
reproduccion asistida mediante la incorporacién del articulo 182 del Cdédigo Civil por la Ley de
Filiacion, y a través del reconocimiento de derechos afiliativos en el matrimonio igualitario, han
coexistido normas que admiten tanto el criterio biolégico como la voluntad procreacional para
determinar la filiacién. En este contexto, sefialé que el articulo 182 constituye una
manifestacion normativa del reconocimiento de la voluntad procreacional, estableciendo que
la filiacion del hijo nacido por técnicas de reproduccion humana asistida queda determinada
respecto de las dos personas que se hayan sometido a dicho procedimiento, sin que dicha
filiacién pueda ser impugnada ni reclamarse otra distinta.

No obstante, advirtio que, respecto a la determinaciéon de la maternidad, prima aun
el principio biologicista, de modo que, conforme al articulo 183 del Cédigo Civil, la maternidad
queda legalmente determinada por el parto, siempre que el nacimiento y las identidades del
hijo y de la mujer que lo ha dado a luz consten en el Registro Civil. Aclaré que, sin perjuicio
de esta regla, el mismo articulo prevé una excepcidon en su inciso segundo, sefialando que,
en los demas casos, la maternidad se determina por reconocimiento o sentencia firme en juicio
de filiacion.

Desde una perspectiva centrada en el interés del hijo o hija, y en coherencia con
el reconocimiento de lazos afectivos y sociales, destacd que el articulo 200 del Codigo Civil
regula la posesion notoria del estado civil de hijo, entendida como el trato otorgado por el
padre, la madre o ambos, que incluye el reconocimiento publico, la provision de sustento y
educacion, y la presentacion del nifio en calidad de hijo ante familiares y amistades. Afadio
que el articulo 189 establece que no surtira efecto el reconocimiento de un hijo cuando exista
ya una filiacion legalmente determinada.

Expresé que, actualmente, la legislacién chilena no reconoce de manera expresa
la existencia de mas de dos filiaciones. En este contexto, la gestacion subrogada ha generado
conflictos relevantes en materia de filiacién, especialmente en casos de maternidad en parejas
heterosexuales donde la mujer no puede gestar, en parejas del mismo sexo conformadas por
hombres, o en hombres solteros, debido a que la presuncion establecida en el articulo 183 fija
la maternidad en quien da a luz.

En cuanto a la regulacién de la gestacion subrogada, indicé que la doctrina y
jurisprudencia nacional han considerado que estos acuerdos, onerosos o altruistas, adolecen
de objeto ilicito, al ser contratos sobre materias incomerciables, contravencion al orden publico
y a la dignidad humana, segun lo dispuesto en los articulos 1462 y 1464 del Cédigo Civil.

Sostuvo que esta interpretacion se alinea con las politicas publicas chilenas, que
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han promovido la donacion de érganos y gametos bajo principios de altruismo, descartando
su comercializacion. En esa linea, relaté que, en el aio 2018, se conocié el primer caso judicial
sobre gestacién subrogada en el pais. En dicho caso, la madre comitente interpuso una
demanda de impugnacion y reclamacion de maternidad contra su propia madre, quien habia
gestado a las nifias, concebidas mediante embriones generados con dvulos de la comitente y
fecundados por su pareja. A raiz de la imposibilidad de la demandante de gestar, producto de
dos embarazos fallidos y la pérdida de su utero, su madre accedié altruistamente a realizar la
gestacion. Posteriormente, se conocieron al menos cuatro casos adicionales de
caracteristicas similares.

Los tribunales de familia, ante la ausencia de regulacion especifica, resolvieron
estos casos mediante una interpretacion armonica del ordenamiento juridico chileno, a la luz
de los estandares del derecho internacional y del principio del interés superior del nifio,
reconociendo la identidad personal y social por sobre el criterio meramente biolégico.

La ministra plante6 que, a nivel internacional, existen diversos enfoques
normativos sobre la gestacién subrogada: paises que la prohiben, paises que no la regulan,
otros que la permiten bajo modalidades restrictivas y algunos que admiten su versién
comercial. En Chile, han sido tramitados diversos proyectos de ley en el Congreso Nacional,
algunos con el objetivo de prohibirla de forma absoluta y otros que proponen autorizarla bajo
ciertas condiciones.

En relacion con el proyecto actualmente en discusion, sefialé que su contenido
establece prohibir el reconocimiento de filiacion en casos de gestacién subrogada, gratuita u
onerosa. Asimismo, penaliza toda conducta orientada a facilitarla, prohibe la transferencia de
ovulos y sanciona a quienes hayan participado en acuerdos de subrogacion, incluso
restringiendo su posibilidad de adoptar.

Respecto a esta propuesta, la ministra expresd su preocupacion por la
modificacion del articulo 182, ya que esta restringiria severamente el reconocimiento de
filiaciones determinadas en virtud de técnicas reproductivas, sin considerar que podrian darse
igualmente situaciones en que dichas filiaciones se encuentren determinadas fuera del pais,
en contextos en los que prevalezca el interés superior del nifio.

Ademas, observé que la inclusion del delito de trata de personas en relacion con
la gestacién subrogada constituiria un tratamiento desproporcionado de la materia. En cuanto
a la prohibicion de transferir 6vulos, advirtié que seria una norma que restringiera el uso de
técnicas empleadas en Chile, como la fecundacién in vitro con évulos donados, utilizada
especialmente por mujeres mayores de 40 anos, lo que afectaria directamente su autonomia
reproductiva.

La ministra calific6 como regresiva la orientacién del proyecto, al criminalizar
técnicas de reproduccion asistida legitimamente utilizadas y reconocidas en el pais. Aiadié
que el aumento sostenido en la edad del primer hijo esta estrechamente ligado al ingreso de
las mujeres a la educacion superior y al mundo laboral, lo que representa un ejercicio legitimo
de libertad y autonomia en la planificacion de sus vidas.

Respecto a la gestacion subrogada, distinguié entre las practicas comerciales, que
calific6 como éticamente reprochables, y las practicas altruistas o familiares, que se fundan
en la solidaridad y el desinterés. Sostuvo que estas ultimas debiesen ser objeto de un analisis
distinto y considerado en el marco de una regulacion que respete la diversidad de proyectos
familiares.

Recordd que diversos organismos internacionales han advertido sobre los riesgos
de la gestacién subrogada comercial. En particular, mencioné el pronunciamiento del
Parlamento Europeo en 2015, que condend esta practica por atentar contra la dignidad de las
mujeres, y el informe de la relatora especial de Naciones Unidas sobre la venta y explotacion
sexual infantil, quien alert6 sobre los peligros de una subrogacion no regulada. Asimismo, cito
las observaciones de la relatora especial de la ONU sobre los derechos de las mujeres, quien
recomendo a algunos paises adoptar marcos legislativos que resguarden a las mujeres contra
la explotacion derivada de estas practicas.

Por ultimo, la ministra reafirmo que el derecho a decidir sobre la maternidad y la
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paternidad forma parte del nucleo de los derechos sexuales y reproductivos, y que dicha
decision debe estar protegida tanto en su vertiente positiva (decidir tener hijos) como negativa
(decidir no tenerlos), reconociendo que dicha eleccion constituye una expresion legitima de la
vida privada y de la autonomia personal.

El diputado Francisco Undurraga manifesté que, mas alla de las expresiones y
argumentos de la ministra, su principal inquietud era conocer si el Gobierno estaba dispuesto
a generar un acuerdo sobre la regulacién de la gestacién subrogada como técnica de
reproduccion asistida. Planteé que la instancia actual representaba una oportunidad no solo
para ordenar el debate respecto de esta materia especifica, sino también para aportar al
desarrollo institucional y social del pais.

Felicitd a los autores del proyecto de ley, valorando que, desde diversas visiones
ideoldgicas, hubiesen concurrido a su patrocinio. Desde una perspectiva liberal clasica, afirmo
compartir el principio de resguardar la libertad y los proyectos de vida de todas las personas.
Reconoci6 que este tipo de deliberaciones podia implicar una tension entre distintos derechos
0 principios, y se mostré dispuesto a abordarlos en un debate serio y constructivo.

Advirtio, sin embargo, que, si el tratamiento legislativo de la iniciativa se limitaba a
un procedimiento sumario de tres sesiones, le seria dificil participar activamente de la
discusion, calificando tal escenario como poco responsable. Explicé que, en principio, no
descartaba apoyar el proyecto, pero que dicho apoyo debia fundarse en bases sdlidas v,
probablemente, desde una vision distinta a la de otros miembros de la comision, reconociendo
la existencia de posturas conservadoras y liberales dentro del mismo espacio parlamentario.

Subrayé que lo mas valioso de este debate era que permitiria enfrentar un tema
de gran relevancia, evitando dejarlo en la ambigliedad normativa o en vacios legales que, en
la practica, han dado lugar a anomalias juridicas persistentes. Manifesté su conviccion de que
el Congreso no debia fomentar ninguna forma de explotacién hacia las mujeres, y reafirmo su
interés en que la discusion se llevara a cabo de manera rigurosa, con altura de miras y sin
precipitaciones.

Expreso su confianza en que el presidente de la comisién velaria por el desarrollo
adecuado del debate, e insté al Gobierno a involucrarse activamente, facilitando el dialogo y
contribuyendo desde su posicion institucional al analisis del tema. A su juicio, el debate no
debia quedar circunscrito a la iniciativa parlamentaria, sino ser enriquecido por todos los
actores del sistema politico.

Ademas, se refirio al tema de la adopcion, indicando que, aunque no era parte del
foco inmediato de la discusion, era una materia pendiente en el pais, donde aun no se lograba
consolidar un sistema que permitiera que cada vez mas nifos dejaran los dispositivos de
proteccion del Estado para integrarse a familias permanentes.

Finalmente, calificd la propuesta legislativa como un desafio significativo, al cual
declaré estar dispuesto a enfrentarse. Reconocié no tener una postura definitiva ni expertise
previa en la materia, por lo que se comprometié a profundizar en su estudio y a dialogar con
diversos actores para formarse una opinién fundamentada. Concluyé reiterando su pregunta
inicial, respecto a si el Gobierno, desde una perspectiva politica y no solo técnica, estaba
disponible para facilitar este dialogo o si consideraba que el tema no formaba parte de la
agenda gubernamental actual.

La diputada Gazmuri indicé que el tema en discusién era de caracter delicado y
sensible, y que, tal como lo habia planteado el parlamentario que la antecedié en el uso de la
palabra, consideraba indispensable mantener siempre una disposicién abierta al debate en
torno a materias complejas. No obstante, manifestd su preocupacion por el hecho de que, una
vez mas, la comision enfrentara un proyecto de ley cuya estructura dificultaba seriamente
cualquier posibilidad de dialogo sustantivo.

Expresé que el proyecto en analisis se construia sobre un enfoque prohibicionista,
basado en la negacién, lo que, a su juicio, imposibilitaba establecer un punto de partida
razonable para una discusion legislativa seria. En ese contexto, sostuvo que, si se esperaba
una participacion real del Ejecutivo en este proceso, ello debia traducirse en la presentacién
de indicaciones sustitutivas que permitieran revisar integralmente el contenido del proyecto.
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Sefialé ademas que la iniciativa confundia dos materias distintas: por una parte, la
gestacién subrogada o "vientres de alquiler”, y por otra, los procesos de fertilidad y
reproduccién asistida, lo que generaba ambigledad conceptual y dificultaba aun mas la
tramitacion legislativa.

Dirigiéndose al presidente de la comision y a la ministra presente, advirtid que,
desde su perspectiva, la experiencia legislativa demostraba que la prohibicién, en lugar de la
regulacion, raramente ofrecia buenos resultados. Sefald que, en multiples ambitos, el enfoque
prohibicionista habia promovido practicas clandestinas, lo que considerd un error persistente
del diseno normativo. Agregd que la negacion legislativa de fendmenos reales equivalia a
esconder los problemas bajo la alfombra, y afirmé que la situacion planteada debia ser
abordada mediante mecanismos de regulacion adecuados.

Planted, en ese marco, que, si se deseaba avanzar de manera efectiva en esta
materia, debia reconsiderarse el proyecto desde su base. De no ser asi, anuncio su rechazo
total a la propuesta tal como estaba formulada.

Asimismo, criticd el funcionamiento de la comision, sefalando que se habia
incurrido en errores derivados en la presentacion de proyectos mal disefiados, que terminaban
siendo rechazados en sala. A su juicio, esta situacién habia caracterizado negativamente la
labor de la Comision de Familia durante el actual periodo legislativo.

Finalmente, hizo un llamado a no repetir estos errores en el tramo final del ciclo
parlamentario, instando a que, si se pretendia avanzar en la regulacion de estas materias, se
hiciera sobre una base seria y técnicamente sustentada, y no sobre un proyecto que, segun
sus palabras, “llegaba muerto desde el principio”.

En su intervencién, la ministra de la Mujer y Equidad de Género, sefiora Antonia
Orellana, sefal6é que no habria asistido a la sesién, ya que el tema en discusidén no era parte
de la agenda ministerial. Asimismo, manifesté que pudo evitar impulsar un debate que, en el
contexto internacional, no se materializé por falta de voluntad de otros paises. Sin embargo,
explicd que, como autoridad, actué conforme a los lineamientos politicos del Ministerio, los
cuales orientaban su presencia y participacién en la discusion.

Indicé que los mismos fundamentos que la llevaban a respaldar la legalizacion del
aborto eran los que sostenian su oposicidén a la gestacion subrogada con fines comerciales.
En ambos casos, explicd, se trataba de resguardar la libre determinacion y la autonomia
sexual y reproductiva de las mujeres, asi como el reconocimiento pleno de su humanidad.

Enfatiz6 que, tanto desde la ética como desde el derecho, se han excluido ciertas
practicas del ambito de lo comercializable, y que ello responde a una evolucién en los marcos
normativos y éticos de las sociedades democraticas. En ese sentido, cité los criterios
propuestos por Debra Satz en el ambito de la bioética, ampliamente utilizados para evaluar
cuando un mercado puede ser considerado nocivo, ya sea en términos individuales o sociales.

Segun explicd, estos criterios advierten sobre los efectos extremadamente
perjudiciales que ciertos mercados pueden tener tanto para quienes participan en ellos como
para terceros. En el caso de la gestacion subrogada, identific6 como posibles terceros a los
hijos o hijas nacidos bajo dicha practica, sefialando que la evidencia existente respecto de sus
condiciones posteriores no resultaba favorable. Asimismo, sostuvo que esta modalidad podia
tener consecuencias negativas a nivel social, al contribuir al menoscabo de la vida y la
dignidad de las mujeres.

Reconocid que existian casos de gestacién subrogada con caracter altruista que
habian generado cambios jurisprudenciales en Chile. Menciond situaciones ocurridas entre
madres e hijas, hermanas o amigas, tras intentos fallidos de embarazo que, en su opinion,
debian permitirse. Precisé que estas situaciones ya se acogieron en la practica mediante el
desarrollo jurisprudencial nacional.

Finalmente, afirmé que el Ministerio estaba disponible para debatir sobre esto, si
se hacia en un marco sin regresar respecto a la plena autonomia y los derechos de las
mujeres.



La diputada Concha agradecio la presencia de la ministra de la Mujer y Equidad
de Género en la comisién, reconociendo que el tema abordado era, tal como lo habia sefalado
la propia autoridad, de alta complejidad. No obstante, expreso su conviccion de que la materia
debia ser regulada, y valoré profundamente que la comision se encontrara tramitando un
proyecto de ley destinado a abordar esta tematica.

Sostuvo que el eje central de la discusién debia centrarse en la proteccion tanto
de la mujer como del nifio por nacer, y destacd la importancia de velar, a través de la
legislacion, por la prevencion de cualquier forma de explotacion que pudiera afectarlos. En
ese sentido, manifestd que el trabajo legislativo debia orientarse a resguardar los derechos
fundamentales de ambos, con especial énfasis en su dignidad y bienestar.

Acto seguido, el diputado Irarrazaval (presidente) solicité la unanimidad de la
comisién para extender el orden del dia en 20 minutos.

- Se acordé por unanimidad prorroga de 20 minutos de la sesién.

Presentacion de Alianza contra el Borrado de las Mujeres

Las seforas Roxana Coriguitia y Erna Asensio agradecieron la invitacion
cursada por la comision y se presentaron como representantes de la agrupacion feminista
Alianza contra el Borrado de las Mujeres, una organizacion con presencia en Espafia, Chile,
México y Argentina, comprometida con la construccion de una sociedad mas justa, equitativa
y libre, basada en la promocion y garantia de los derechos de las mujeres, quienes
representan la mitad de la poblacién mundial y constituyen pilares esenciales del desarrollo
social.

Sefialaron que su organizacion, lejos de tener un enfoque conservador, defendia
activamente los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, incluyendo el derecho al
aborto. Explicaron que su labor surgia como una respuesta feminista al fenédmeno que
identificaron como “borrado juridico de las mujeres”, el cual se manifiesta a través de la
sustitucion del concepto de sexo por el de género en la legislacion internacional, relativizando
las desigualdades estructurales que afectan a mujeres y nifias. Advirtieron que esta tendencia
ponia en riesgo derechos conquistados tras décadas de lucha, siendo contraria a instrumentos
internacionales como la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

En ese contexto, respaldaron el proyecto de ley que prohibe toda forma de
gestacion subrogada, ya que la legislacion representa un avance sustantivo en la proteccion
de los derechos de las mujeres y de la infancia, segun la Convencion sobre los Derechos del
Nifo, en especial en sus articulos 21 al 24 y 35. Desde una perspectiva feminista abolicionista,
afirmaron que toda forma de explotacion sexual y reproductiva debia ser erradicada, asi como
la trata de personas y los roles de género impuestos socialmente.

Sostuvieron que la gestacion subrogada —ya fuera comercial o aparentemente
altruista— constituia una forma moderna de explotaciéon que vulneraba la dignidad, la
integridad fisica y psiquica, y la autonomia de las mujeres. Recordaron que diversos comités
de Naciones Unidas reconocieron la salud sexual y reproductiva como un derecho humano
fundamental, e incluyeron en este marco el derecho a la integridad corporal, a vivir libres de
tratos crueles, inhumanos o degradantes, y a no someterse a discriminacion.

Advirtieron que presentar la gestacion subrogada como una opcion reproductiva
mas era enganoso, ya que el proceso implicaba poner el cuerpo de una mujer al servicio de
un deseo ajeno, afectando profundamente su bienestar fisico y emocional. Enfatizaron que el
embarazo no solo transformaba el cuerpo, sino también la mente de la mujer, producto de los
cambios hormonales, y que esta practica significaba arrendar no solo un utero, sino a la mujer
en su totalidad, controlando sus tiempos, movimientos, vinculos familiares e incluso
declaraciones ante autoridades reguladoras.

Erna Asensio relaté su experiencia de haber investigado, en el marco del proyecto
Vientres de Alquiler en Chile, los grupos informales que operaban en redes sociales. Indicé
que, en solo 48 horas, habia recibido mas de 15 solicitudes para alquilar su cuerpo, algunas
de las cuales incluian relaciones sexuales directas, uso de su 6vulo para fecundacion in vitro,
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o contratacion de clinicas de fertilidad en paises como México. Sostuvo que muchas mujeres
se ofrecian como gestantes para mejorar las condiciones econdémicas para criar a sus hijos.

Expuso que el género, desde una perspectiva feminista critica, no representa lo
que las personas son, sino lo que se espera que sean, siendo una herramienta de opresion
que limita el accionar de las mujeres en la sociedad. Afirmé que la gestacién subrogada esta
directamente relacionada con el género y con las condiciones estructurales que empobrecen
a las mujeres y las empujan a practicas como esta bajo la ilusidn del altruismo.

Agrego que, de acuerdo con las teorias del desarrollo moral femenino, las mujeres
han sido socializadas para actuar desde el cuidado, incluso a costa de si mismas. llustré este
punto con una experiencia personal: cuando, a los 18 afos, se ofrecié como donante de 6vulos
de manera altruista para ayudar a una familiar cercana. Relat6é que, pese a no haber recibido
compensacion, con el tiempo tomé conciencia de las consecuencias fisicas y emocionales del
procedimiento, y reflexiond criticamente sobre el discurso que presenta a las mujeres como
maquinas reproductoras.

A partir de su testimonio, afirmé que la presion social sobre las mujeres para
cumplir roles reproductivos estaba profundamente arraigada en estructuras familiares y
culturales que perpetuan la desigualdad. Denunci6 que las mujeres, histéricamente, han sido
vistas como recipientes, y que practicas como la gestacion subrogada reproducen esa logica
patriarcal.

Finalmente, ambas expositoras declararon su adhesién al Manifiesto Internacional
No Somos Vasijas, firmado por autoras feministas de relevancia internacional, y que plantea
10 puntos centrales en rechazo a la maternidad subrogada. Entre estos puntos destacaron: la
negacion del derecho a decidir y a elegir por parte de las mujeres gestantes; la imposicion de
controles sexuales; la violencia obstétrica implicita en estos procesos; la mercantilizacion de
mujeres y bebés; el riesgo de corrupcion bajo la fachada del altruismo; la critica al modelo
neoliberal que sustenta estas practicas; el uso de eufemismos para encubrir la explotacion; y,
sobre todo, la violacion de derechos humanos fundamentales al tratar a las mujeres como
contenedores de reproduccion.

Concluyeron sefialando que el debate no debia centrarse exclusivamente en la
autonomia individual o en el deseo de ser padres, sino que debia contemplar las implicancias
colectivas de las decisiones legislativas y los efectos concretos sobre los cuerpos y vidas de
las mujeres. Reafirmaron su rechazo a toda forma de gestacién subrogada, comercial o
altruista, por representar una forma de violencia estructural en contra de las mujeres.

Finalmente, el diputado Irarrazaval (presidente) valoré las experiencias
trasmitidas, las que son fundamento palpable sobre la necesidad de legislar en la materia.

*kk

2. CONOCER PROPUESTAS PARA EL SISTEMA DE PROTECCION A LA
INFANCIA QUE EL PAIS REQUIERE.

El sefor Ilvan Zamora Zapata, trabajador social, licenciado en educacion vy
magister en gerencia social y en consultoria y coaching, intervino ante la Comision de Familia
representando a la Red de Organizaciones Regionales por la Nifiez (Red Solidaridad),
instancia que agrupa a diversas instituciones con presencia territorial en el pais, unidas por
una vision respetuosa de los derechos de la nifiez y adolescencia, y por la voluntad comun de
colaborar en el mejoramiento de los estandares de calidad, pertinencia y oportunidad en la
atencién de nifios, nifias y adolescentes.

Durante su intervencion, plante6 que el pais requeria avanzar hacia un verdadero
sistema de proteccion a la infancia, superando el paradigma histérico de la caridad, mediante
el cual el Estado ha eludido su responsabilidad primaria en esta materia. Advirtié que persistia
un desfinanciamiento estructural del sistema, que debia ser superado con una transicién
desde los auxilios econdmicos focalizados hacia un aporte estructural y sostenido del Estado
a los programas de proteccion. Subrayd que la actual ejecucion compartida entre el Estado y
la sociedad civil generaba una diferenciacion inadmisible entre nifios de “primera” y “segunda”
categoria, dependiendo del ejecutor institucional.



Asimismo, enfatiz6 la necesidad de asegurar la participacién de la sociedad civil
en el diseno de politicas publicas, garantizando estandares de calidad pertinentes y
debidamente financiados. Sefaldé que el actual modelo de licitaciones funcionaba bajo una
I6gica de mercado que habia generado una concentracion excesiva de instituciones en la
Region Metropolitana, afectando la continuidad de los equipos técnicos y la atencion a nivel
territorial.

Entre los nudos criticos del sistema, Zamora identificd con claridad: la vigencia del
paradigma asistencialista; la precarizacion institucional que quedoé en evidencia en los casos
vinculados a fundaciones; la persistente segmentacion entre nifios atendidos por organismos
del Estado y los que lo son por organizaciones de la sociedad civil; la insuficiencia del marco
regulatorio vigente; el disefio estructural del sistema; la I6gica competitiva de las licitaciones;
y el débil rol articulador del intersector.

A partir de este diagnéstico, propuso avanzar hacia una reformulacién integral del
sistema. Llamé a “desmitificar” el debate, sefalando que era imprescindible hablar
abiertamente sobre el financiamiento del sistema, sobre las realidades territoriales, y sobre los
nifos, nifas y adolescentes como sujetos centrales de la politica publica. Propuso, ademas,
redisefar institucionalmente el sistema de proteccion, construir marcos normativos coherentes
con los estandares internacionales de derechos humanos, y fomentar una colaboracion
efectiva entre el Estado y la sociedad civil organizada.

En cuanto a la colaboracion especifica que Red Solidaridad podia ofrecer a la
Comision, Zamora manifesto la disposicion de sus equipos técnicos para elaborar documentos
pertinentes a las necesidades legislativas, facilitar visitas a terreno para conocer directamente
la ejecucion de proyectos y las realidades territoriales, organizar o participar en seminarios y
encuentros orientados a la mejora continua del sistema, y desarrollar propuestas concretas
para su fortalecimiento estructural.

Concluyo reiterando la disposicién de la Red Solidaridad a colaborar activa y
técnicamente en los procesos legislativos y de formulacion de politicas publicas que apunten
a un sistema de proteccion de derechos de la nifiez robusto, descentralizado, financiado
adecuadamente y fundado en principios de justicia, equidad y participacion.

Finalmente, el presidente Irarrazaval, habida consideracion de haberse cumplido
el tiempo reglamentario de la sesién, consulté a la sefiora Paulina Fernandez (representante
de la Red Mesa de Residencias) su factibilidad de poder comparecer en la préxima sesion del
lunes 12 del presente mes, la que se manifestd de acuerdo.

*kkk

VI.- ACUERDOS:
La Comision arribé al siguiente acuerdo:

- Prorrogar el Orden del Dia en 20 minutos, para continuar segundo punto de la
tabla, otorgando el tiempo debido a los invitados presentes.

*kkk

El debate habido en esta sesion queda registrado en un archivo de audio digital,
conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento.

Las diversas intervenciones constan en el registro audiovisual de esta sesion, que
contiene el debate en su integridad.’

Por haberse cumplido el objeto de la presente sesion, se levantd alas 17:00 horas.

' Disponible en: Emision en directo de Online 09 Camara de Diputados de Chile - YouTube
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https://www.youtube.com/embed/FS2rMn4GzC8

Mathias Claudius Lindhorst Fernandez

Abogado Secretario de la Comision
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