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REPUBLICA DE CHILE
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Sentencia

Rol 16.461-2025 CPR

[19 de junio de 2025]

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO DE LEY QUE
MODERNIZA LA OFERTA EN LA EDUCACION PARVULARIA,
CORRESPONDIENTE AL BOLETIN N° 16.811-04

VISTOS Y CONSIDERANDO:

I. PROYECTO DE LEY REMITIDO PARA SU CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD.

PRIMERO: Que, por Oficio N° 20.389, de 05 de mayo de 2025, ingresado a
esta Magistratura con fecha 07 de dicho mes y afio, la H. CAmara de Diputadasy
Diputados ha remitido copia auténtica del proyecto de ley, aprobado por el
Congreso Nacional, que moderniza la oferta en la educacion parvularia,
correspondiente al Boletin N° 16.811-04, con la finalidad de que este Tribunal
Constitucional, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 93, inciso primero,
N° 1°, de la Constitucion Politica de la Republica, ejerza el control de
constitucionalidad respecto del articulo 1, del articulo 3 ter propuesto por el
articulo 2 y del articulo 46 bis propuesto por el numeral 3 del articulo 3 del
proyecto de ley;

SEGUNDO: Que, el N° 1°, del inciso primero, del articulo 93 de la Carta
Fundamental establece que es atribucion de este Tribunal Constitucional
“[e]jercer el control de constitucionalidad de las leyes que interpreten algun
precepto de la Constitucion, de las leyes orgdnicas constitucionales y de las
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normas de un tratado que versen sobre materias propias de estas ultimas, antes
de su promulgacion;”;

TERCERO: Que, de acuerdo con el precepto invocado en el considerando
anterior, corresponde a esta Magistratura pronunciarse sobre las normas del
proyecto de ley remitido que estén comprendidas dentro de las materias que el
Constituyente ha reservado a una ley orgéanica constitucional;

II. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDAS A CONTROL
PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD.

CUARTO: Que, las disposiciones del proyecto de ley remitido que han
sido sometidas a control de constitucionalidad son las que se destacan a
continuacion:

“Articulo 1.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N°
20.529, que crea el Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Parvularia, Basica y Media y su fiscalizacion:

1. Reemplazase el articulo decimoquinto transitorio por el siguiente:

Articulo decimoquinto.- Los establecimientos que imparten educacion
parvularia, que reciben aportes del Estado y que no cuentan con su
reconocimiento oficial, tendran plazo hasta el 31 de diciembre del afio 2034
para obtenerlo. Transcurrido ese plazo los establecimientos educacionales de
educacion parvularia que no cuenten con dicho reconocimiento no podran
recibir recursos del Estado para la prestacion del servicio educativo.

Para el cumplimiento de lo establecido en el inciso anterior, la
Subsecretaria de Educacion Parvularia desarrollard, en el plazo de un afio, un
plan de cumplimiento para que los establecimientos de educacion parvularia
que reciben aportes regulares del Estado accedan al reconocimiento oficial. Este
plan establecera etapas y plazos para el cumplimiento de los diferentes
requisitos exigidos, y priorizara la seguridad de los nifios y la calidad del
servicio entregado. También considerard estrategias de apoyo a los
establecimientos de educacion parvularia.

La elaboracion del plan al que se refiere el inciso anterior comprendera
una etapa de diagnostico y otra de elaboracion.

La etapa de diagnostico tendra como objetivo el levantamiento de la
informacion de la situacion actual de los establecimientos de educacion
parvularia que reciben aportes del Estado, en particular si cumplen los
requerimientos para acceder al reconocimiento oficial del Estado.



La etapa de elaboracion del plan podra considerar instancias de
participacion o consulta publica a representantes de los sostenedores y de las
comunidades educativas de la oferta publica en educacion parvularia.

El cumplimiento de los objetivos establecidos en el plan sera objeto de
revision y evaluacion cada tres anos.”.

2. Agrégase el siguiente articulo decimosexto transitorio:

Articulo decimosexto.- Las municipalidades y las corporaciones
municipales que tengan la calidad de sostenedoras de jardines infantiles
financiados via transferencia de fondos deberan presentar, previo al traspaso al
que se refiere el articulo decimoctavo transitorio de la ley N° 21.040, que crea el
Sistema de Educacion Publica, un informe que contenga el estado de situacion
de los establecimientos que estén bajo su administracion y que tengan convenio
vigente con la Junta Nacional de Jardines Infantiles a su fecha de elaboracion.
Este informe debera contener para cada establecimiento, informacion detallada
respecto de cada uno de los requisitos normativos para la obtencion del
reconocimiento oficial del Estado. La informacion y contenido especifico de este
informe sera establecido por la Subsecretaria de Educacion Parvularia por
resolucion. El informe debera ser entregado en el plazo no superior a ciento
ochenta dias ni inferior a sesenta dias previo al traspaso del servicio
educacional.”.

Articulo 2.- Incorpdranse, a continuacion del articulo 3° de la ley N°
17.301, que crea Corporacion denominada Junta Nacional de Jardines Infantiles,
los siguientes articulos 3 bis, 3 ter y 3 quater:

[...]

Articulo 3 ter.- El Ministerio de Educacion, a través de la Subsecretaria
de Educaciéon Parvularia, podra entregar la certificacion de reconocimiento
oficial del Estado a la que aluden los articulos 46 y 46 bis del decreto con fuerza
de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacion, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370 con las normas no derogadas del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, a los programas alternativos que se
desarrollen en establecimientos de educacion parvularia, cuando asilo soliciten
y cumplan con los siguientes requisitos copulativos:

1. Tener a la Junta Nacional de Jardines Infantiles como sostenedora.

2. Funcionar en zonas de dificil acceso o de alta dispersidon geografica,
territorios que hayan enfrentado desastres, contextos de incremento
significativo e inesperado de la demanda, u otras condiciones excepcionales
similares.



3. Disponer de mobiliario, equipamiento, elementos de ensefianza y
material didactico adecuados al o los niveles de educacion parvularia que
impartan.

4. Contar con un proyecto educativo institucional pertinente y
contextualizado territorialmente, el que, en todo caso, debera resguardar los
derechos y libertades garantizados por la Constitucidon y las leyes.

El proyecto debera fomentar la formacion integral de los nifios y nifias, y
promovera el juego, los aprendizajes, los conocimientos, las habilidades y las
actitudes que les permitan alcanzar los objetivos generales de la educacion
parvularia establecidos en el articulo 28 del decreto con fuerza de ley N° 2, de
2009, del Ministerio de Educacion, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 20.370 con las normas no derogadas del decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2005.

5. Ceiiirse a las bases curriculares elaboradas por el Ministerio de
Educacidn, que podran ser implementadas con distintos énfasis o lineamientos
pedagodgicos segun las particularidades de cada programa.

6. Tener y aplicar un reglamento interno que regule las relaciones entre
el establecimiento de educacidon parvularia y los distintos actores de la
comunidad educativa. Dicho reglamento deberd incorporar politicas de
promocion de los derechos del nifio y la nifia, asi como orientaciones
pedagodgicas y protocolos de prevencidn y actuacion ante conductas que
constituyan falta a su seguridad, a la buena convivencia y al buen trato, tales
como abusos sexuales o maltrato infantil. Igualmente, contemplara medidas
orientadas a garantizar la higiene y seguridad del establecimiento de educacion
parvularia.

7. Contar con un local educativo con condiciones de infraestructura que
resguarden la seguridad y garanticen la integridad fisica y psiquica de los
miembros de la comunidad educativa.

8. Tener el personal idéneo y suficiente que les permita cumplir con las
funciones que les correspondan, atendido el nivel y modalidad de educacion
parvularia que impartan y la cantidad de parvulos que atiendan.

Respecto del personal docente, se entendera idoneo el que cuente con el
titulo profesional de educacion o licenciatura del respectivo nivel de, al menos,
ocho semestres de duracion, de una universidad o instituto profesional del
Estado o reconocido por éste, o autorizado por el Ministerio de Educacion para
ejercer la funcion docente.

No podran desemperiarse en estos establecimientos aquellas personas
que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones:
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a) Haber sido condenadas por crimen o simple delito de aquellos
establecidos en el Titulo VII o en los Parrafos 1, 1 bis, 1 ter, 2, 3 y 3 bis del Titulo
VIII del Libro Segundo del Cédigo Penal; en la ley N° 20.000, que sustituye la ley
N° 19.366, que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotropicas; o en la ley N° 20.066, que establece ley de violencia intrafamiliar; o
a la pena de inhabilitacion establecida en el articulo 39 bis del Codigo Penal.

b) Haber sido condenadas a inhabilitacion absoluta perpetua para
cargos, empleos, oficios o profesiones ejercidos en ambitos educacionales o que
involucren una relacion directa y habitual con personas menores de edad, a que
se refiere el articulo 39 bis del Cédigo Penal.

Si una persona que se desempefia en los programas alternativos es
sometida a alguna medida cautelar en una investigacion por alguno de los
delitos sefialados en los literales anteriores, podra ser suspendida de sus
funciones, por el tiempo que se prolongue la medida cautelar.

Los requisitos contemplados en el presente articulo serdn reglamentados
mediante decreto supremo del Ministerio de Educacion.

Lo dispuesto en el presente articulo no sera aplicable en aquellos casos
en que una unidad educativa desarrolle programas alternativos vy
convencionales de manera hibrida, los que deben contar con el reconocimiento
oficial del Estado al que refieren los articulos 46 y 46 bis del decreto con fuerza
de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacion, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370 con las normas no derogadas del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005.

Articulo 3.- Introducense las siguientes modificaciones en el decreto con
fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacion, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370 con las normas no derogadas del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005:

[...]

3. Incorporase, a continuacion del articulo 46, el siguiente articulo 46

bis:

Articulo 46 bis.- Excepcionalmente, la Subsecretaria de Educacion
Parvularia podrad otorgar el reconocimiento oficial del Estado a aquellos
establecimientos que, sin cumplir con alguno de los requisitos de la letra i) del
articulo anterior, acrediten que ello se debe unicamente a las caracteristicas
fisicas y territoriales del lugar en que se emplazan. En estos casos, los
establecimientos deberdn contemplar medidas de mitigacion acordes a las
caracteristicas acreditadas, que permitan asegurar la integridad fisica y
psiquica de la comunidad educativa.
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Un reglamento dictado por el Ministerio de Educacion y suscrito por el
Ministerio de Hacienda determinara el procedimiento para solicitar el
reconocimiento oficial en el caso del inciso primero, asi como las medidas de
mitigacion que se deberan emplear y los medios que sirvan para acreditar la
existencia y suficiencia de estas medidas.”;

III. NORMA DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE ESTABLECE EL
AMBITO DE LA LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL RELACIONADA CON EL
CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO.

QUINTO: Que, el articulo 19, N° 11, inciso quinto, de la Constitucion
Politica, establece que:

“Articulo 19.-[...]
11°.-[...]

Una ley orgadnica constitucional establecera los requisitos minimos que
deberan exigirse en cada uno de los niveles de la ensefianza bdsica y media y
sefialara las normas objetivas, de general aplicacion, que permitan al Estado
velar por su cumplimiento. Dicha ley, del mismo modo, establecera los requisitos
para el reconocimiento oficial de los establecimientos educacionales de todo
nivel.";

IV. CUMPLIMIENTO DEL QUORUM DE APROBACION DE LAS
NORMAS DEL PROYECTO DE LEY EN EXAMEN

SEXTO: Que, de los antecedentes tenidos a la vista, consta que las normas
sobre las cuales este Tribunal emite pronunciamiento fueron aprobadas, en
ambas Camaras del Congreso Nacional, con las mayorias requeridas por el
inciso segundo del articulo 66 de la Constitucion Politica;

V. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO QUE REVISTEN
NATURALEZA DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL

SEPTIMO: Que, de acuerdo con lo expuesto en el considerando segundo
de esta sentencia, corresponde a este Tribunal pronunciarse sobre las normas
consultadas del proyecto de ley remitido que estén comprendidas dentro de las
materias que la Constitucion ha reservado a una ley organica constitucional.



1. Articulo 3 ter, propuesto por el articulo 2, del proyecto de ley,
que introduce modificaciones a la ley N° 17.301, que crea Corporacion
denominada Junta Nacional de Jardines Infantiles.

OCTAVO: Que, el inciso primero, del articulo 3 ter en referencia
establece que el Ministerio de Educacion, a través de la Subsecretaria de
Educacién Parvularia, podra entregar la certificacion de reconocimiento oficial
del Estado, a los programas alternativos que se desarrollen en establecimientos
de educacidon parvularia, cuando asi lo soliciten y cumplan los requisitos
copulativos alli indicados.

En cuanto al personal docente, el inciso segundo establece los requisitos
que debe cumplir el personal para ser considerado idoneo para ocupar el cargo
respectivo.

Asimismo, en el inciso tercero se regulan las inhabilidades para
desempefiarse como docentes en los referidos programas alternativos. Y, de
conformidad con el inciso cuarto, si alguna persona que se desempefia en estos
programas es sometida a alguna medida cautelar en una investigacion por
alguno de los delitos sefialados en los literales del inciso tercero del articulo 3
ter, sera suspendida de sus funciones, por el tiempo que se prolongue la medida
cautelar.

Por su parte, el inciso quinto establece que los requisitos contemplados
en el articulo 3 ter seran reglamentados mediante decreto supremo del
Ministerio de Educacidn.

Por ultimo, el inciso final dispone que el mencionado articulo 3 ter no
sera aplicable en aquellos casos en que una unidad educativa desarrolle
programas alternativos y convencionales de manera hibrida.

2. Articulo 46 bis, propuesto por el numeral 3, del articulo 3, del
proyecto de ley, que introduce modificaciones al decreto con fuerza de ley
N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacion, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370 con las normas no derogadas
del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005.

NOVENO: Que, el articulo 46 bis, inciso primero establece que la
Subsecretaria de Educacion Parvularia, excepcionalmente, podra otorgar el
reconocimiento oficial del Estado a aquellos establecimientos que sin cumplir
con alguno de los requisitos de la letra i) del articulo anterior, acrediten que ello
se debe unicamente a las caracteristicas fisicas y territoriales del lugar en que se
emplazan. En estos casos, los establecimientos deberan contemplar medidas de
mitigacion acordes a las caracteristicas acreditadas, que permitan asegurar la
integridad fisica y psiquica de la comunidad educativa.
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Por su parte, el inciso segundo sefiala que un reglamento dictado por el
Ministerio de Educacion y suscrito por el Ministerio de Hacienda determinara el
procedimiento para solicitar el reconocimiento oficial, asi como las medidas de
mitigacion y los medios que sirven para acreditar la existencia y suficiencia de
estas medidas;

DECIMO: Que, ambas normas en examen establecen materias que son
propias de ley orgéanica constitucional en virtud de lo dispuesto en el articulo 19
N° 11, inciso quinto, de la Constitucion Politica de la Republica, atendido a que
inciden y regulan las exigencias que deben observar ciertos establecimientos
que imparten educacion parvularia para obtener el reconocimiento oficial y
recibir financiamiento estatal.

En efecto, el articulo 3 ter faculta al Ministerio de Educacion, a través de
la Subsecretaria de Educacion Parvularia, para otorgar reconocimiento oficial a
los programas alternativos que se desarrollen en establecimientos de educacion
parvularia y enumera una serie de requisitos copulativos, relacionados con la
situacion geografica, infraestructura, equipamiento, proyecto educativo,
personal, aspectos curriculares y de reglamento interno, entre otros. Todos
necesarios para dicho reconocimiento, en los términos a que hace mencion la
parte final del articulo 19 N°11 inciso quinto de la Constitucidn.

Del mismo modo, el articulo 46 bis consultado alude al reconocimiento
oficial del Estado que en forma excepcional puede otorgar la Subsecretaria de
Educacidn Parvularia, considerando las caracteristicas fisicas y territoriales del
lugar en que se emplazan dichos establecimientos, para lo cual establece un
requisito particular, como es la obligacion de contar con medidas de mitigacion.

Cabe hacer presente que, en materia de ensefianza, la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional ha sido consistente en sefialar que las normas relativas
al reconocimiento oficial de los establecimientos de ensefianza son organicas
constitucionales de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 N° 11, inciso
quinto, de la Constitucion. Asi, en la STC 12.818, establecio que “son propias de la
ley orgdnica constitucional a que hace referencia el articulo 19 N° 11, inciso
quinto, de la Constitucion Politica, al incidir directamente en la Ley Organica
Constitucional de Ensefianza, [...] y en los requisitos para el reconocimiento
oficial de los establecimientos educacionales de todo nivel” (en el mismo sentido,
STC 15.368, 12.701,12.516, entre otras).

En especifico, en cuanto al reconocimiento oficial a establecimientos
educacionales que impartan ensefianza parvularia en cualquiera de sus niveles,
esta Magistratura, ya en el afio 2003, respecto del proyecto de ley que dicta
normas sobre la educacion parvularia y regulariza la instalacion de jardines
infantiles, sometido a control preventivo de constitucionalidad, establecio
“[Q]ue, las normas contenidas en el articulo 1° del proyecto sometido a control,
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son propias de la ley organica constitucional mencionada en el considerando
anterior, puesto que tienen por objeto regular el reconocimiento oficial de los
establecimientos que impartan ensefianza parvularia” (STC 369 c. 6°);

VI. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO QUE NO
REVISTEN NATURALEZA DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL

Articulos decimoquinto y decimosexto transitorios, propuestos por
los numerales 1 y 2, respectivamente, del articulo 1, del proyecto de ley,
que introduce modificaciones en la ley N° 20.529, que crea el Sistema
Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Parvularia,
Basica y Media y su fiscalizacion.

DECIMOPRIMERO: Que, el inciso primero, del articulo decimoquinto
que reemplaza al actualmente vigente, otorga un nuevo plazo a los
establecimientos que imparten educacion parvularia con aporte del Estado,
para obtener el reconocimiento oficial, el que se extiende hasta el 31 de
diciembre de 2034. Asimismo, dispone que si no obtienen dicho reconocimiento
en el plazo indicado, no podran recibir recursos del Estado.

En tanto, los incisos segundo, tercero, cuarto y quinto establecen un
procedimiento para la obtencion del reconocimiento estatal, el que comprende
la elaboracion, dentro del plazo de un afio, de un plan de cumplimiento a cargo
de la Subsecretaria de Educacion Parvularia. Dicho plan, ademas de establecer
las etapas diagnostico y elaboracion, debe determinar plazos para el
cumplimiento de los diferentes requisitos y las estrategias de apoyo a los
establecimientos de educacion parvularia.

Asuvez, elinciso final del referido articulo dispone que el cumplimiento
de los objetivos establecidos en el respectivo plan sera objeto de revision y
evaluacion cada tres afios.

Por su parte, el nuevo articulo decimosexto transitorio, obliga a las
municipalidades y corporaciones municipales sostenedoras de jardines
infantiles financiados via transferencia de fondos, previo al traspaso al que se
refiere el articulo decimoctavo transitorio de la ley N° 21.040, que crea al
Sistema de Educacion Publica a presentar un informe que contenga el estado de
situacidn de los establecimientos que estén bajo su administracion y que tengan
convenio vigente con la Junta Nacional de Jardines Infantiles a su fecha de
elaboracion.

La informacion y contenido especifico de este informe sera establecido
por la Subsecretaria de Educacion Parvularia por resolucion.
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Al mismo tiempo, la norma en examen establece un plazo para la entrega
del referido informe, el que no puede ser superior a 180 dias ni inferior a 60 dias
previo al traspaso;

DECIMOSEGUNDO: Que, los mencionados articulos decimoquinto y
decimosexto transitorios no tienen el caracter de ley organica constitucional, en
los términos del articulo 19, numeral 11, inciso quinto, de la Constitucion, pues
“no inciden en “los requisitos minimos que deberdn exigirse en cada uno de los
niveles de la ensefianza bdsica y media”; en las “normas objetivas, de general
aplicacion, que permitan al Estado velar por su cumplimiento”; ni en los
“requisitos para el reconocimiento oficial de los establecimientos educacionales
de todo nivel” (STC 13.899 c. 7°). En el mismo sentido se ha pronunciado esta
Magistratura en las causas Roles N°s. 15.015 y 2.781, estableciendo en esta
altima que “/...] no son propias de ley organica constitucional, toda vez que al
modificar el régimen de los procesos de admision para el acceso a la subvencion y
los usos de la misma, respectivamente, no establecen normas sobre
reconocimiento oficial ni contenidos minimos de cada nivel, ni son normas de
general aplicacion para velar por su cumplimiento, motivo por el cual no versan
sobre materias propias de ley organica constitucional”. Y, en el considerando 53°,
indico que “[...] el ambito propio de la ley orgdanica constitucional del articulo 19,
N° 11°, es tnicamente lo relativo al reconocimiento oficial”.

En efecto, el articulo decimoquinto transitorio, en su inciso primero,
solo modifica el plazo para obtener el reconocimiento oficial de los
establecimientos que imparten educacion parvularia que reciben aporte del
Estado, extendiendo dicho plazo hasta el 31 de diciembre de 2034.

Cabe hacer presente que dicho articulo decimoquinto transitorio
actualmente vigente, de la ley N° 20.529, que crea el Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Parvularia, Basica y Media y su
fiscalizacion, que entro en vigencia el 27 de agosto de 2011, no fue calificado por
el Congreso Nacional como ley organica constitucional, por lo que no fue
sometida a control preventivo por esta Magistratura.

En cuanto al inciso segundo y siguientes, éstos no establecen nuevos
requisitos para obtener el reconocimiento oficial, sino que regulan un
determinado procedimiento, que contempla un plan de cumplimiento que debe
seguir la Subsecretaria de Educacion Parvularia para que los establecimientos
parvularios que reciben aportes estatales puedan acceder al reconocimiento
oficial. Tal procedimiento comprende las etapas de diagndstico y elaboracion,
ademas, de los plazos para el cumplimiento de los diferentes requisitos -que ya
existen- y estrategias de apoyo a los referidos establecimientos.

Por su parte, el informe que deben presentar las municipalidades y
corporaciones municipales sostenedoras de jardines infantiles financiados, en
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la hipdtesis regulada en el articulo decimosexto transitorio, no constituye un
requisito nuevo para obtener el reconocimiento del Estado, sino que, s6lo exige
que tal informe contenga el estado de situacion de los establecimientos que
estén bajo su administracion, estableciendo un plazo para su entrega. Al mismo
tiempo, mediante resolucion la Subsecretaria de Educacion Parvularia, debera
especificarse la informacion y el contenido especifico de dicho informe, por lo
que dicha preceptiva escapa del ambito reservado al legislador organico
constitucional;

VII. NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO
DE LEY REMITIDO, QUE EL TRIBUNAL DECLARARA CONFORMES CON LA
CONSTITUCION POLITICA

DECIMOTERCERO: Que, las disposiciones consultadas,
correspondientes a los articulos 3 ter, propuesto por el articulo 2 y 46 bis,
propuesto por el numeral 3, del articulo 3, del proyecto de ley en revision, son
conformes con la Constitucion.

Y TENIENDO PRESENTE, ademas, lo dispuesto en los articulos 19, N° 11,
inciso quinto, y 93, inciso primero, de la Constitucidn Politica de la Republica y
lo prescrito en los articulos 48 a 51 de la Ley N° 17.997, Organica Constitucional
de esta Magistratura,

SE DECLARA:

I. QUE EL ARTICULO 3 TER, PROPUESTO POR EL ARTICULO 2, Y
ARTICULO 46 BIS, PROPUESTO POR EL NUMERAL 3, DEL ARTiCULO
3, DEL PROYECTO DE LEY QUE MODERNIZA LA OFERTA EN LA
EDUCACION PARVULARIA, CORRESPONDIENTE AL BOLETIN N°
16.811-04, SON PROPIAS DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL Y SE
ENCUENTRAN AJUSTADAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA.

II. QUE ESTA MAGISTRATURA NO EMITE PRONUNCIAMIENTO, EN
EXAMEN PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD, RESPECTO DEL
ARTICULO 1, DEL PROYECTO DE LEY EN EXAMEN, POR NO VERSAR
SOBRE MATERIAS PROPIAS DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

DISIDENCIAS
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Acordado el caracter de ley organico constitucional del inciso
quinto, del articulo 3 ter, propuesto por el articulo 2, y del inciso segundo,
del articulo 46 bis, propuesto por el numeral 3, del articulo 3, del proyecto
ley, con el voto en contra de las Ministras sefioras DANIELA MARZI MUNOZ Y
NANcY YANEZ FUENZALIDA, quienes estuvieron por calificarlos como propios
de ley simple o comun, y no de ley organica constitucional a que hace
referencia el articulo 19 N° 11, inciso quinto, de la Constitucion Politica,
pues no inciden en los requisitos exigibles a cada nivel de ensefianza ni en
los requisitos para el reconocimiento oficial de los establecimientos
educacionales. Por un lado, el articulo 3 ter, en su inciso quinto, entrega a un
Decreto Supremo la reglamentacion de los requisitos exigidos a los programas
alternativos que se desarrollen en establecimientos de educacion parvularia. Y,
de otro lado, el articulo 46 bis, inciso segundo, hace remision a un Reglamento el
que debe determinar el procedimiento para solicitar el reconocimiento oficial a
que se refiere el inciso primero, asi como las medidas de mitigacion que se
emplearan y los medios para acreditar su existencia y suficiencia. Por lo tanto,
en ambos casos, al no regular aspectos sustantivos, no pueden tener caracter
organico constitucional, sino que de ley comun.

Los Ministros sefiores MIGUEL ANGEL FERNANDEZ GONZALEZ, HECTOR
MERY ROMERO, la Ministra sefiora MARCELA PEREDO ROJAS, y el Ministro sefior
MARIO GOMEZ MONTOYA, estuvieron por declarar organicas constitucionales
los articulos decimoquinto y decimosexto transitorios, propuestos por los
numerales 1y 2, del articulo 1, del proyecto de ley en revision, en virtud del
articulo 19 N° 11, inciso quinto, de la Constitucion Politica de la Republica,
atendido a que dichas disposiciones versan sobre materias reservadas por la
Constitucion al legislador organico; por las siguientes razones

I. LEYES ORGANICO-CONSTITUCIONALES EN VIRTUD DEL ARTICULO 19 N°11 DE LA
CARTA FUNDAMENTAL

1°. Conforme al Mensaje Presidencial que inicia la tramitacion legislativa
del Proyecto de Ley en examen, que moderniza la oferta en la educacion
parvularia, correspondiente al boletin N°16.811-04, el proyecto pretende
“modernizar y regularizar la oferta de establecimientos de educacion parvularia
que reciben aportes regulares del Estado, estableciendo las condiciones
habilitantes que permitiran avanzar en el desarrollo de este nivel educativo,
satisfaciendo necesidades relacionadas con la oferta, de acuerdo con los desafios
que los cambios sociales, culturales, y legales exigen” (Mensaje Presidencial
N°069-372, de 6 de mayo de 2024).

2°. La Honorable Camara de Diputadas y Diputados ha remitido
mediante oficio el proyecto de ley mencionado, aprobado por el Congreso
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Nacional. Por esto, corresponde que esta Magistratura ejerza la competencia
que el articulo 93, inciso primero, N°1 de la Constitucion Politica de la Republica
le ha confiado, el cual establece que es atribucién del Tribunal Constitucional
“Ejercer el control de constitucionalidad de las leyes que interpreten algun
precepto de la Constitucion, de las leyes orgdnicas constitucionales y de las
normas de un tratado que versen sobre materias propias de estas ultimas, antes
de su promulgacion”.

En el ejercicio de dicha atribucidn, estos Ministros manifiestan que
concuerdan con la calificacion efectuada por la Honorable Camara, la cual, en
su oficio, consider6 como disposiciones organicas constitucionales a los
articulos 1 (que propone los articulos decimoquinto y decimosexto transitorio
para la Ley N°20.529); 3 ter (a incorporarse a la Ley N°17.301) propuesto por el
articulo 2; y 46 bis (que se introducira en el Decreto con Fuerza de Ley N°2, de
2009, del Ministerio de Educacion) propuesto por el numeral 3 del articulo 3 del
proyecto de ley. Esto, pues dichas disposiciones versan sobre materias que el
constituyente, a través del articulo 19 N°11 de la Carta Fundamental, ha
reservado al legislador organico.

Dicho articulo de la Constitucidn, en lo pertinente, sefiala que “Una ley
organica constitucional establecerd los requisitos minimos que deberdn exigirse
en cada uno de los niveles de la ensefianza basica y media y sefialard las normas
objetivas, de general aplicacion, que permitan al Estado velar por su
cumplimiento. Dicha ley, del mismo modo, establecerd los requisitos para el
reconocimiento oficial de los establecimientos educacionales de todo nivel”.

3°. En esta linea, cabe mencionar que el constituyente chileno, siguiendo
el derecho comparado, reservo el desarrollo de materias especiales al legislador
organico, para asi dotar de mayor proteccion y estabilidad a instituciones y
tematicas esenciales para el funcionamiento adecuado de la institucionalidad y
el Estado de Derecho. Por tanto, “esta Magistratura puede y debe ejercer el
control de constitucionalidad de los proyectos de ley que se le envian, en virtud del
articulo 93, inciso primero, N°1, de la Carta Fundamental, respetando el sentido
con el que se diserio el sistema de fuentes del derecho constitucional en nuestro
Estado; sin anular, reducir o desvirtuar las competencias que la
Constitucion le ha confiado al legislador organico” (voto disidente, STC Rol
N°15.733, c. 12°). Por eso es de importancia que los jueces constitucionales
declaren organicas constitucionales a todas y cada una de las normas que
desarrollen las materias que el constituyente ha calificado como tales.

El sentido garantista mandatado por la Carta Fundamental al legislador
organico es especialmente relevante para este control preventivo, pues el
proyecto analizado moderniza la oferta en la educacion parvularia y, por lo
tanto, se relaciona con la obligacion constitucional del Estado de promover
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la educacion parvularia, consagrado en el inciso tercero del articulo 19
N°10. En virtud de esta obligacion, esta Magistratura ha sefialado que el Estado
debe asumir “la responsabilidad de colaborar activamente en el desarrollo de la
educacion parvularia en nuestra sociedad” educadora (STC Rol N°465, c. 14°);
pues, al incorporar este deber estatal a la Constitucion, la finalidad que se tuvo
presente fue “garantizar que en Chile se promueva y exista el mejor nivel posible
de educacion parvularia; que ésta cumpla a cabalidad su finalidad de atender
integralmente nifios y niflas desde su nacimiento hasta su ingreso a la ensefianza
basica, favoreciendo de manera sistemadtica, oportuna y pertinente, aprendizajes
relevantes y significativos en los parvulos y apoyando a la familia en su rol
insustituible de primera educadora” (STC Rol N°465, c. 33°).

Por esto, y tal como lo hemos sostenido previamente, el hecho de que el
proyecto de ley controlado verse sobre materias que inciden en el ambito
competencial del legislador orgdnico, al regular las condiciones y forma en que
ciertos establecimientos de educacion pueden obtener el reconocimiento del
Estado, hacen especialmente importante el ejercicio del control de
constitucionalidad que ejerce en esta oportunidad esta Magistratura, pues el
efecto de no calificar la normativa correspondiente es sumamente gravoso, ya
que puede repercutir en el nivel de promocidon que el Estado otorga a la
educacion parvularia, a la vez que “contraria el texto expreso de la Carta
Fundamental, al traspasar al legislador comun una materia que se ha confiado al
legislador organico constitucional, sino que ademds priva de esta especial
estabilidad y proteccion normativa a preceptos que el constituyente ha
considerado bdsicos y esenciales para el correcto desenvolvimiento de nuestra
institucionalidad” (voto disidente, STC Rol N°15.733, c. 7°).

II. LEYES ORGANICO-CONSTITUCIONALES EN RAZON DE LA JURISPRUDENCIA DE
ESTA MAGISTRATURA

4°. Que, a mayor abundamiento, lo sostenido por estos Ministros es
acorde a los criterios asentados en la jurisprudencia de esta Magistratura, en
virtud de la cual se han considerado como normas organicas constitucionales
-de acuerdo al articulo 19 N°11 inciso final- a aquellos preceptos que se refieren
a materias que inciden en el reconocimiento oficial de los establecimientos
educacionales. Esto se ha sostenido, por ejemplo, en las sentencias Roles
N°15.368; N°12.818; N°2.978; N°2.781; N°2.779; N°548 y N°396.

A continuacion, estos Ministros explicardn por qué disienten de la
mayoria, en cuanto estuvo por calificar como ley simple a los articulos
decimoquinto y decimosexto transitorios, propuestos por el articulo 1 de
proyecto de ley sometido a control.
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5°. Para lograr aquello, debe tenerse presente el contenido de ambas
disposiciones mencionadas.

Por un lado, el articulo decimoquinto transitorio establece un plazo para
que los establecimientos de educacion parvulario que reciban aportes del
Estado y que no cuenten con su reconocimiento oficial 1o obtengan; agregando
que si dichos establecimientos no cuentan con dicho reconocimiento dentro del
plazo establecido, no podran recibir recursos del Estado para la prestacion del
servicio educativo. Por tanto, la disposicion limita o supedita la posibilidad de
obtener recursos del Estado, mediante la constitucion de un nuevo o innovador
requisito al reconocimiento oficial. Ademas, ella establece que se desarrollara
un plan de cumplimiento de aquello, respecto de los establecimientos que
reciben aportes del Estado.

Por su parte, el articulo decimosexto transitorio obliga a las
municipalidades que tengan calidad de sostenedoras de jardines infantiles a
entregar un informe previo al traspaso al servicio educacional correspondiente
-de acuerdo a lo sefialado en la Ley N°21.040-, en el que se da cuenta de la
informacion detallada de los requisitos para obtener el reconocimiento.

Teniendo aquello presente, cabe mencionar que este Tribunal
Constitucional ya se ha pronunciado previamente sobre normas similares, por
ejemplo, en sentencia Rol N°2.779, donde se explicO que una norma que
supeditaba al cumplimiento de ciertos requisitos la entrega de subvenciones
estatales a establecimientos educacionales “constituye un nuevo requisito al
reconocimiento oficial y, por lo tanto, es una disposicion de naturaleza organica
constitucional que debe ser controlada en su constitucionalidad por este Tribunal
” (c. 20°), ya que las normas que determinan y regulan subvenciones o aportes
otorgados por Estado a establecimientos educaciones “serdn o no materia de ley
organica constitucional segun si otorgan derechos (ampliando las posibilidades
de ejercer el derecho a impetrar la subvencion) o, por el contrario, si los preceptos
restringen o limitan el ejercicio de dicho derecho. La disposicion de proyecto
objeto del presente andalisis es de aquellas que reducen el ejercicio de derechos que,
como se ha manifestado con anterioridad, constituye un rasgo que define la
nocion misma de “reconocimiento oficial™ (c. 19°).

En suma, en dicha oportunidad, esta Magistratura considerd que “una
restriccion o requisito limitativo del ejercicio de un derecho que define y le da
contenido a la nocion de reconocimiento oficial deviene, por logica, en el
establecimiento de un nuevo requisito para el reconocimiento oficial, lo cual es
una materia propia de ley organica constitucional en virtud de la ultima oracion
del inciso quinto del N° 11 del articulo 19 de la Constitucion Politica de la
Republica” (STC Rol N°2.779, c. 17°).
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6°. A mayor abundamiento, en la sentencia Rol N°12.701, esta
Magistratura sefialé que un articulo sometido a consulta en esta oportunidad,
regula “materias que alcanzan a la ley organica constitucional que se contempla
en el articulo 19, N° 11, inciso quinto, de la Constitucion. Se ha reservado a dicho
legislador la normativa de los requisitos minimos que corresponderdn exigirse en
cada uno de los niveles de la ensefianza bdsica y media; las normas objetivas, de
general aplicacion, que permitan al Estado velar por su cumplimiento; los
requisitos para el reconocimiento oficial de los establecimientos educacionales de
todo nivel, como también aquellas normas o materias que constituyen elementos
complementarios indispensables de los anteriores, criterio sostenido en la
jurisprudencia de este Tribunal, entre otras, en las STC Roles N°s 2713, c. 14; 2779,
c. 6;y 2978, c. 7. Por lo anterior, la entrega de acceso al Registro General de
Condenas y al Registro Seccional de Inhabilitaciones tanto a las secretarias
regionales ministeriales de educacion como a la Superintendencia de Educacion
para verificar cuestiones que inciden, precisamente, en el Reconocimiento Oficial,
debe tenerse como normativa que alcanza a la ley organica constitucional y ast
debera ser declarado” (c. 18°).

7°. Por todo lo expuesto, estos Ministros estuvieron por declarar
organicas constitucionales los articulos decimoquinto y decimosexto
transitorios, propuestos por los numerales 1y 2, del articulo 1, del proyecto de
ley sometido a control, en virtud del articulo 19 N°11, inciso quinto, de la
Constitucidn Politica de la Republica.

Los Ministros sefiores MIGUEL ANGEL FERNANDEZ GONZALEZ, HECTOR
MEeRY ROMERO, la Ministra sefiora MARCELA PEREDO ROJAS votaron por
declarar inconstitucional la frase “asi como las medidas de mitigacion que
se deberan empleary los medios que sirvan para acreditar la existenciay
suficiencia de estas medidas”, contenida en el inciso final, del articulo 46
bis, propuesto por el numeral 3, del articulo 3, del aludido proyecto de ley,
por las siguientes consideraciones:

Que el articulo 46 bis propuesto por el numeral 3 del articulo 3, en lo
pertinente, sefiala que la Subsecretaria de Educacion Parvularia podra otorgar
el reconocimiento oficial del Estado a establecimientos educacionales que no
cumplan con ciertos requisitos para aquello, cuando acrediten que ello se debe
Unicamente a las caracteristicas fisicas y territoriales del lugar en que se
emplazan. En estos casos, los establecimientos deberan contemplar medidas de
mitigacion acordes a las caracteristicas acreditadas, que permitan asegurar la
integridad fisica y psiquica de la comunidad educativa. En este contexto, dicha
disposicidn sefiala que “Un reglamento dictado por el Ministerio de Educacion y
suscrito por el Ministerio de Hacienda determinara el procedimiento para
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solicitar el reconocimiento oficial en el caso del inciso primero, ast como las
medidas de mitigacion que se deberdan emplear y los medios que sirvan para
acreditar la existencia y suficiencia de estas medidas”.

Asi, de la lectura de la disposicion controlada y teniendo presente lo
sefialado en el voto disidente suscrito por estos Ministros, es posible apreciar
que ella versa sobre materias reservadas al legislador orgdnico constitucional,
por cuanto establece un requisito -contar con medidas de mitigacion- para que
ciertos establecimientos educacionales puedan obtener el reconocimiento
oficial del Estado, en relacion con el articulo 19 N°11 de la Carta Fundamental.

Sin embargo, al sefialar que el requisito para la obtencion del
reconocimiento estatal, consistente en contar con medidas de mitigacion, sera
regulado a través de un Reglamento dictado por un Ministerio, es evidente que
se vulnera la Constitucion, al permitir que mediante un acto administrativo, de
rango infra-legal, se establezca normativa respecto a materias que han sido
expresa y exclusivamente confiadas por el constituyente al legislador organico.
Asi, la disposicion del proyecto de ley en comento, en cuanto exige que a través
de un acto dictado como producto de la potestad reglamentaria se regule un
requisito para que establecimientos educacionales obtengan el reconocimiento
oficial del Estado, vulnera el articulo 19 N°11 de la Carta Fundamental, pues
dicha norma exige que sea “una ley organica constitucional” la que trate este
tipo de materia y no un reglamento.

Redactaron la sentencia las sefioras y los sefiores Ministros que la
suscriben.

Comuniquese a la H. Camara de Diputados y Diputadas. Registrese y
archivese.

Rol N° 16.461-25-CPR
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