COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LA ACTUACION DE LOS
ORGANISMOS PUBLICOS ENCARGADOS DE LA PROTECCION DE LA SALUD
Y EL MEDIO AMBIENTE EN LA COMUNA DE ANTOFAGASTA

ACTA DE LA 9° SESION ORDINARIA, EN LA 3632 LEGISLATURA CELEBRADA
EL VIERNES 3 DE JULIO DE 2015, DE 10.00 A 13.00 HORAS.

SUMARIO

- Se celebré audiencia publica en las
dependencias de la Biblioteca Regional
de Antofagasta con el objeto de recibir
al movimiento social “No mas quemas”,
al Presidente del Consejo Regional de
Antofagasta, y al presidente de la
Comisién de Salud y Medio Ambiente

del Gobierno Regional de Antofagasta.

Se inicia la sesién a las 10.00 horas.

1. PRESIDENCIA

Presidiod la sesién la Diputada sefiorita Paulina Nufiez Urrutia.
Actia como abogado secretaria de la Comision, sefiora Maria Eugenia

Silva Ferrer y como abogado ayudante, sefior Sebastian Flores Cuneo.

2. ACTAS

El acta de la sesion 7° queda reglamentariamente aprobada por no
haber sido objeto de observaciones.

El acta de la sesion 8° se pone a disposicién de las sefioras y sefiores

Diputados

3. ASISTENCIA

Asistieron los diputados integrantes de la Comision sefioras Espinosa
Monardes, Marcos; Flores Garcia, Ivan; Gahona Salazar, Sergio; Hernando
Pérez, Marcela; Nufez Urrutia, Paulina; Pérez Lahsen, Leopoldo; Rubilar

Barahona, Karla.



Concurrieron en calidad de invitados las siguientes personas: sefior
Victor Silva Gallardo, Vocero del movimiento social “No mas quemas’,
Presidente del Consejo Regional de Antofagasta, sefior Mario Acufia
Villalobos, y sefior Marcos Madrigal Videla, Consejero Regional de
Antofagasta, en representacion del sefior Salvador Barrientos Mufioz,
presidente de la Comision de Salud y Medio Ambiente del Gobierno Regional

de Antofagasta.

4. CUENTA

Se da cuenta de los siguientes documentos:

1. Oficio del Secretario Regional Ministerial del Medio Ambiente de la
Region de Antofagasta (Of. N° 0292) mediante el cual comunica que, en
relacion a los oficios de esta Comision (Of. N° 8-2015 y N° 32-2015), a través
de los cuales se solicitd que el ente fiscalizador informe de las medidas
adoptadas en la extraccion, acopio y transporte de materiales de desechos,
en el proceso de produccion de minerales en Antofagasta, la respuesta sea
informada en forma directa por el Superintendente del Medio Ambiente a la

Comision.

2. Oficio del Secretario Regional Ministerial de Salud de la Regién de
Antofagasta (Of. N° 945), que da respuesta a uno de esta Comisién (Of. N°
29-2015) que solicita informar respecto de las fiscalizaciones efectuadas en
el marco de la Resolucién N° 2.599, de fecha 28 de julio de 2010 de la
Seremi de Salud de Antofagasta, sefialando:

1. Que en el marco de la referida Resolucién, que establece que el
transporte de concentrados de minerales de plomo y zinc entre el sitio de
almacenamiento “Portezuelo” y el Reciento Portuario de Antofagasta, el que
debera realizarse en contenedores herméticamente cerrados, la Seremi de
Salud ha emitido Resoluciones especificas que autorizan el transporte de
concentrado de minerales de plomo y zinc, en camiones sellados con lona y
sistemas de esponjas en el caso de transporte de zinc y en maxisacos en el
caso del plomo, dando estos sistemas hermeticidad y seguridad en el

transporte.



2. Que la Unidad de Salud Ambiental del Departamento de Accion
Sanitaria de esta Seremi de Salud, dentro de la Actividad del Plan de
Sustentabilidad Ambiental para la ciudad de Antofagasta, cuenta con un
programa de fiscalizacion trimestral para el transporte de concentrados de
minerales desde el recinto de Portezuelo a Puerto Antofagasta, llevando un
seguimiento permanente al transporte de concentrado, evitando emisiones a
la atmoésfera, realizado en dos ocasiones hasta la fecha en funcion de los

embarques que se realizan por el puerto Antofagasta.

3. Oficio del Director (S) del Instituto de Salud Publica de Chile (Of. N°
883) que da respuesta uno de esta Comision (Of. N° 16-2015), a través del
cual se solicitd al Instituto que informe sobre la existencia de alguna
instruccion de procedimiento administrativo motivada por errores en las
muestras meédicas tomadas a los nifios de la ciudad de Antofagasta, por
contaminacion de metales pesados, indicando el Director que, habiéndose
recabado la informacibn de las diferentes reparticiones técnicas vy
administrativas competentes, no existe ninguna instruccion de procedimiento

administrativo en los términos indicados.

4. Oficio del Director del Servicio de Salud de Antofagasta (Of. N° 2032)
que da respuesta a uno de esta Comision (Of. N°36-2015) a través del cual
se consultaba acerca de las medidas adoptadas por el referido Servicio en
torno a la atencién, control y tratamiento de los nifios contaminados de esta
comuna:

1. Informa que el Servicio de Salud realiz6 un estudio destinado a
conocer los niveles de plomo y arsénico en dos jardines infantiles cercanos al
Puerto de Antofagasta. Dicho estudio tuvo como objetivo determinar la
existencia de plomo y arsénico en niveles perjudiciales para la salud. Los
detalles, metodologia, procedimientos, acciones realizadas, programacion y
resultados, se pueden consultar en copia del documento adjunto al Oficio.

2. Adjunta copia de la Resolucion Exenta N° 506, que creé el
Policlinico de Pediatria Ambiental en el Hospital Regional de Antofagasta, el
que tiene por funciones la deteccion, control y tratamiento de enfermedades
que sean consecuencia de problemas de contaminacion en la Region de

Antofagasta.



5. Carta del Subgerente de Defensa Juridica de la Asociacion Chilena de
Seguridad de fecha 19 de junio de 2015, en respuesta a Oficio de esta
Comisién (Of. N° 28-2015), por el que se le solicitoé informar de los programas
de vigilancia epidemioldgica de salud para los trabajadores de Antofagasta,
gue se han llevado a cabo hasta la fecha. La entidad se limitd a remitir un
compendio con los programas de vigilancia epidemiologica de salud de la
ACHS para los trabajadores de la Region de Antofagasta, sin indicar cuéles
se han llevado a cabo efectivamente.

5. ORDEN DEL DIA

Entrando a la Orden del Dia, correspondioé recibir a las siguientes
personas para recabar antecedentes sobre materias propias del mandato:
senor Victor Silva Gallardo, Vocero del movimiento social “No mas quemas”,
para que expusiera sobre la situacion del vertedero La Chimba; al Presidente
del Consejo Regional de Antofagasta, sefior Mario Acufia Villalobos, y sefor
Marcos Madrigal Videla, Consejero Regional de Antofagasta, en
representacion del sefior Salvador Barrientos Mufioz, presidente de la
Comisién de Salud y Medio Ambiente del Gobierno Regional de Antofagasta,
con la finalidad de conocer las medidas que ha adoptado la autoridad en
relacion a los problemas medioambientales que afectan a Antofagasta.

Las exposiciones realizadas y las intervenciones de los (as) sefores(as)
diputados (as) constan en detalle en el acta taquigrafica confeccionada por la

Redaccion de Sesiones, que se adjunta a continuacion.

El debate consta en un registro de audio que queda a disposicion
de las sefioras y sefiores diputados, de conformidad al articulo 256 del

Reglamento.

6. ACUERDOS
La Comisién por la unanimidad de sus integrantes
adopt6 los siguientes acuerdos:
1) Reiterar oficio al la ACHS, a fin de precisar los
términos de su respuesta de acuerdo a oficio anterior, sobre examenes

practicados efectivamente a los trabajadores de la zona.



2) Enviar oficio al Servicio de Salud de Antofagasta,
para que informe sobre proceso de recoleccion, transporte y disposicion de
desechos médicos.

3) Enviar oficio al Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
para consultar si tiene contemplado plan de mitigaciébn o erradicacién del
basural La Chimba, y si éste incluye un estudio de suelo en Antofagasta.

4) Enviar oficio al Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
para que informe si tiene contemplado hacer viviendas sociales en las
cercanias de vertedero de Antofagasta.

5) Enviar oficio a la I. Municipalidad de Antofagasta para
gue adopte las medidas pertinentes y tenga presente emplazamiento de
vertedero en la modificacién de Plan Regulador de la ciudad de Antofagasta.

6) Enviar oficio a la I. Municipalidad de Alto Hospicio,
para que informe sobre eventual envio de residuos desde esta ciudad hacia
Antofagasta.

7) Enviar oficio a la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo, para constatar los montos en dinero destinados al

proyecto del Basural la Chimba "Chaqueta Blanca".

Por haberse cumplido el objeto de la sesién, se levanta a las 12.09

horas.

w
MARIA EUGENIA SILVA FERRER
Secretario de la Comision




COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LA ACTUACION DE LOS
ORGANISMOS PUBLICOS ENCARGADOS DE LA PROTECCION DE LA SALUD
Y EL MEDIO AMBIENTE EN LA COMUNA DE ANTOFAGASTA

Sesidén 9%, celebrada en Antofagasta, en viernes 3 de julio de
2015,
de 10.00 a 12.09 horas.

VERSION EXTRAIDA DE AUDIO

Preside la diputada sefiora Paulina Nufiez.

Asisten 1las diputadas sefioras Marcela Hernando vy
Karla Rubilar, y los diputados sefiores Ivan Flores, Sergio
Gahona, Marcos Espinosa y Leopoldo Pérez.

Asisten como invitados el sefior Victor Silva,
vocero de la organizacién No Mas Quemas; Mario Acufa,
presidente del Consejo Regional de Antofagasta, vy Salvador
Barrientos, ©presidente de la Comisién de Salud vy Medio

Ambiente del Consejo Regional de Antofagasta.

TEXTO DEL DEBATE

La sefiora NUNEZ, dofia Paulina (Presidenta).- En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesiédn.

El acta de la sesidédn 82 se declara aprobada.

El acta de la sesidén 9% queda a disposicidén de las
sefioras diputadas y de los sefiores diputados.

Saludo cordialmente a cada wuna de las personas
presentes. Nuestro compromiso fue sesionar por segunda vez y
fiscalizar en terreno. Asimismo, quedd pendiente la
participacidén de la organizacidédn No Mas Quemas, quienes seréan
recibidos y sus planteamientos incorporados en la
investigaciédn.

Vamos a recibir al presidente del Consejo Regional
y al presidente de la comisién de salud de la misma
institucién.

Con posterioridad, wvamos a cumplir con nuestra

agenda, que consiste en ir a fiscalizar en terreno.



Visitaremos 1los distintos galpones del puerto asi como el
basural de La Chimba.

La sefiora Secretaria dard lectura a la Cuenta.

-La sefiora SILVA, doda Maria Eugenia (Secretaria)
da lectura a la Cuenta.

La sefiora NﬁﬁEZ, dofia Paulina (Presidenta) .-
Ofrezco la palabra sobre la Cuenta.

Ofrezco la palabra.

Sefiora Secretaria, solicito enviar nuevamente un
oficio al representante de la ACHS, para dgue remitan la
informacién detallada respecto de las personas y los examenes
que se les realizaron y lo que aun falta por informar.

Tiene la ©palabra la diputada sefiora Marcela
Hernando.

La seflora HERNANDO (dofia Marcela) .- Sefora
Presidenta, solicito copia de los oficios recibidos.

La sefiora NﬁﬁEZ, dofia Paulina (Presidenta) .- Tiene
la palabra el sefior Victor Silva, vocero de la organizacién No
Mas Quemas.

El sefior SILVA.- Sefiora Presidenta, saludo a los
honorables diputados y diputadas que visitan nuestra zona.

Agradezco la oportunidad que me dan como
representante de la organizacién No Mas Quemas para plantear
aquellos puntos més importantes de nuestro trabajo asi como
contextualizar las tareas que realizamos.

Mi nombre es Victor Silva, estudiante de derecho,
vocero y miembro de la organizacidén No Mas Quemas.

En esta oportunidad, aprovechando la instancia de
la investigacién de temas de contaminacidén, quiero exponer la
situacidén que se vive en Antofagasta respecto de un tema que,
si bien tiene relevancia local, también deberia tenerla a
nivel nacional. Me refiero al manejo de residuos sbélidos
domiciliarios, es decir, la basura.

En primer lugar, debemos contextualizar el problema
que queremos reflejar; la problematica en si. Luego, plantear
los derechos fundamentales gque se encuentran en Jjuego, 1los
cuestionamientos que como organizacidén realizamos y el estado
del arte respecto de la situacidén que se ha vivido durante

décadas en la ciudad de Antofagasta.



Represento a la organizacidédn No Mas Quemas, que
nacidé en 2013 por iniciativa ciudadana, denominada movimiento
social, que actia mediante redes sociales como twitter vy
facebook. Esta organizacidédn busca terminar con la existencia
de un basural a cielo abierto que hay en el sector norte de la
ciudad de Antofagasta, el cual ha permitido la proliferacidn
de la incineracidén ilegal de materiales y residuos sélidos que
provocan contaminacidén en el ambiente y potencial dafio a la
salud.

Este movimiento social, Jjunto con la organizacidn
Este Polvo Te Mata, refleja principalmente la voz ciudadana vy
ha posicionado 1las temédticas de contaminacién en nuestra
ciudad.

-Se muestra una ldmina.

En la imagen que se muestra aparecen seis personas,
vecinos, ciudadanos de Antofagasta que abogan por un medio
ambiente libre de contaminacién y por el respeto que debe
existir por 1la salud, tanto de sus familias como de su
comunidad.

Para graficar 1lo qgue estamos hablando, hemos
dibujado un mapa —-que se ve en la diapositiva- en el cual se
ha marcado el lugar que hemos bautizado como la zona roja del
sector norte, ubicada en medio del radio urbano. También se
muestra el vertedero de la comuna, que mas bien es un basural,
y las viviendas, la poblacidén. También se han marcado algunos
puntos que corresponden a establecimientos educacionales que
se encuentran en el lugar.

Para que entiendan la gravedad del problema, me
referiré a la distancia de los vertederos o rellenos
sanitarios en su radio urbano. Hemos tomado tres ejemplos.

El primero corresponde al relleno sanitario que
existe en la ciudad de Copiapd, en la Regidédn de Atacama, que
se encuentra a 25 kildémetros de la ciudad.

El relleno sanitario Cerro La Leona, que esta en la
Regidén Metropolitana, se encuentra a 3,5 kildmetros al oriente
de la Carretera Panamericana, en el kildmetro 52, en la comuna
de Tiltil; es decir, bastante lejos de la ciudadania.

Pero el drama que se vive en Antofagasta 1lo

compartimos con la Regidén de la Araucania, donde, de los 28



basurales existentes, 19 estdn al interior de comunidades
mapuches. De ellos, 15 ya han cumplido su vida util; estén
colapsados % sin autorizacidédn sanitaria alguna. Gran
porcentaje de esos lugares de disposicidén de basuras se ubica
cerca de aguas superficiales. Incluso, ha habido casos de
nifios que han perdido la vida por consumir agua contaminada.
Entonces, en Antofagasta no estamos tan solos; nuestra
realidad se replica en otras comunas.

Nuestra problematica plantea un conflicto
mediocambiental, uno de tantos que existen en Antofagasta desde
hace mas de cuatro décadas, donde el cuestionado recinto ha
operado sin ninguna autorizacidén sanitaria. Ha sido homologado
a la categoria de relleno sanitario, pero no lo es. En sus
alrededores, ademds de las viviendas, existen campamentos,
comercio ilegal de chatarra, sitios eriazos, establecimientos
educacionales y centros de servicios, entre otros.

La administracién del lugar corre por cuenta de la
Municipalidad de Antofagasta vy en su interior conviven
recolectores informales y personas en situacién de pobreza,
que trabajan y viven de lo que la basura les dé; en el fondo,
son las Unicas que realizan cierto nivel de tratamiento a la
basura, situacidén que no se da en los vertederos.

Es aqui donde chocamos con lo principal, porque se
trata de las garantias constitucionales consagradas en el
articulo 19, numerales 8° y 9° de la Carta Fundamental, sobre
el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién
y a la proteccidédn de la salud.

Consideramos que no existe resguardo de esas
garantias, pues hay gente que vive al lado de la Dbasura.
Entonces, podemos vislumbrar de qué se trata. Si wustedes
observan la lamina que muestra la imagen que corresponde al
sector norte de Antofagasta, verdn que no es reflejo de un
medio ambiente libre de contaminacidén. Alli se encuentran
casas, condominios habitacionales, una estacidén de servicios
que expende bencina y atrads lo que se vive dia y noche.

Con respecto a medio ambiente, desglosaré algunas

normas legales.
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En primer término, existe una afectacién a la
atmésfera, producto del smog que se produce por efecto de las
guemas que realizan en sectores colindantes con el basural.

La imagen que exhibo es una postal de lo gque ocurre
a diario donde existen tres colegios. Los alumnos a llegan a
las 8.00 horas a sus respectivos establecimientos
educacionales con esa postal.

Ademés, hay wuna afectacidén al ecosistema por la
extincién de especies endémicas de la zona y el cierre de la
reserva La Chimba, situada detréds del vertedero, la cual, en
una investigacidén realizada por la Universidad de Concepcidn,
arrojé la disminucidén de 72 por ciento de sus especies
arbbéreas, cuyas principales causas son, entre otras, la
existencia de basura, del vertedero y de gquemas ilegales.

Para que entiendan por qué las dquemas ilegales
afectan a las especies, segun la visién <critica de los
investigadores, existe una disminucién de la cantidad hidrica
de la camanchaca. Cabe seflalar que en esta zona no precipita,
no cae agua de manera constante. Entonces, la camanchaca, en
el fondo, es el medio de hidratacidén de esas especies. La
quema es una de las causas, porque las altas temperaturas vy
los gases que se generan en el vertedero hacen que la
camanchaca suba y no siga su ruta habitual; es decir, no llega
a las especies que se encuentran en la reserva. Producto de
eso, la reserva permanece cerrada desde 2014.

El Colegio Médico de Antofagasta, a solicitud
nuestra, emitidé un comunicado en el que explica, por ejemplo,
que cada quema de basura genera una emisidén de contaminantes
téxicos, como vanadio, c¢romo, arsénico, zinc, bario, cobre,
cobalto, hierro, aluminio y manganeso. Cabe sefialar que se
trata de metales pesados; o sea, la existencia de ese tipo de
metales no radica solo en el puerto, sino también en otros
puntos de contaminacidén, como el vertedero.

También debemos destacar, como segundo punto, que
las cenizas producidas por la quema de neumdticos, generan
residuos polimetédlicos que son arrastrados por el viento y por
las 1lloviznas hacia las aguas subterradneas y superficiales,
produciendo menor fertilidad de las capas superiores del

suelo. Es otra afectacidén inmediata al ambiente.
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Finalmente, se menciona que los efectos que se
relacionan con la gquema de llantas, la que se produce con
reqgularidad, altera el equilibrio atmosférico, vya que 1los
elementos téxicos 'y las particulas que se liberan al
reaccionar con el oxigeno del aire generan una mayor absorcidn
de energia calorifica, provocando lo que se denomina efecto
invernadero, que todos conocemos dentro del concepto del
calentamiento global.

El andlisis méds crudo que existe al respecto es que
si una mujer embarazada se expone a la quema de neumaticos,
eventualmente, podria generarsele un aborto de tipo
esponténeo.

He hablado de medio ambiente, del dafio ambiental
concreto, pero ademds me referiré a la salud.

También por pronunciamiento del Colegio Médico de
Antofagasta, estampado por el doctor Aliro Bolados, se habla
de una afectacidén en la salud de los habitantes del sector,
por ejemplo -y lo mds grave-, en un cancer pulmonar a largo
plazo por el efecto acumulativo de una exposicidén a gases vy
sustancias altamente téxicas y cancerigenas, como las dioxinas
y furanos que ingresan al organismo a través de las vias
respiratorias y de la piel.

Como segunda afectacidén a la salud -enfermedades
respiratorias y asma bronquial-, una quema permite la
liberacién de particulas finas de 6xido de zinc que, al ser
aspiradas, provocan la inflamacidén de los pulmones, generando
serias complicaciones respiratorias, ademds de afecciones a la
piel y a los ojos, que son las mds frecuentes para la gente
del sector norte.

También existen casos de insuficiencia cardiaca vy
abortos esponténeos. Cada quema de caucho produce la
liberacidén de sustancias cancerigenas provenientes de aceites
diluyentes derivados del benceno, estireno y butadieno, todos
carcinogénicos en seres humanos; es decir, provocan cancer.

Una de las conclusiones a la que llegdé el Colegio
Médico es que las quemas, principalmente de neumaticos,
permiten alojar en su interior wun virus proveniente del
mosquito Aedes aegypti que todos conocemos como transmisor del

dengue, que junto a la presencia de aguas sucias y estancadas
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provenientes de lluvias gque hemos tenido en la zona de
Antofagasta, o humedad ambiental, se podria transformar en un
entorno propicio para la presencia de esta enfermedad.

En base a este diagndstico, surgen distintos
cuestionamientos vy nos hemos planteado preguntas gue nos
gustaria que tuvieran respuesta.

¢Por qué en la regidn con altos indices per céapita,
como Antofagasta, sigue existiendo wuna realidad como un
basural en medio de la ciudad?

:De qué manera inciden los factores politicos para
tomar decisiones con respecto a, por ejemplo, construir un
relleno sanitario?

;Cémo es posible que, frente a un peligro concreto,
ninguna autoridad, durante sus afilos de gestidédn municipal, no
detuviera la contaminacidén proveniente de las quemas ilegales?

Para ponerlos en contexto y circunstancia, ¢por qué
en Antofagasta hay un basural en medio de la ciudad, al lado
de casas y de establecimientos educacionales?

¢Por qué las decisiones politicas han entrampado
este tema por més de cuatro décadas? Este basural lleva mas de
40 afios funcionando en las condiciones en que estéd, donde -sin
exagerar—- no existe ninguin tratamiento de la basura.

;Cobmo es posible que, considerando los dafios a la
salud y el medio ambiente, no se detengan las quemas de
basura? Cuando se inicia este tipo de investigacidn, se
entiende que en otras comunas la quema de basura corresponde a
la disminucién de los volumenes de la misma; es decir, se
incinera para reducir su cantidad. Acé no es asi.

¢ Por qué Chile no ha logrado cumplir las
recomendaciones de la OCDE respecto a la erradicacidén de estos
pasivos ambientales en un plazo no superior a diez afios? Para
algunas cosas, nuestro pais es muy OCDE y para otras no. En
este tema tan importante, carece de esa relevancia.

¢En qué punto la institucionalidad ambiental se
hard cargo de un problema tan cotidiano y peligroso como es la
basura? En los ultimos dias hemos conocido antecedentes que
tienen relacidén con asuntos juridicos o legales respecto a los
manejos de la Dbasura. Hay condenas, por ejemplo, en el

municipio de Arica. También conocemos lo que estd ocurriendo



13

en la comuna de Maipu, principalmente por negocios que surgen
a raiz de la basura. ¢(Qué rol Jjuega la institucionalidad
ambiental al respecto? ¢(Por qué las estadisticas sobre el Plan
de Gestidén de Residuos Sé6lidos son insatisfactorias?

Existe un documento, una politica de Estado en la
gestién integral de residuos sdélidos. Creo que Chile recupera
y recicla menos del 10 por ciento. Solo nos transformamos en
entes consumidores en lo que la ley N° 19.300 califica como
los otros generadores de contaminacidén, pero tampoco se hace
nada para mitigar esos efectos.

Me referiré a algunas claves para entender estos
temas. Si menciono 2003, 2006, 2009 vy 2015, veremos que
corresponden a cuatro afios en los que se ha tratado de dictar
resoluciones para cerrar el basural. La Ultima es de hace unos
meses. Pero no se ha podido erradicar esta situacidén hasta
hoy.

Cuando menciono los numeros 500 y 1.000, han sido
las cantidades de UTM gque la Seremi de Salud ha decretado como
sanciones frente al mal manejo del actual recinto en 2012 vy
2014. De hecho, 1la ultima de ellas se encuentra en estado
judicial, ya que el municipio ha impugnado la sancidén por
encontrar que es una decisidn irresponsable.

;Cudl es el estado actual de esta situacién? Desde
la fundacién de la organizacién ciudadana, hemos pedido que
este tema tenga el nivel de importancia que merece. Todas
estas gestiones se han empezado a realizar desde un tiempo
hasta esta parte. Por ejemplo, el municipio, luego de
licitaciones declaradas desiertas, adjudicdé a una empresa un
contrato que la liga a la construcciédn de un relleno sanitario
en Antofagasta. La situacidén actual es que este proyecto se
encuentra despachado a 22 organismos publicos para la
obtencidén de los permisos ambientales sectoriales, los que
deben presentar las observaciones que tengan frente a ese
proyecto antes del 10 de julio.

El gobierno regional ha realizado obras de limpieza
en las inmediaciones del basural, enmarcado en un plan de
recuperacidén de este sector, pero el diagnéstico es que las

guemas continuan.
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En la grafica de la presentacidédn se observa que se
presentaron cuatro empresas oferentes para construir el
relleno sanitario en Antofagasta.

La adjudicacién del proyecto corresponde a la
empresa Santa Marta, por un monto de 4.061.020.915 pesos. Las
otras empresas se habian presentado a licitaciones anteriores,
pero no habian tenido buen resultado.

El panorama actual, en una comparacidén grafica de
antes y después, se recoge en las imagenes de la presentacidn.
El sector corresponde a la calle Abracita, colindante con el
vertedero municipal, donde se producian estas situaciones
constantemente.

Gracias a la accioén ciudadana % a las
reclamaciones, hoy el sector presenta otra cara. Es decir, la
reclamacidén que hemos realizado ha surgido efecto.

Esas medidas han sido materializadas principalmente
desde 2104 hasta la fecha, a propdésito del nacimiento de No
Mas Quema. La pregunta que surge es por qué no se realizd
antes. Si nos consta que tener un basural en medio de la
ciudad ha provocado dramas a la salud y al medio ambiente,
ipor qué no hubo un principio preventivo? ¢Por qué la
burocracia perjudica a los habitantes de nuestra ciudad, sobre
todo a los del sector norte? Nosotros denunciamos esta
situacién como tema de ciudad. Todo el mundo bota basura en
Antofagasta, pero toda va a parar al mismo lugar.

Para concluir la presentacién y dar paso a las
preguntas, he traido documentacién sobre las acciones actuales
gue se han efectuado, las que pasaran a su registro.

Nuestra pregunta sigue estando latente, porque las
quemas ilegales en este sector contintan hasta hoy. :Qué
podemos hacer al respecto? En el fondo, un municipio tiene a
su cargo la gestiédn de los residuos sdé6lidos. Quizad es el
momento de determinar si los municipios no tienen la capacidad
para hacerse cargo de estos temas y deban pasar a otras manos.

Nuestro propdésito es que este tema a nivel comunal
pase a ser también una discusidén a nivel pais. Esta realidad
no solo se vive en Antofagasta, sino también en otras comunas,

principalmente del sur de Chile.
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También debemos poner manos a la obra para hacer
nuestro pais mas sustentable en cuanto a la recuperacidén de
materiales. Ejemplos claros existen en el extranjero y a mayor
escala. ¢(Por qué en Chile no hemos podido asumir esas
recomendaciones? De una caja de leche podemos -obviamente con
mayor cantidad- recuperar cinc para construir, por ejemplo,
calaminas y recuperar cartén. (Por qué en Chile no se ha
tomado en cuenta? ;Por gqué no se puede? ;Por qué no se ha
realizado? ¢Por qué los puntos verdes se transforman en puntos
muertos? Hablo de puntos muertos porque en Antofagasta no
existe ningun lugar que los recicle.

La sefiora NONEZ, dofia Paulina (Presidenta).- A
continuacién, vamos a dar paso a las preguntas.

Tiene la palabra el diputado sefior Ivan Flores.

El sefior FLORES.- Sefilora Presidenta, quiero hacer
un comentario. Independientemente de la calidad de 1la
exposicién y del problema que plantea, el objeto de esta
Comisién Investigadora, si bien trata de un problema ambiental
de la ciudad de Antofagasta y por eso sesionamos aqui, esté
mas bien circunscrito a lo que venimos discutiendo hace varias
semanas y que tiene que ver con la contaminacién por polvo de
origen minero vy en relacién a la forma en gque se esté
trabajando tanto en el puerto como al interior de la ciudad.

Hay otros temas ambientales que no son solo
problemas nacionales, sino internacionales, los que se vienen
discutiendo hace rato y que no han tenido solucidén, porque el
origen estd en nosotros mismos, en los ciudadanos, que estamos
produciendo en cantidades que, si no hay un cambio de cultura
y cuantiosas inversiones, son muy dificiles de manejar.

Lo que acabo de ver se puede observar en muchas ciudades.
Esta es una politica nacional que va a haber que implementar y
que, por cierto, es una cuestidén que esta afectando a los
vecinos. Sin embargo, quisiera hacer un comentario al
respecto.

Si bien la exposicién ha sido wvaliosa, nos descoloca un
poco del propdsito principal de esta sesidn, que tiene que ver
con la contaminacidén ligada a la actividad minera del puerto.

Muchas gracias.
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La sefiora NﬁﬁEZ, dofia Paulina (Presidenta) .- Seflor
diputado, el mandato de la Comisién no solo ha quedado
limitado al puerto, sino a todos los focos de contaminacidn
que hay en la comuna, especificamente a las acciones u
omisiones del Estado, por lo cual es pertinente recordarlo.

Reitero, estamos encargados de indagar todos los actos u
omisiones de agencias estatales u organismos publicos
vinculados a la inactividad de estos en la proteccién de la
salud y el medio ambiente en la comuna de Antofagasta, asi
como el debido cumplimiento de la normativa legal y de su
correcta aplicacidén en cuanto a la evaluacidn de proyectos con
impacto ambiental.

Tengo claro, y creo que todos hemos visto durante el
desarrollo de esta Comisidn -obviamente, todos los
antofagastinos- que el mayor foco de contaminacién es el
puerto, ya sea por el acopio o por el embarque de los metales
que se encuentran alli.

En La Chimba -vamos a visitar ese lugar- hay un foco
importante de contaminacidén, no solo por lo gque expone el
vocero de la organizacién ciudadana, sino porque alli también
hay acciones u omisiones que organismos estatales han hecho o
dejado de hacer. Por ello, es valido que el sefior Silva
consulte: ¢;por qué en tanto tiempo?

Por mi parte, tengo algunas preguntas para don Victor
Silva. No sé si usted tiene 1las cifras; de 1lo contrario,
oficiemos al gobierno regional o a la municipalidad para que
informen cuantas familias o sectores habitacionales se han
visto afectados por estar alrededor del basural La Chimba. En
el fondo, quiero saber si hay alguna cifra concreta.
Légicamente, sectores como Coviefi, Playa Blanca o el mismo
centro no se van a ver afectados con las quemas, pero si las
familias que viven alrededor de ese basural.

Por otra parte, ¢qué pasa cuando un vecino denuncia?
También hemos conversado fuera de la Comisidén, por ejemplo,
con los bomberos respecto de quién asiste. ¢;Se hace cargo la
municipalidad? ¢Los bomberos 1llegan voluntariamente? Conozco
las respuestas, pero es i1importante hacer las preguntas para

que aquellas queden reflejadas en el acta.
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Ademas, me gustaria saber cudl es la posicién de la
organizacidén ciudadana con respecto al plazo de seis meses que
la Seremi de Salud anuncidé hace un par de meses para cercar La
Chimba. Entiendo que el municipio también ha hecho gestiones
para que, si ello no se produce, exista alguna alternativa
para trasladar los residuos.

Tiene la palabra el diputado sefior Gahona.

El sefior GAHONA.- Sefiora Presidenta, las exposiciones han
sido suficientemente claras. En realidad, las preguntas dque
uno puede hacer son méds bien a las autoridades. Por lo tanto,
quiero saber -como no tenemos autoridades del area- si usted
tiene alguin antecedente con respecto a Chagqueta Blanca, que es
un nuevo relleno sanitario bajo todas las normativas
ambientales, en el sentido de que va a ser ubicado en un lugar
distinto al que estd actualmente, lo que deberia tender a
solucionar este problema. Por los plazos que vi, uno podria
entender que en los préximos dos afios la ciudad de Antofagasta
contard con un relleno sanitario con todo lo gque corresponde.
Por lo tanto, en los dos afios siguientes wvamos a tener esta
dificultad en el sector de La Chimba.

Por otro lado, quiero reforzar lo que decia el diputado
sefior Ivan Flores. Efectivamente, somos los ciudadanos gquienes
provocamos estas situaciones. Por ejemplo, en La Serena hay
muchos Dbasurales clandestinos, donde la gente va a quemar
neumadticos para recuperar los alambres y venderlos, y gquema
una serie de cosas a su alrededor. Son los propios vecinos.

Tiene toda la razdén el diputado sefior Flores al decir
que, como ciudadanos, no tenemos una cultura muy arraigada con
respecto al cuidado del medio ambiente. Las cosas no se
prenden solas ni tampoco es la autoridad la que va a quemar al
lugar, sino los propios ciudadanos. Eso hay que tenerlo muy
claro y debemos ver cuadal es la ordenanza municipal al
respecto, porque para estos casos se pueden cursar multas vy
una serie de cosas.

Hemos dado una batalla muy grande en el tema de los
basurales; incluso, en la Corte de Apelaciones de La Serena
hemos perdido recursos de proteccidén producto de estos mismos
problemas, porque nos hacen probar con una cantidad de

fotografias y diferentes cosas, por lo que nos cuesta mucho
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llegar a buen puerto. Por lo mismo, daria una mirada mas de
futuro.

Entiendo que en dos afios mas vamos a tener en Antofagasta
un relleno sanitario, pero me preocupa el plan de cierre.
Seguramente, ese vertedero no tiene resolucidén de calificacidn
ambiental, exigencia de <cierre. Por eso, el 1rol de la
municipalidad es relevante. En consecuencia, habria sido
interesante tener a las autoridades presentes, porque, en
realidad, las preguntas no puedo formuldrselas a ustedes. Es
dificil tener wun didlogo fructifero si no tenemos a las
autoridades relacionadas con la municipalidad, con el medio
ambiental o con la salud respecto de este tema especifico que
tiene que ver con los basurales y con este relleno sanitario.
Si ustedes tienen antecedentes que nos puedan entregar seria
muy bueno para nosotros.

La sefiora NﬁﬁEZ, dofia Paulina (Presidenta) .- Les informo
que en la primera sesidén que tuvimos en la comuna recibimos a
autoridades: al intendente regional con sus seremis de salud y
de medioambiente, a la alcaldesa con su equipo técnico y a la
organizacién ciudadana Este Polvo te Mata. Ahora estamos
recibiendo a No Mas Quemas. Pero mas alld de las preguntas,
esta es una investigacién continua. Tenemos la exposicidén de
ellos y se les hicieron las preguntas, informacidén que estd en
las carpetas.

Tiene la palabra la diputada sefiora Karla Rubilar.

La sefiora RUBILAR (dofla Karla) .- Sefora Presidenta,
por su intermedio, gquiero saludar a todos aqgquellos gue han
venido con entusiasmo, porque pareciera gque, en la medida en
que se avanza, muchas veces, algunos decaen en el camino. Por
lo tanto, mis felicitaciones a quienes mantienen viva la
lucha.

Tengo algunas dudas que qguisiera preguntar a don
Victor Silva.

En primer lugar, cuando se cred este “vertedero”,
cestaba fuera de la ciudad? Lo pregunto porque la ciudad fue
creciendo y se fueron construyendo casas a su alrededor.

Sefialo lo anterior, porque el hecho de que se dé
autorizacidén para que se instale un vertedero estando las

casas en el sector no es lo mismo que si se da la autorizacidn
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para construir casas habiendo un vertedero. Son
responsabilidades diferentes, sobre todo si este sector es de
viviendas sociales, de autoconstruccidn, o si es un
campamento. En el fondo, me gustaria saber cudl es la
situacidén de vivienda de los alrededores de este basural.

Por otro lado, quiero saber sobre este nuevo
vertedero que se va a construir en 136 dias, segln veia en la
presentacién. Dénde va a estar ubicado? ¢El plano regulador
del crecimiento de la ciudad no va a terminar en una situaciédn
similar a la gque estamos viviendo? El nuevo vertedero se va a
regir por normas, pero en el futuro podria estar rodeado de
casas.

Como muy bien comentaba don Victor Silva, la
situacidén de las quemas tiene un evento similar a 1los
polimetales del puerto en los contaminantes que se generan.
¢Hay estudios sobre la poblacidén afectada por parte de 1los
servicios de salud sobre el impacto gque han tenido estas
quemas? En otras palabras, ¢se han hecho estudios, muestras,
etcétera? ;Tenemos conocimiento de aquello? Lo mismo con la
situacién de los vectores, pues los vertederos no solo
producen contaminacidén por las quemas y por los polimetales
que salen de alli, sino también por vectores, como ratones,
cucarachas, moscas, etcétera, y de algunos que transmitan el
dengue. Me gustaria saber  si tienen un catastro de
enfermedades de mayores enfermedades gastrointestinasles o de
otro tipo a causa de este vertedero.

Segin lo que plantea don Victor Silva, las gquemas
han generado fiscalizaciones y multas, algunas de las cuales
han sido apeladas. A lo menos, tenemos 136 dias ©para
erradicarlas.

Entonces, ¢cudl es el plan de trabajo con la
municipalidad para enfrentar esta situacidén, antes de una
solucidén definitiva? ;Qué sucederd con la comunidad antes de
esta supuesta solucién?

No es lo mismo cerrar un vertedero -insisto, es un
vertedero- que erradicarlo. Las erradicaciones implican
estudios de suelo y, en consecuencia, saber si el terreno se

puede utilizar el dia de maflana para construir viviendas,
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porque muchos tienen un nivel de contaminacién gque no 1lo
permite.

Por ultimo, (el vertedero se cambiard a un lugar
que cuente con las condiciones propicias o se erradicara? Y de
ser efectivo el cambio o la erradicacidén, ;qué se emplazard en
el lugar que se deje? :Quizas, un parque?

Comparto con el diputado Gahona que muchas de las
respuestas las necesitamos de parte de las autoridades. No
obstante, considero gue sus respuestas nos aclarardn un Ppoco
més la pelicula.

Muchas gracias.
La sefiora NUNEZ, dofia Paulina (Presidenta).- Tiene la
palabra el diputado sefior Leopoldo Pérez.

El sefior PEREZ (don Leopoldo) .- Sefiora Presidenta,
con la intervencién del diputado quedd claro el panorama.
Desgraciadamente, esta situaciédn se repite en el resto del
pais, lo cual no es para consolarnos ni mucho menos, pero se
trata de una realidad cultural y social a nivel global.

Por su intermedio, seflora Presidenta, si La Chimba,
como entendi en la presentacién, es el dunico vertedero o
basural -como queramos llamarlo- que existe en la comuna de
Antofagasta, le pregunto a don Victor a dbénde van a parar los
desechos industriales, hospitalarios o de los centros de
salud.

La sefiora NUNEZ, dofia Paulina (Presidenta).- Tiene
la palabra el sefior Victor Silva.

E1l sefior SILVA. - Sefiora Presidenta, quiero
agradecer la bateria de preguntas. Aunque no lo crean, de mis
respuestas obtendremos lecciones en limpio vy también
resolveremos algunas interrogantes.

No solo nos dedicamos a generar denuncias, sino que
también a estudiar cada uno de los antecedentes, para hablar
con fundamento. En ese sentido, intentaré responder lo mejor
que pueda.

Comenzaré segun el orden de las preguntas, no sin
antes decirle al diputado Flores que la contaminacién no
distingue. Por lo tanto, y tal como lo mencionaba en la UGltima
exposicidén el diputado Leopoldo Pérez, debemos hacer algo al

respecto, independiente del origen.
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En consecuencia, determinamos gque Antofagasta no
puede ser una ciudad contaminada y que se debe distinguir el
tipo y el origen de la polucidén. Por este motivo estamos aqui
y, en estos dos afios de trabajo, hemos tratado de terminar con
uno de los tantos focos de contaminacidén que existen en
nuestra comuna.

Se me preguntd sobre la cantidad de habitantes
residentes alrededor del vertedero La Chimba. No existe ningun
catastro oficial; sin embargo, a través de informacidn
georeferencial que construimos, concluimos que en el sector
vive aproximadamente un universo de 20.000 a 30.000 personas.
En su mayoria pertenece a sectores residenciales como
condominios y viviendas de clase media vy, en etapa de
proyecto, viviendas sociales. 1Insisto, esta cifra no es
oficial; nosotros la catastramos.

Respecto de las acciones realizadas a la fecha, me
atreveria a decir que las unicas que se han llevado a cabo
corresponden a bomberos de Antofagasta. Ellos concurren dia vy
noche y a la hora dque sea a eliminar 1los focos de
contaminacién producto de las quemas. No se 1imaginan 1lo
importante que es tener las ventanas cerradas, sobre todo en
verano. Se generan problemas préacticos, como no poder tener la
ropa tendida; incluso, hay tener que cerrar todas las
ventanas porgque el olor se traspasa e ingresa a los domicilios
con una “fragancia” repugnante. De hecho, la invitacidn
siempre ha sido a que las autoridades vayan a tomar desayuno
al sector.

Otra pregunta dice relacidén con los antecedentes de
Chaqueta Blanca. Para contextualizar, el sector de Chaqueta
Blanca es el lugar elegido para una de las uUltimas iniciativas
para construir un relleno sanitario. Se habian evaluado otras
opciones, como la del kildbmetro 12, alternativa que resultd
inviable.

Chagqueta Blanca es una dquebrada que se encuentra a
6 kilémetros del camino del Salar del Carmen y corresponde al
sector centro alto de la ciudad de Antofagasta, que estéd lejos
de la zona urbana. Hasta el minuto, esta quebrada no reviste
peligro aluvional vy reune las condiciones ©para que se

construya el relleno sanitario.
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El tUGnico vy gran problema es el tréansito de
camiones. Por ejemplo, los camiones recolectores tendrian
permiso para subir, pero, eventualmente, no podrian bajar.

Por otra parte, recién expliqué 1la localizacidén
geografica. Por lo tanto, de ese “pequefio gran problema”
tendrd que pronunciarse la autoridad de Transportes y explicar
cémo lo resuelve.

Retomando el tema del sector de La Chimba, también
se nos consultd sobre las quemas. Son tres tipos de quemas las
que se hacen en el sector. La primera es la quema de basura,
gque no reviste ninguna situacién en la que pudiésemos decir
que hay rédito econdémico; nada de eso. Se trata,
principalmente, de acciones delincuenciales. La segunda es la
quema de chatarra, que se ocupa en el sector de la mineria
urbana -asi se le 1llamé en algin minuto- para recuperar
material y, posteriormente, venderlo. En tercer lugar esta la
quema de neumaticos, que tiene el mismo propdsito. Se recupera
el alambre y se vende en el comercio ilegal. ;Quién efectua
estas qgquemas? Los delincuentes y personas que se dedican al
negocio ilegal.

Voy a dejar pasar el tema del plan de cierre, pese
a que la diputada Rubilar lo habia consultado con el fin de
obtener una mirada mas integral.

Se nos consultd respecto de si La Chimba es el
tinico basural que existe en la ciudad de Antofagasta. La
respuesta es si. También se preguntd qué pasaba con 1los
residuos industriales, como un refrigerador en desuso. La
respuesta es que La Chimba alberga todo ese tipo de residuos.

En particular, los desechos industriales tienen que
ser dispuestos en vertederos autorizados para tal efecto, pero
nosotros, dentro de esta investigacién vy a lo largo del
tiempo, hemos encontrado residuos téxicos en el lugar, desde
bidones con liquido indeterminado hasta residuos médicos.
Durante toda la existencia del basural La Chimba -mads de 40
afio- se han acumulado todo tipo cosas. Uno de los mayores
volumenes de residuos en el sector de La Chimba corresponde a
escombros, pero no sobrepasan a los residuos domiciliarios; la

proporcibén es 60/40, aproximadamente.
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La diputada [Karla Rubilar preguntdé sobre 1la
situacidén geografica respecto de la expansidén del basural. Me
parecidé muy atingente su pregunta, porque en algln minuto se
pensd que el vertedero se ubicaria fuera del radio wurbano,
pero la expansidén de la ciudad de Antofagasta siempre ha sido
hacia el norte. Ya no hay espacio para construir hacia el sur,
ni mucho menos hacia los cerros, por el riesgo que provocd el
aluvidén del 91.

En algin minuto se nos planted que este tema era
tan normal que, producto de la expansién inmobiliaria, la
basura se compactaba sola. Es decir, donde hoy hay casas,
antes habia botaderos. Por lo tanto, esta situacidén es a la
inversa, las casas fueron compactando el basural y este quedd
encerrado por la expansién inmobiliaria en el sector.

La radiografia habitacional, lo explicaba hace un
minuto, corresponde a viviendas principalmente de clase media.
El sector se ha expandido a tal punto, que hoy existe una
universidad, cuatro establecimientos educacionales, un liceo,
jardines infantiles y comercio asociado, como estaciones de
bencina y supermercados, que estidn emplazados a los pies del
basural.

La sefiora RUBILAR (dofia Karla).- ¢Esa expansidén ha
sido con subsidio?

El senor SILVA.- Me parece que en Antofagasta la
realidad de los subsidios no aplica, porque el costo es tan
alto que generalmente se construye mediante iniciativas de
privados, me refiero a constructoras privadas gque han ofertado
viviendas en Antofagasta, aunque existe un plan del gobierno
regional para recuperar este sector y ahi instalar viviendas
sociales, principalmente, en sectores que hoy estan limpios.
De hecho, la vega central se iba a establecer ahi.

La sefiora NﬁﬁEZ, dofia Paulina (Presidenta) .- Creo
que es importante la pregunta. Una cosa es que llegue algln
privado y se instale -quizas- irresponsablemente, sabiendo la
contaminacién que tiene el suelo, y otra bien distinta es que
el propio Estado, mas alld de que el subsidio no se apligque en
nuestra zona, construya viviendas sociales.

Por lo tanto, propongo que se envie un oficio al

respecto.
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Un sefior DIPUTADO.- Sefiora Presidenta, da lo mismo
si es con o sin subsidio, porque finalmente es una autoridad
municipal la que autoriza la construccidn.

La sefiora RUBILAR (dofia Karla) .- Sefora Presidenta,
no da lo mismo, porque si el Estado construye casas sabiendo
que hay contaminacidén, tiene una responsabilidad mayor.

Un sefior DIPUTADO.- Sefiora Presidenta, aun si se
trata de casas privadas es un organismo del Estado el que
autoriza.

La sefiora NﬁﬁEZ, dofia Paulina (Presidenta).- Eso

Un sefilor DIPUTADO.- Sefiora Presidenta, es aplicable
para ambos casos.

La sefiora NﬁﬁEZ, dofia Paulina (Presidenta).- Sé gque
los acuerdos los vamos a adoptar al final, pero para no pasar
el punto, propongo oficiar al Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo para que informe si tiene planes de construccidén de
viviendas sociales en ese sector, y a la Municipalidad de
Antofagasta, pues con los planes reguladores se puede hacer
una especie de by pass cuando se cierre La Chimba, por lo que
es 1importante saber qué planes tiene la municipalidad para
modificar este Plan Regulador y dejar a La Chimba fuera del
radio urbano.

El sefior SILVA. - Sefiora Presidenta, es muy
relevante la pregunta formulada por la diputada sefiora Karla
Rubilar, porque nosotros también siempre topamos con ese
punto: ;Por qué tanta permisividad al autorizar construcciones
alli, si se sabe gque hay un basural en medio del sector?

Las mismas preguntas surgen respecto de la
contaminacién en el borde costero. Por ejemplo, ¢porqué hay
una clinica frente al galpdén?

Estas son situaciones que se van repitiendo y sobre
las cuales queremos obtener respuestas.

En relacién con la situacidén actual del basural,
contrario a lo que esperdbamos, la Seremi de Salud ordend el
cierre del vertedero para el 10 de octubre de este afioc. El
primer problema que surge de esta decisidén, es determinar el
lugar en que se dispondrda de la basura desde el dia uno

después del cierre de La Chimba hasta la habilitacidén de
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Chaqueta Blanca. Es una pregunta que hasta el momento no se ha
contestado, mientras la discusidén estd entrampada en temas
como, dénde vamos a disponer la basura domiciliaria, y 1los
costos asociados, éambito en el cual el municipio ha actuado
con un criterio de estado paternalista, porque todo 1lo
solicita al gobierno regional. Es decir, se dijo: no tenemos
dinero para disponer de la basura, por lo que necesito, en
primera instancia, 24.000 millones de pesos. En una correccién
que entregd el gobierno regional utilizando los mismos
antecedentes, indicdé que los costos podrian disminuir en 59
por ciento. Asi surge la pregunta acerca de cuidl es la
prioridad de las autoridades: ;realizar un festival de verano,
o disponer de la basura como corresponde?

Respecto de su consulta, seflora Presidenta, La
Chimba siempre ha sido un problema para nosotros, porque con
su cierre afectamos a toda la ciudadania y no solo el sector
norte donde se deposita el volumen total de basura, pero
entendemos que esta es una decisién que la Seremi de Salud
debe fundar en el mal manejo del basural, el riesgo sanitario
que reviste y la contaminacién ambiental producto de las
quemas de basura y neumdticos. Por lo tanto, es una de las
causas que se presentan, pero no es la uUnica.

La ubicacidén del nuevo relleno sanitario sigue
siendo una incégnita, asi como lo que implicard su existencia
alli. Para nosotros es un salvavidas, que permitirda que la
ciudad de Antofagasta cuente con lugar como corresponde para
depositar los desechos. Pero esta solucidén ha tenido muchos
problemas en el camino. De hecho, leia antecedentes
relacionados con la gestién de la diputada sefilora Marcela
Hernando, vy comparto su afirmacidén respecto DEL nivel de
burocracia, cuando no se obtienen los antecedentes
solicitados, como ingresar una declaracidn de impacto
ambiental, lo gue no debia ocurrir. Por lo tanto, también
depende de la colaboracidén entre los oérganos publicos, las
burocracias y los conflictos que surgen en cada uno de ellas,
mientras se corre el riesgo de ser sumariado por la
Contraloria a consecuencia de decisiones mal ejecutadas.

Respecto de la remediacidén. La remediacidn del

sector estd incluida en un plan, cuya realizacidn esté
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estancada. Tengo una minuta ejecutiva que entregd la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
(Subdere) respecto de la ejecucidn de este plan.

La sefiora NOUNEZ, dofia Paulina (Presidenta) .- ¢ De
qué fecha es ese plan?

El sefior SILVA.- Sefiora Presidenta, el documento 1lo
tengo en mi poder desde el afio 2013, y considera 200 millones
de ddbélares y no se ha ejecutado hasta 1la fecha. Esta
consultoria permitird determinar qué es lo gque se puede hacer
en el sector del vertedero. Hemos escuchado una serie de ideas
acerca de lo que se puede hacer -incluso una laguna-, pero lo
que queremos son soluciones concretas. Se debe considerar que
las calicatas, que son las investigaciones dque se van a
realizar en el suelo, determinardn el nivel de contaminacidn
en las napas de més de 40 afios, por lo gue tampoco sabemos qué
va a ocurrir en ese lugar.

Para terminar, tenemos un grave conflicto con los
residuos no domiciliarios, porque no sabemos dénde van a
terminar, y esta es una pregunta que no se contesta hasta hoy.
Se va a habilitar Chaqueta Blanca, pero ¢;qué hacemos con ese
silldén que estd en desuso? No hay un lugar para disponer de
él, por lo que eventualmente ird a parar nuevamente al sector
de la Chimba.

La sefiora NﬁﬁEZ, dofia Paulina (Presidenta) .- Es
importante decirles que toda la informacién que llegue durante
el proceso que estamos desarrollando, nos la pueden enviar a
la Comisiodn, y serd analizada durante el estudio de
antecedentes para la redaccidén del informe final, lo que no
quiere decir que esta sea la Unica oportunidad para que la
ciudadania entregue informacién.

Tiene la palabra el diputado sefior Leopoldo Pérez.

El sefior PEREZ (don Leopoldo) .- Sefilora Presidenta,
pido oficiar a la autoridad regional de salud respecto de la
disposicién de desechos industriales y hospitalarios, para que
informen cuédl es el lugar donde se estan disponiendo y cémo lo
disponen, incluyendo recoleccidn, transporte y disposicién,

respecto de lo cual existen normas claras.
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La sefiora NﬁﬁEZ, dofia Paulina (Presidenta) .-
Perfecto.

Tiene la palabra la diputada sefiora Karla Rubilar.

La sefiora RUBILAR (dofia Karla) .- Sefora Presidenta,
también pido que se oficie para que nos informen acerca del
plan de mitigacién que va a acompafiar a la erradicacidén, en
qué va a consistir esa erradicacidén y si se va a realizar un
estudio de suelos. Es fundamental que la Comisidén conozca esta
informacidén, para prever el futuro panorama.

Quiero preguntar si el de Alto Hospicio es el Unico
vertedero que envia sus desechos a Antofagasta.

Los lodos de las aguas servidas de la planta de
tratamiento de Alto Hospicio, se traen a Antofagasta. Me tocd
ver en Alto Hospicio la situacidén de aguas del altiplano, y
ellos envian a Antofagasta esos residuos de aguas servidas. Mi
pregunta es, si no hay otro lugar, a ddénde se llevan.

Un sefior DIPUTADO.- Sefiora Presidenta, depende de
para qué se estén usando esos lodos. Ese tipo de sustancias se
usan en la produccidén de abonos. Traerlos de Alto Hospicio
significa un costo gigantesco, porque son muchos kildmetros.

El sefior SILVA.- Sefiora Presidenta, si, los traen
desde Alto Hospicio.

La sefiora NﬁﬁEZ, dofia Paulina (Presidenta) .-
Incluso parece perjudicial para la propia municipalidad. Para
despejar 1las dudas, oficiemos a la Municipalidad de Alto
Hospicio para que informen a dénde se envian los lodos de las
plantas de tratamiento.

Es importante también oficiar a la Subdere sobre el
tema de los recursos, porque necesitamos saber de cuéntos
recursos estamos hablando o cuadnto estan dispuestos a entregar
-lo gue sera tema también con el gobierno regional-, para
implementar wuna solucidén definitiva. ©No estamos hablando
siquiera de erradicar La Chimba, sino si wvamos a tener esta
solucidén definitiva, porque ahi la Secretaria tiene que ir con
fondos de la Subdere, y es posible que también municipales o
mixtos, o del CORE -se le puede preguntar a los consejeros-.
Lo importante es saber de cuédntos recursos dispone la Subdere

para el proyecto definitivo de Chaqueta Blanca.
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Agradezco al sefior Victor Silva su participacidédn en
esta sesiédn.

El sefior SILVA.- Seflora Presidenta, agradezco a
esta Comisidén por darme la posibilidad de exponer uno de los
tantos temas de contaminacién en Antofagasta. Insisto, no se
debe discriminar por la fuente u origen de la contaminacién.

La sefiora NﬁﬁEZ, dofia Paulina (Presidenta) .- Ahora
ingresarad el presidente del Consejo Regional de Antofagasta,
don Mario Acufia, y el consejero regional, don Marcos Madrigal,
a quienes les hemos pedido que asistieran a esta sesidn,
habida consideracidén gque estamos investigando las acciones u
omisiones del Estado, que muchas veces ha omitido 1la
disposicidén de recursos, debiendo obtenerse esos recursos
desde la billetera regional, por lo que queremos saber cudles
son las acciones que han ejecutado, y cudl es la visidén de
ellos sobre problema de la contaminacién en Antofagasta, o qué
ha hecho o ha dejado de hacer el Estado al respecto.

Tiene la palabra el presidente del consejo
regional, sefior Mario Acufia.

E1l sefior ACUNA. - Sefiora Presidenta, quiero
contextualizar lo que plantearon sobre la situacidén del
galpdén. Hemos actuado de acuerdo con las competencias que la
ley orgéanica constitucional sobre Gobierno y Administracidn
Regional nos entrega al CORE.

En nombre del consejo regional quiero plantear una
situacidén que hemos mencionado, no en esta oportunidad, sino
en afilos anteriores, que dice relacidén con las facultades y el
pronunciamiento en materia medioambiental, en el sentido que
lo que indica el consejo regional no es vinculante. Es decir,
el consejo puede pronunciarse en contra de un proyecto
medioambiental, pero esta decisidén se transforma en una simple
opinién. En ese sentido, en virtud de la ley de
descentralizacidén, hemos peleado para gque se le asignen
mayores facultades y competencias a los consejos regionales.

No es qgque estemos en desacuerdo con el desarrollo
productivo de la Regién de Antofagasta, pero creemos que de
ninguna manera se debe afectar la salud de las personas. Hemos
apoyado el movimiento social, porque entendemos que esta

luchando por el bienestar de la comunidad.
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El 5 de enero de 2012 ingresdé el proyecto
relacionado con el galpdédn de ATI. Lamentablemente, el consejo
regional no lo aprobd, no opind a favor de este proyecto. En
esa oportunidad, a objeto de pronunciarnos, se le solicitaron
algunos antecedentes al organismo que propuso la iniciativa.
Se le consultdé por la cantidad de concentrado de cobre que se
transportaria al Puerto de Antofagasta y cémo llegaria al
puerto. En caso que fuera via terrestre, cudl seria el medio
de transporte y qué vias se utilizarian para su traslado. Por
altimo, se le solicitdé indicar si se consideraron otras
declaraciones asociadas al ©proyecto. Todo esto, habida
consideracién de que la comisién vy la totalidad de 1los
consejeros regionales observaron una trampa en esta
iniciativa, ya que se plantearon proyectos por separado. Por
eso, en el consejo regional entendemos que debe haber una
norma legal con mayores exigencias para los proyectos mineros,
en el sentido que deben ser integrales. En ese anadlisis, se
debe definir el origen de produccidén, el traslado de la
produccidédn y su embarque, y no por vias separadas.

Recuerden gue en ese entonces el presidente del
CORE no se elegia entre los consejeros regionales, sino que
este cargo radicaba en el intendente. Entonces, siempre que un
acuerdo 0 pronunciamiento del CORE no era ejecutado
administrativamente por el Ejecutivo, quien, ademéds, ejercia
la presidencia del CORE, se aplicaba silencio administrativo,
y fue lo gque ocurridé en esa oportunidad. Por lo tanto, el
consejo regional nunca se pronuncidé al respecto; ni a favor ni
en contra.

Asimismo, dentro de las minimas facultades que
tiene el CORE en materia medioambiental, hemos establecido
concurrir con algunas situaciones que dicen relacidén con
iniciativas que se le han planteado al consejo regional. Hemos
aprobado recursos para que se haga un diagndéstico de riesgo
mediocambiental en la Regidén de Antofagasta, porque, si bien es
cierto, en este caso se trata en particular de la comuna de
Antofagasta, esta situacidn ocurre en las nueve comunas dque
conforman la regién. Fueron bastantes recursos, mas de 1.854
millones de pesos. También aprobamos un proyecto de

investigacidén plan piloto de estudios polimetales y de perfil
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epidemioldégico de la Regidén de Antofagasta, por 1.231 millones
de pesos.

Respecto de esos proyectos, lamentablemente, las
decisiones, los acuerdos y las iniciativas que se tomen en la
regidén, deben pasar por Santiago, porque asi lo establece la
norma legal o los procedimientos administrativos. Y es en
Santiago, en la Dipres donde aun estadn detenidos. Nos hemos
esforzado para destrabar esta situacién, pero, como nos ha
sucedido otras veces, los acuerdos del consejo y del gobierno
regional son entrampados a nivel central, fundamentalmente en
el Ministerio de Hacienda, y eso de debe a no tener dentro de
nuestras facultades una autonomia fiscal.

Dentro de las atribuciones del gobierno regional
hemos aprobado la disminucidén de 3.500 millones de pesos del
presupuesto regional 2015, en razén de la disposicidén del 5
por ciento de emergencia que establece la ley de Presupuestos,
a objeto de asumir actividades que, de alguna manera, mitiguen
dos situaciones. Por ejemplo, la quema en el sector La Chimba
se asumidé con recursos del 5 por ciento de emergencia dque
aprob6 el gobierno regional a través del CORE. Sin embargo, no
aprobamos la limpieza del sector aledafio al puerto. Algunos
estardn de acuerdo y otros no, pero ya habiamos concurrido con
recursos.

En consecuencia, debemos distinguir entre empresas
activas y aquellas que no lo estan; entre empresas que actian
después de la ley mediocambiental vy aquellas que dejaron
pasivos ambientales antes de la promulgacién de la ley. En ese
sentido, si ATI y Sierra Gorda son las gque contaminan, ¢por
qué debemos hacernos cargo de ello con recursos publicos?

No obstante, nos hemos hecho cargo de pasivos
ambientales que quedaron en San Pedro de Atacama, en Calama,
en Tocopilla y en Taltal, que es la comuna mas contaminada.
Dentro del radio wurbano tiene depositado siete focos de
pasivos ambientales.

Por consiguiente, esos 3.500 millones de pesos se
estdn ejecutando de acuerdo con los ©procedimientos que
establecen los Ministerios de Salud y de Medio Ambiente.

Asimismo, les hemos solicitado a las autoridades

centrales que, de una vez por todas, se determine que el
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concentrado de cobre es una sustancia peligrosa. Si bien, no
lo es como concentrado de cobre, las sustancias que este lleva
implicito son metales pesados altamente contaminantes. De eso
no hemos tenido respuesta y espero gque surtan efecto las
gestiones que pueda hacer o el resultado de esta comisidn
investigadora.

Le hemos sefialado a los ministerios de Transportes
y de Salud que es impresentable la forma en que se lleva a
cabo el transporte de concentrado de cobre, sustancia
peligrosa, y de otros minerales, por el centro de las ciudades
de la Regidén de Antofagasta.

En ese sentido, creemos que el Ministerio de
Transportes, a través de la Seremi, debe ser mucho méas
inflexible, debe tener una mayor fiscalizacidén. Soy testigo, vy
cualquiera puede serlo en las mafianas, de que los camiones
transitan con mallas Raschel o encarpados sin sellar.

Por 1lo tanto, debe haber mayor exigencia en la
aprobacién de los proyectos mediocambientales.

Hemos hecho algunas declaraciones publicas en apoyo
a esas situaciones, respecto del Consejo Regional, porque nos
parece que se debe cumplir en la forma en que se aprobdé la RCA
de la ATI. No caben interpretaciones, se debe actuar en razdn
de los documentos que se tuvieron a la vista. Es decir, pueden
trasportar 1.100 toneladas autorizadas.

Espero que los organismos pertinentes cumplan con
lo que les corresponde.

La sefiora NUNEZ, dofia Paulina (Presidenta).- Tiene
la palabra el sefior Marcos Madrigal.

El sefior MADRIGAL.- Sefiora Presidenta, soy médico,
tengo bastante conocimiento relacionado con la contaminacidn
en Antofagasta y fue una de las razones por las que acepté ser
seremi en el gobierno pasado.

Habia wuna serie de problemas de salud, partiendo
por la Dbasura y la contaminacién, de los que tenia
conocimiento por mi funcidén de médico vy docente de la
universidad. Conozco lo relativo al arsenicismo, la
contaminacién por plomo y por otros metales pesados, que

ocurren por los concentrados de cobre, que de acuerdo con la
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GUltima investigacidén son altamente peligrosos porque hablamos
de un polvo ultrafino que estd presente en el ambiente.

Esta es la uUnica oportunidad que tenemos de estar
frente a ustedes para conversar sobre una serie de hechos que
me mueven y me molestan, porgue nunca hemos tenido una
respuesta adecuada y sincera de ciertas personas, como es el
caso de la exalcaldesa, doctora Marcela Hernando. En 2012,
época en que fui seremi, le envié un oficio porgque habia una
resolucién, de 2009, respecto del cierre del vertedero y habia
un compromiso de su parte de cerrarlo en 2012. Nunca tuve
respuesta.

Otra cosa que me molesta es que envié un oficio a
su municipalidad para que se limpiara el camino desde
Portezuelo al puerto, por la gran cantidad de plomo que
existia, 300 miligramos por kildégramo de peso -una cantidad
enorme gque aun existe; nunca se ha resuelto-, y nunca recibi
respuesta; tampoco la ciudadania.

La emplazo a gque me diga qué ocurridé en ese
momento, porque si actualmente hay una serie de problemas es
causa de que no se cumplieron las labores y, segtn mi opiniédn,
hubo un notable abandono de deberes.

Me molesta esta situacidn porque ahora estd en la
condicidén de representante de una comisidén relacionada con la
salud y el medio ambiente, pero ha sido parte del problema;
nunca de las soluciones.

Siempre he estado frente a la problemadtica y hemos
concurrido a todos los medios de comunicacidén, seguin nuestras
posibilidades, porque al igual que usted, soy médico, para
hablar respecto de las cosas que han sucedido.

Usted sabe muy bien 1lo que estd ocurriendo en
Antofagasta. No creo que sean palabras al viento.

La seflora NﬁﬁEZ, dofia Paulina (Presidenta) .- Sefior
Madrigal, la formalidad reglamentaria exige que para hablar
con los parlamentarios, debe hacerlo a través de la
Presidenta. Ademds, no corresponde interpelar a alguien en la
Comisién.

El sefior MADRIGAL.- ;No se puede? Bueno, pero
estamos en un pais libre y puedo hablar lo gque guiera en mi

calidad de consejero elegido por la ciudadania.
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La sefiora NOUNEZ, dofia Paulina (Presidenta).- Si,
pero debe hacerlo por intermedio de la Presidenta.

El sefior MADRIGAL.- Entonces, no hablo més.

Un serfior INVITADO.- Los reglamentos son para
cambiarlos. Seria mejor que se dedicaran al futbol, porque 1o
unico que hacen es tirar la pelota para adelante. No tenemos
ninguna solucién.

-Manifestaciones en la Sala.

La sefiora NﬁﬁEZ, dofia Paulina (Presidenta) .- Tiene
la palabra el sefior Salvador Barrientos.

El sefior BARRIENTOS.- Sefiora Presidenta, como 1lo
decia recién un diputado, hablamos de la produccidén minera vy
de una empresa privada, y quiero aprovechar la oportunidad
para decir que si bien es cierto las empresas privadas estan
cometiendo faltas medioambientales, también lo estd haciendo
una empresa puUblica. Me refiero a la Empresa Nacional de
Mineria de la comuna de Taltal, que tiene 1la planta de
tratamiento de minerales en el centro de la ciudad -lo mismo
que ocurre con el Dbasural de La Chimba-, en un Dbarrio
residencial, a 60 metros de una escuela y a 100 metros de un
liceo.

El compromiso, desde hace 10 afios, es trasladar la
empresa del Estado a 17 kildémetros de la ciudad. Por lo tanto,
si estamos planteando situaciones que ocurren en la ciudad de
Antofagasta, producto de la irresponsabilidad de la empresa
privada, también debemos asumir lo que corresponde a la
empresa publica.

La sefiora NUNEZ, dofia Paulina (Presidenta).- Tiene
la palabra la diputada Marcela Hernando.

La seflora HERNANDO (donia Marcela) .- Sefiora
Presidenta, por su intermedio, quiero pedirle al presidente
del CORE, gque dijo gque habian hecho 1llegar una serie de
documentos a algunas autoridades, que nos haga llegar una
copia a la Secretaria de la Comisidén, para hacer nuestros
oficios y exigir respuestas a lo sefialado en esos documentos.

En relacidén con los temas en los que fui aludida,
he preferido guardar silencio para que los demas se puedan

formar una opinidén. Mi intencidn, al integrar esta Comisidn,
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fue aportar datos, y asi lo hice en la primera reunidn que
tuvimos. Lamentablemente, no estuvieron todos los diputados.

Si lo estiman pertinente los diputados vy la
Presidenta de la Comisidén, podria hacer un breve resumen de la
historia del vertedero, desde el 2000 y tantos hasta la fecha,
periodo que lo conozco, algunas veces desde afuera o desde un
rol o de otro. Lo mismo podria hacer respecto del transito
entre Portezuelos y Antofagasta. La documentacidén la podria
hacer llegar méds adelante.

La sefiora NUNEZ, dofia Paulina (Presidenta).- Tiene
la palabra el diputado Sergio Gahona.

El seflor GAHONA.- Sefilora Presidenta, no pude venir
a esta zona la vez anterior, pero quiero insistir en la
necesidad de contar con la presencia de las autoridades del
Ejecutivo para resolver las dudas.

Respecto del fraccionamiento de proyectos -el
presidente del CORE me podrd corregir, ya que es consejero de
esta regién e imagino que conoce bastante mejor que yo el
tema-, tengo la impresién de que la empresa portuaria le
presta servicio a la compafiia minera. Yo me imagino -por eso
quiero que me corrija- que para hacer ese embarque de mineral
la empresa Antofagasta Terminal Internacional (ATI), del grupo
Luksic, debe haber hecho un estudio de impacto ambiental vy,
por tanto, debe existir una resolucién de calificacién
ambiental respecto del embarque.

Independientemente de que los camiones y
ferrocarriles vengan encarpados, la percepcidédn ciudadana no va
a cambiar. Hagan lo gque hagan las autoridades, las empresas
portuarias y las mineras respecto de cémo protegerse del
polvo, esa sensacién no va a cambiar porgque a nadie le gusta
que estén pasando camiones con productos sobre los cuales no
se conoce bien su toxicidad, aunque los estudios digan gque son
de una u otra manera. Persisten las dudas.

La autoridad podra decir que este tipo de
transporte no reviste un gran peligro y que el riesgo estéa
controlado, pero la ciudad ya no confia. Estd qguebrada la
confianza entre las autoridades que emiten las resoluciones de
calificacidén ambiental, 1los ejecutores del proyecto vy la

ciudadania.
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Por lo tanto, la Unica solucidédn viable para esto es
que estos productos no se siga embarcando por el puerto de
Antofagasta.

Eso tiene una dificultad, que es entre privados, Vy
tiene que ver con contratos firmados, pero eso no es un
problema de las autoridades del Estado. Lo que se debe hacer
es determinar si las resoluciones de calificacidén ambiental se
estan cumpliendo efectivamente o no.

La Superintendencia de Medio Ambiente tiene todas
las facultades para monitorear e iniciar procesos
sancionatorios si estas resoluciones no se cumplen vy, por
medio de sanciones y multas, llegar incluso a suspender un
proyecto.

Por lo tanto, debemos buscar férmulas de solucidn,
mas alld de la omisidén de las autoridades. No creo que todas
las autoridades en los sucesivos gobiernos hayan estado sin
hacer nada; me imagino que a lo largo del tiempo algo se habré
podido hacer.

Nuestra legislacidén también tiene sus debilidades vy
evidentemente se han producido problemas, pero se han ido
corrigiendo, al igual que la legislacién.

Por eso, era muy importante conversar con las
autoridades del Ejecutivo en este Aambito porque debemos
determinar si se estd cumpliendo o no las resoluciones de
calificacidén ambiental, si la Superintendencia estéd cursando o
no los ©procesos sancionatorios, si las compafiias estéan
ejecutando los programas de cumplimiento o si estdn asumiendo
las multas, y finalmente buscar una solucidn, que para mi es
que ojald no transite material de ningun tipo por las calles
de la ciudad.

Creo que esta tarea corresponde a la autoridad del
Ejecutivo, porque tal como dice el presidente del CORE, lo que
pueda opinar el Consejo Regional de Antofagasta hasta hoy no
es vinculante, y tampoco lo serd en virtud del proyecto de
descentralizacién enviado por el gobierno.

Entonces, no le veo una gran responsabilidad al
consejo regional en esto, salvo poner en alerta y nada més.
Creo que es necesario compartir estas dudas con la autoridad

del Ejecutivo e indagar qué estd haciendo la Superintendencia
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de Medio Ambiente, y si se estdn cumpliendo las resoluciones
de calificacidén ambiental, porque tengo la impresidén de que la
ciudadania vya no confia. Y eso no sucede solo aqui, ha
ocurrido en muchas partes y, finalmente, la solucidén que se ha
planteado es que los proyectos no se hagan, o bien gque se
busquen alternativas distintas, porque tampoco podemos pensar
en que no se desarrollen los proyectos.

Estos tienen que desarrollarse, buscando otro lugar
como alternativa, porque es complejo estar transitando
constantemente con estas cargas por el medio de la ciudad.

Por lo tanto, desde la perspectiva de las
conclusiones, deberiamos determinar si la Superintendencia de
Medio Ambiente estd cumpliendo con todos estos procesos de
fiscalizacidén. Entiendo que hubo sanciones, o inicios de
procesos sancionatorios, que no sé en qué van a quedar.

En definitiva, se deben definir alternativas de
embarque de estas sustancias por otro lugar, porque los
problemas que se derivan del plomo, =zinc y otros minerales
almacenados en los patios del ferrocarril se arrastran desde
hace cuarenta o cincuenta afios.

Por lo tanto, la tUnica férmula para solucionar el
problema es que estos productos se movilicen fuera de la
ciudad. No veo otra alternativa. Lo planteo como un aporte vy
también pensando en las conclusiones, porque percibo que ya no
serd posible recuperar la confianza de la ciudadania frente a

esta materia.

La sefiora NﬁﬁEZ, dofia Paulina (Presidenta) .- Quiero
puntualizar que en esta comisidn recibimos al superintendente
nacional y al superintendente regional de Medio Ambiente, 1lo
que quedd registrado en actas, y tal vez una de las
conclusiones que podemos sacar es que no se estda dando abasto
con los recursos que hay en el tema del transporte, con
distintos proyectos de ley.

Tiene la palabra el diputado Marcos Espinosa.

ELl sefior ESPINOSA.- Sefiora Presidenta, tenemos
actualmente una institucionalidad en materia ambiental que

claramente es insatisfactoria para abordar los distintos temas
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y problemdticas que se estan generando, sobre todo en aquellas
regiones que tienen una clara vocacidén productiva minera, como
la nuestra.

Basta recorrer el mapa medioambiental del pais para
darse cuenta de que lejos esta es la regidén que tiene los
mayores niveles de contaminacién por material particulado 10.
De hecho, de 1las nueve comunas, hay tres que estdn Dbajo
decreto de zona saturada de contaminacién: Tocopilla, Calama vy
Maria Elena.

La 1institucionalidad debe perfeccionarse, vya dque
por definicién toda institucionalidad o ministerio es
perfectible.

En 2007, cuando se inicidé la discusidén tendiente a
crear el Ministerio de Medio Ambiente, fue bastante complejo
incorporar una normativa mas rigurosa en materia de
cumplimiento de estadndares para el traslado y transporte de
minerales. Estuve presente en esa discusidén y se los digo con
toda honestidad y franqueza.

Finalmente, tuvimos un Ministerio de Medio
Ambiente, una Superintendencia y una institucionalidad
bastante mé&s rigurosas, con certificaciones a nivel OCDE, vy
algunos puntos débiles, entre los cuales se encuentra una
definicién pendiente sobre qué hacer con el desplazamiento,
traslado, embarque vy acopio de sustancias gque no estéan
calificadas hoy como peligrosas, pero que si lo son de acuerdo
con estudios 1internacionales vy declaraciones hechas por la
Superintendencia de Medio Ambiente, como es el caso del
concentrado de cobre.

Hoy la mayoria de las compafiias mineras, incluyendo
la estatal Codelco, estan apostando de manera cada vez mas
fuerte por la exportacidédn de concentrado de cobre vy
despotenciando los envios de catodos de cobre.

Entonces, tenemos que dictar normas 'y fijar
procedimientos para que la ciudadania, y gquienes legislamos,
sintamos que el resguardo de la salud publica estd debidamente
asegurado.

Hemos presentado un proyecto de ley al respecto,
porque hoy solo Dbasta el asentimiento de la autoridad

sanitaria para el desplazamiento de concentrado de cobre por
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las calles céntricas de cualquier ciudad. No se requiere un
certificado ni un estudio de impacto ambiental.

Por eso, presentamos dicho proyecto de ley, firmado
por la mayoria de 1los diputados de esta comisidn, porque
detectamos una debilidad que se debe corregir.

Tengo la conviccidén de que en la Comisidén de Medio
Ambiente este proyecto de ley tendrd una tramitacidén rapida,
agil y expedita, para corregir esta situacidén a futuro.

cQué hacemos con los pasivos ambientales? Eso
tenemos gque resolverlo -lo acaba de decir muy bien el
consejero- de manera conjunta.

Este proyecto de ley modifica el articulo 10, letra
i), de la 1ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, exigiendo que el transporte, recepcidn, acopio vy
embarque de minerales, particularmente concentrado de cobre,
esté incorporado en el sistema de evaluacién de impacto
ambiental.

Esa es la forma de abordar la problematica en
Antofagasta, y no crean que es patrimonio exclusivo de esta
ciudad. En Calama va se decretd zona saturada de
contaminacién, y si la wvisitan verdn que los camiones pasan
practicamente por el centro de la ciudad. Otro caso es
Tocopilla. Obviamente, hay que poner las barbas en remojo,
ponerse rojo una vez y no colorado muchas veces. Desde mi
modesto punto de vista, esa es la forma de abordar 1los
problemas.

¢Nuestra institucionalidad es buena? Claro que 1lo
es, pero, insisto, cada dia aparecen una multiplicidad de
problemas derivados de la contaminacidén ambiental; por 1lo
tanto, esa institucionalidad la debemos perfeccionar, y para
ello ustedes nos permiten detectar y determinar de qué forma
lo podemos hacer, qué situaciones hay que corregir y cuales
son los wvacios legales que tiene la actual ley del Medio
Ambiente.

La sefiora NUNEZ, dofia Paulina (Presidenta).- Tiene
la palabra la diputada Karla Rubilar.

La sefiora RUBILAR (dofia Karla) .- Sehora Presidenta,
en primer lugar, se ha hablado mucho de la gran cantidad de

recursos que entregd el gobierno regional para realizar 1los
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estudios que por fin nos diran, después de muchos afios, cuéal
es la fuente contaminante.

Me hago responsable de seflalar que la fuente
contaminante estd mads que clara hace muchisimo tiempo, y las
autoridades -el intendente vy otros- hablaron de una gran
cantidad de recursos que otorgd el gobierno regional para
hacer esos estudios.

Por su intermedio, sefiora Presidenta, pido gque nos
detalle la fecha en que fueron aprobados esos recursos y el
monto. Entiendo que no se han iniciado los estudios, porque en
su intervencidén sefiald que Hacienda, al parecer, lo detuvo,
pero me gustaria gque quedara en acta si no se han iniciado.

Ademéas, ;iqué gestiones se han realizado para
destrabar esa situacidén desde el nivel central?

En segundo lugar, me 1imagino que el gobierno
regional tiene comisiones de salud y de medio ambiente. Mas
alld de lo que acaba de sefialar el diputado Espinosa, soy una
convencida de que los niveles sectoriales, ya sea en salud, en
medio ambiente, en transporte, etcétera, tienen potestad
normativa, y muy poderosa. Probablemente, muchas veces se
escudan en la ausencia de un estudio de impacto ambiental o de
ciertas cosas que no estan dentro del sistema ambiental para
no dictar las normas que corresponden.

El mejor ejemplo es el exseremi de Salud, gque hizo
una norma importante de transportes y no se fiscaliza. Es
decir, la norma estd publicada, pero nadie la fiscaliza, vy
tiene fuertes sanciones. Tan simple como eso.

Para qué hablar del transporte. En la comisién
incluso nos sefialaron que los camiones transportaban sin
problemas y que las lonas no tenian ni un éapice de polvo. Es
decir, toda la ciudad estd llena de polvo, pero los camiones
no tienen polvo. Eso estd escrito y lo pueden ver en las actas
taquigréaficas de la comisiédn.

Al respecto, el gobierno regional, dentro de sus
proyectos para afrontar esa situacidn, tiene intencidn de
citar a los diferentes seremis y a las comisiones para
trabajar en conjunto cambios a la normativa?

Una normativa se puede dictar rapidamente, tienen

la potestad para hacerlo, y es mucho mads rapido que cualquier
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proyecto de ley. Creo que eso es lo primero que debiese hacer
el consejo regional.

Quiero aclarar que cuando se refiere a que el
consejo regional no tuvo participacién ciudadana, sé que es
real porque lo preguntamos. El1l proyecto del galpdén azul no
tuvo un estudio de impacto ambiental, sino una declaracidén de
impacto ambiental, porque se fracciond. A Jjuicio del ministro
de Medio Ambiente estuvo bien fraccionado. Nos dijo eso en la
comisién. Y cuando preguntamos por la participacidén ciudadana,
nos contestaron que no hubo porque la gente no lo solicité.

¢E1l consejo regional solicitdé participar de la
decisién? La respuesta fue que nadie lo solicitd y por ese
motivo no hubo nadie para opinar al respecto.

Respecto del presente y del futuro, ¢cudal es la
opinién del consejo regional respecto del supuesto error de
las 1.100 toneladas-?

También pido la opinién del consejo regional sobre
la declaracién que hizo la Comisién de Evaluacién Ambiental
(CEA) regional respecto de que se deben atener a la resolucién
de calificacién ambiental (RCA) de 1.100 toneladas y no a la
cantidad que ATI quiere.

Ademés, quiero conocer su posicidén sobre el inicio
de acciones por parte de ATI, méds alld de que actualmente se
apelé a la decisidén de CEA regional. A més tardar, el 20 de
julio debiésemos tener respuesta de eso, pero ATI empezd una
suerte de sistema de prueba.

;Qué opinidén tienen de ese sistema de prueba, en
particular del ferrocarril que estd funcionando y gque nadie
tiene claridad de cuédntas toneladas moviliza? Ademds, tiene un
problema importante de ruido molesto. No sé si hay norma al
respecto, pero si uno ve los videos del ferrocarril se da
cuenta de que hablamos de algo insoportable durante la noche.

Asimismo, me gustaria —conocer la opinidén del
gobierno regional sobre el fallo de 1la Corte Suprema gque
sefiala que el ferrocarril no puede pasar con material por la
ciudad. ¢Lo asocian con lo que ocurre actualmente?

Finalmente, si la Comisidén de Evaluacidén Ambiental
regional llega a cambiar su opinidén y seflala que se puede

arreglar administrativamente, es decir, aumentar a 1.100.000



41

mil toneladas, ¢el consejo regional pretende apelar a nivel
nacional para que sean 1.100 toneladas y no 1.100.000 mil?

La sefiora NﬁﬁEZ, dofla Paulina (Presidenta) .- Tiene
la palabra el sefior Mario Acuifia.

El sefior ACUNA.- Sefiora Presidenta, respecto de 1lo
que consulté el diputado, me alegro de que exista una
iniciativa legal para cambiar el articulo 10 de la ley del
Medio Ambiente. Lo que sucedidé aqui fue que la compafiia minera
presentd un proyecto medioambiental para trabajar y producir,
pero inteligentemente 1llamdé a licitacidén para el transporte
con el objeto de evitar una mayor dificultad. Por eso, nos
preocupa el tema.

ATI se presentd a esa licitacién vy la obtuvo,
producto de ello se presenta esta situacidédn de caréacter
ambiental gque tiene menos exigencias.

También usted sefialdé que esto se arrastra desde
hace mucho tiempo, y asi es. Hace bastante tiempo sefialamos
que el puerto de Antofagasta no podia seguir siendo un puerto
de embarque de minerales, y producto de eso en el Gobierno del
presidente Eduardo Frei se define y se opta por la
construccidén del mega puerto de Mejillones, que contempla un
plan maestro de tres etapas, pero solo estd construida la
primera etapa. Por eso, Codelco embarca a través del puerto de
Mejillones.

Nosotros invitamos a Codelco a exponer su sistema
de embarque y es espectacular.

Entonces, ¢por gqué una compafiia como Codelco puede
hacerlo, que tiene un indice de costo de produccidédn mucho mas
alto gque la empresa privada y no pueda hacerlo una empresa
privada? Cuando una empresa privada se instala en la Regidn de
Antofagasta tiene que asumir sus costos de operacidn y no solo
pensar en las utilidades.

También estamos de acuerdo en que no se debe
embarcar concentrado de cobre ninguna sustancia peligrosa por
el puerto de Antofagasta, pues se encuentra ubicado en 1la
ciudad. Distinto es lo que ocurre con el puerto de Mejillones,
que tiene las condiciones adecuadas y estda a 10 kildémetros del

radio urbano.
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Ahora, siendo tan importante el tema medioambiental
para Antofagasta, me preocupa el presupuesto que tiene el
Ministerio de Medio Ambiente en la Regidén de Antofagasta. Esta
cartera, para poder asumir la situacién mediocambiental, ha
tenido que recurrir al Consejo Regional, porque en caso
contrario no podria hacer nada. Entiendo que su presupuesto es
de 800 millones de pesos anuales para toda su gestidén. Sin
embargo, una regidén eminentemente minera no puede tener una
seremia de Medio Ambiente con un presupuesto tan exiguo.

Respecto de 1lo que sefiala 1la diputada Karla
Rubilar, haré llegar la informacién a la Comisién
Investigadora. Sin embargo, por acuerdo N° 11.952-14, del 14
de noviembre de 2014, se aprobd el diagnéstico de riesgo
ambiental de la Regidén de Antofagasta por 1.854 millones
655.000 pesos.

En la misma sesidén, por acuerdo N° 11.953-14, se
aprob6 el estudio de investigacidén Plan Piloto de Estudio de
Polimetales % Perfil Epidemiolégico en la Regioén de
Antofagasta por 1.231 millones 793.000 pesos.

En la sesién del 15 de abril se aprobd la rebaja
presupuestaria del presupuesto de la Regidén de Antofagasta,
del 5 por ciento, para asumir los costos de limpieza de la
quema en el vertedero, la eliminacién de pasivos ambientales
abandonados en la comuna de Taltal, en las Tres Marias en
Tocopilla, en Calama y en San Pedro de Atacama.

Por otro lado, encontramos gque para algunas cosas
son muy exigentes a nivel normativo, pero para los otros casos
son muy permisivos. Ademds, parece que se nos estan colocando
mas restricciones para hacer efectivo este 5 por ciento de
emergencia que para la empresa, lo gque ha generado una nueva
discusién.

El Consejo Regional funciona por medio de
comisiones, y estas estdn estructuradas en razdén de su simil
con los ministerios del Estado. Por ejemplo, tenemos comisidn
de Salud y Medio Ambiente, de Educacidén, de Fomento Productivo
y Sustentabilidad, entre otras.

En este proceso hemos invitado a todos los
involucrados, sin embargo, nos atrevimos a no seguir aprobando

proyectos del &rea de Salud -entendiendo que se podia afectar
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a la gente-, mientras no asistiera al Consejo Regional la
ministra de Salud de la época, la sefiora Helia Molina, para
plantearle los temas de salud y mediocambiental que se venian
suscitando en la regiédn.

Si bien era mucho el dinero que se entregaba para
salud, porque cuesta mucho que el nivel central dé plata para
las regiones, finalmente decidimos hacernos cargo de las &areas
de medio ambiente, de salud, de la construccidén de colegios,
de la pavimentacién y mejora de las calles, entre otras
actividades.

No obstante eso, llegamos al acuerdo de establecer
un convenio de programaciédn desde el punto de vista de salud,
el cual tiene incidencia con el medio ambiente, porque
finalmente la produccidén minera genera efectos en las
personas, y son estas las que terminan llegando a 1los
hospitales y clinicas. En esa linea, hemos firmado un convenio
en el &rea de salud por cuatro afios por mas de 100 mil
millones de pesos.

Para tratar estos temas, hemos tenido reuniones con
el seremi de Medio Ambiente, de Salud y de todos los otros
sectores.

He asistido a wuna reunidén con los ministros de
Medio Ambiente y de Transportes y Telecomunicaciones, y la
verdad es que fue patética. Se supone que cuando vienen
ministros a la regién a observar una problemdtica, ellos
deberian venir con alguna minima solucidén o predisposicidn a
superar los problemas.

No tengo empacho en decirlo: soy partidario de este
Gobierno. Pero estoy en desacuerdo con ese tipo de actitud de
las autoridades porque definen situaciones de manera distinta
de lo que realmente ocurre. Por lo tanto, no estoy de acuerdo
en ningin punto con el ministro de Medio Ambiente, ni con el
de Transporte y Telecomunicaciones respecto de cbémo se estan
tratando las cargas de material.

Respecto de la consulta sobre el galpdn y nuestra
participacién, por normativa, en los pronunciamientos
mediocambientales siempre debe participar el Gobierno Regional.

Esta situacidén fue tratada en comisidén de core, y entrd al
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pleno el 5 de enero del 2012. Por acuerdo unanime, el Consejo
Regional solicitdé mayor informacidn para pronunciarse.

Como la presidencia de los consejos regionales en
el pais la ejercian los intendentes, y en nuestro caso el
intendente no oficidé el acuerdo del CORE, por lo que cuando no
se oficia dentro de los plazos que corresponden, se aplica
silencio administrativo. Es decir, como no uno hubo
pronunciamiento del CORE, se sigue con el tramite. Voy a hacer
llegar el acta y acuerdo de lo ocurrido en esa oportunidad.

En relacidén con que si hubo error o no respecto de
las 1.100 toneladas, como consejero y por formacién
profesional, no interpreto las leyes sino las defino y decido
en razdén de los antecedentes que se tiene a la wvista. Si uno
se pone a interpretar las leyes, se termina tomando decisiones
distintas.

Por lo tanto, en razén de lo recién explicado, el
15 de Jjunio de 2015 hicimos una declaracidén puUblica -que
también haré llegar-, en la cual el Consejo Regional
undnimemente sefiala que el Servicio de Evaluacidén Ambiental
debe hacer cumplir lo gque dice la RCA.

En esa linea, hemos asumido una posicidén como CORE,
que es consecuente con nuestra visién del problema, desde el
punto de vista regional. Consideramos que, si no tomamos
acciones al respecto, nuestra regidn va a estar altamente
contaminada y las personas contraerdn enfermedades que, por
sus costos, les serd muy dificil asumirlos.

Respecto de la ATI, teniendo conocimiento de la
norma, y habiéndola analizada, con plazos para hacer sus
presentaciones, entendemos que la ATI estd absolutamente fuera
de plazo. No puede aprobarse y esperamos que el nivel central
no diga algo distinto.

En relacién con el Ferrocarril de Antofagasta-
Bolivia, desde el punto de vista del transporte, no solo de
ahora sino desde hace mucho tiempo, en reiteradas
oportunidades hemos sefialado que es impresentable, y que debe
ser en la Unica ciudad en Chile en la gue una empresa privada
corta el trafico a la hora que se le antoja. Eso nos crea una

serie de problemas.
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Ahora, se sefiala Ferrocarril-ATI, pero es la misma
empresa, son los mismos duefios. Es de perogrullo el que
Ferrocarril de Antofagasta transporta y ATI, embarca.

E1l Consejo Regional tiene absolutamente clara esta
situacidén. Quizds seamos silenciosos al realizar nuestras
labores, pero estamos al tanto de todo lo que ocurre en la
regién.

Respecto de una de las consultas que le hicieron a
Victor, me gustaria hacer un alcance. Nosotros citamos a
representantes del municipio para una reunidén de trabajo en
relacidén con una serie de proyectos que se estan aprobando. En
este sentido, preguntamos qué pasaria después con los terrenos
del vertedero o del basural una vez qgque eso salga. Nosotros
creemos que, si o si, debe existir un plan de remediacidén, que
se subsane el suelo. Por eso hemos pedido - la municipalidad
estd desarrollando- la construccién de un gran parque en el
sector norte y no poner viviendas sobre el vertedero. Eso es
lo que el municipio expuso en el Consejo Regional y quedamos
de acuerdo en que cuando estuviera listo el disefio, 1lo
presentarian. Ello es paralelo a lo que hace la subdere al
disponer de recursos para alguna otra situacidn.

La sefiora NﬁﬁEZ, dofia Paulina (Presidenta) .- De
todos los recursos que se han aprobado y destinado desde 1la
billetera regional, podrian haber sido asumidos por 1lo
distintos ministerios. Entonces, en el caso de los estudios,
¢son en paralelo o, derechamente, los ministerios de Salud, de
Medio Ambiente, de Interior y Seguridad Publica, y la Subdere
no dieron recursos?

El sefior ACUNA.- No, no son recursos paralelos. Lo
que se ha aprobado a los ministerios de Medio Ambiente y de
Salud es por cuenta del Gobierno Regional. Las medidas de
mitigacidén gque hace el Ministerio del Interior, es con rebaja
del 5 por ciento del presupuesto de la regidn.

La sefiora NﬁﬁEZ, dofla Paulina (Presidenta) .- O sea,
ellos hicieron el listado de las medidas y las financia la
regiédn.

El sefior ACUNA.- La iniciativa surge del gobierno

regional.
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El sefior GAHONA. - Sefiora Presidente, por su
intermedio, ¢existe alguna mesa de trabajo con las compafiias
involucradas para generar alguna accidén que, con recursos de
las propias compafiias, permita hacer limpieza o intervenir de
alguna otra forma? ;El gobierno regional o el municipio tienen
alguna iniciativa en ese ambito? Es decir, que las compafiias
aporten recursos para, por lo menos, hacerse cargo de la
limpieza.

El sefior ACUNA.- Sefiora Presidenta, la verdad es
que a mi, como representante del Consejo Regional, o algun
consejero, no hemos sido invitados a una mesa publico-privada
para asumir la materia que usted sefiala. No me invitan, porque
he sido muy directo en manifestar lo mismo que les estoy
diciendo a wustedes, es decir, las empresas no deben venir
solamente a producir, a generar rentabilidad, a contaminar vy
no hacer nada. Soy muy critico de la responsabilidad social
empresarial. No solo lo digo acéd, también lo he dicho
publicamente, a través de medios de comunicacidén como la
televisién y diarios. Entonces, no les parezco muy Jgrato ara
los empresarios respecto de estas materias.

La sefiora NOUNEZ, dofia Paulina (Presidenta).- E1
Ejecutivo tiene un Acuerdo de Produccidén Limpia que, al final,
no sirve de nada. Eso es lo que responden desde el Ejecutivo
cada vez gue uno hace esa pregunta.

Respecto del pago de las empresas, considerando que
son ellas las qgque contaminan, hemos presentado un proyecto de
ley. De hecho, fui yo misma quien se encargd de sacarles la
firma a los diputados de la Comisidén de Mineria y a algunos de
la Comisién de Medio Ambiente. Es valido mencionar gue eso
estaba conversado con los dos ministros anteriores de la
Segpres, para ver la posibilidad de incorporarlo en 1la ley
Antofagasta, que tal vez hayan escuchado, que trata de que
sean las empresas las que paguen y no el Estado el que tenga
que remediar todas las situaciones relacionadas con el medio
ambiente. Obviamente, deberd haber un proceso judicial previo
en el cual se haya comprobado su intervencidén y haya sido
condenada por los dafios. El proyecto de ley también contempla
la salud de las personas.

Tiene la palabra el diputado sefior Ivan Flores.



47

El sefior FLORES. - Sefiora Presidenta, hemos
escuchado dos posiciones que si bien son distintas en su
origen, alcance vy atribuciones, finalmente, apuntan a 1lo
mismo, pero a mi me produce la sensacidén de que estamos en un
punto de inflexién en el que todo lo bueno deberia aflorar.
Antofagasta ha trabajado sobre la base de una actividad que es
tremendamente 1importante para el pais vy también para la
regidén; sin embargo, se ha pasado por encima de ella. Con esto
de que Antofagasta es el punto de descarga de la riqueza
natural y embarque hacia el comercio mundial, cuestiédn que es
relevante para el Estado, se ha pasado por encima de los
requerimientos minimos de wuna comunidad que espera vivir
tranquila, feliz y sana. Asi de simple, de claro y complejo,
pues lo que he podido apreciar hoy es un consejero regional
que ha llegado nervioso e irritado. Lo escuché hablar por
teléfono y percibi que estaba molesto de estar aqui. Entonces,
una persona con esa disposicidédn no construye.

Soy de Valdivia, de 1la Regiétn de Los Rios, y a
fines de 1los 90 creamos 1la denominada agenta pactada, que
significdé que, ante un conflicto ambiental importante,
sentamos en una instancia de conversacién a los empresarios,
al gobierno y a la institucionalidad regional y firmamos un
acuerdo. El1 Consejo Regional no puede estar ajeno a que sus
atribuciones, desde el punto de vista de la norma, permiten
emitir, como Oérgano colegiado, por sobre otros organismos
publicos, colocar la prioridad de la inversién en esta regidn.
Es decir, tienen la Ultima palabra en la promulgacidén de un
plan regulador que, en este caso, ha sido wvulnerado. Segin lo
que he entendido, no es un relleno sanitario, tampoco es un
vertedero, sino que un botadero clandestino al cual ahora se
le estd encontrando una solucidn, gque esperamos que rinda sus
frutos como relleno sanitario, gque son escasisimos en Chile.

Entonces, ¢qué dice la estrategia regional de
desarrollo? Que es atribucién del Consejo Regional La
estrategia regional de desarrollo es el instrumento de
planificaciédn regional que, tal como un plan regulador,
permite o prohibe actividades. Cualquier uso de suelo en esta
regidén, tanto dentro de los nucleos urbanos como en los

hinterland entre cada uno de los nucleos, es responsabilidad
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del Consejo Regional, y es el que debe definir cudles son los
usos de suelo. Por lo tanto, es una cuestién que puede llegar
a tribunales o al Consejo de Defensa del Estado. Dejo hasta
ahi el tema, porque es la estrategia regional la que ademés
permite ordenar la iniciativa del consejo regional. Si al
final hay wuna estrategia regional que define ©obras de
infraestructura, destinacién de recursos para estudio,
acciones de salud, inversiones en general, en fin.

Finalmente, se debe mantener en el tiempo vy
alineado para que todo el consejo apruebe proyectos en funcidn
de esa visién global y en base a lo que la comunidad regional
ha decidido hacer, y eso no es ajeno a las instituciones
sectoriales ministeriales. Los ministerios no son distintos en
su manera de invertir en Antofagasta de 1lo que decida el
6rgano soberano de administracidén regional, que es el gobierno
regional y donde el consejo regional es fundamental. Aqui,
tampoco se pueden eludir las responsabilidades del consejo
regional.

No entiendo el término de que el Ministerio de
Hacienda mufiequea la disposicién de estos 1.800 millones de
pesos. ¢Son fondos regionales? ;Si estd la RS? Si estéan dentro
del marco presupuestario regional y tiene la RS, el Ministerio
de Hacienda no tiene méds que colocar la plata, pues son
dineros de ustedes y no del Ministerio de Hacienda. No 1lo
entiendo.

Tenia diez cosas mas al respecto, pero por honor al
tiempo no lo voy a hacer, pero las dejaremos en acta. Me
preocupa mucho que pareciera que el consejo regional no
tuviera atribuciones, como que todo el mundo le pasa por
encima.

En este caso, no se trata solamente de la
contaminacién de las transferencias de las cargas en el
muelle, sino también el paso de los camiones, los
ferrocarriles, el uso y regulacidén del suelo urbano y, ademés,
fuera del limite urbano. Asimismo, con la definicidén que tiene
que tomar la regidén respecto de «cuadndo va a hacer el
megapuerto Mejillones que podria liberar a Antofagasta, dque
entendemos ya no tiene las condiciones para hacer un puerto de

primera linea respecto de la carga de graneles.
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Son inversiones en donde hay gque concentrar el
esfuerzo y obligar al gobierno para que haga lo mismo. Desde
ese punto de wvista, la norma es la norma y si hay que
modificarla, bueno, esa es nuestra razdn.

El estudio, :;estaba RS?

La sefiora NﬁﬁEZ, dofia Paulina (Presidenta) .- Tiene
la palabra el sefior Acufa.

El sefior ACUNA.- Sefiora Presidenta, en primer
lugar, llama la atencidén de 1lo que estd sucediendo en el
puerto de Antofagasta, teniendo presente qgque el puerto de
Antofagasta es una empresa del Estado. No sé si la Comisién ha
conversado con la gente.

La sefiora NﬁﬁEZ, dofia Paulina (Presidenta) .-
Recibimos al presidente del directorio y al gerente general de
la EPA.

El sefior ACUNA.- Sefiora Presidenta, llama la
atencidén que el responsable del directorio de la EPA no viva
en la ciudad de Antofagasta, gque no sea de 1la regidn de
Antofagasta. Viene de vez en cuando a darse una vuelta para
ver cémo estd funcionando la cosa. Eso no puede ser posible
porque las responsabilidades si bien no se delegan, pero se
diluyen.

Respecto de la agenda pactada que se plantea como
iniciativa en su regidén, también hemos intentado hacerla, pero
en cuestiones de medio ambiente ha sido dificil llegar a un
pacto de acuerdo porgue se sienten complicados los intereses
de las empresas.

El gobierno regional, a través del contacto con los
ministerios, tomé lo que sefialaba la Presidenta, hacer esta
suerte de produccidén limpia que estoy seguro -es opinidn
personal y no del CORE- no va a llegar a ninguna parte.

La estrategia regional del gobierno regional
establece ciertos pardmetros respecto de lo que significa el
medio ambiente.

Insisto, nuestros acuerdos no son vinculantes. Para
tomar decisiones del medio ambiente tenemos en consideracién
lo que define el Plan Regulador Interregional del Borde

Costero de Antofagasta (Pribca).
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Este proyecto, en particular, muchas de estas
situaciones no las cumplia. Por esa razdédn hicimos todas estas
consultas para que se nos entregaran mayores antecedentes.

Ahora, el consejo regional, dentro de sus
atribuciones, establece que debemos pronunciarnos respecto de
los planes reguladores de 1las ciudades, pero no de los
seccionales.

;Qué estédn haciendo las comunas? Seccionales, para
torcerle la nariz a la norma y no entrar al consejo regional.
Los seccionales son intervenciones de territorios que
modifican, en cierto aspecto, a los planos reguladores.

Respecto de los proyectos que aprobamos tanto para
el Ministerio del Medio Ambiente como el Ministerio de Salud,
ningun proyecto del consejo regional puede entrar a inversién,
a asignacién de recursos, si no tiene la recomendacidén técnica
del Ministerio de Desarrollo Social y si no cuenta con la
aprobacidén de la Divisién respecto de los recursos
disponibles.

Cuando se aprobd esta situacidn, yo era presidente
de la Comisidén de Gestidén y Régimen Interno del CORE, donde se
ve justamente todo el tema presupuestario y de inversidn.

Aqui, el tema de las regiones es que no tienen
autonomia fiscal. Si bien la Ley de Presupuestos le asigna
determinados recursos para la regidn, esta para implementarlos
y hacerlos efectivos después del acuerdo, debe volver a
Santiago para que se cree la asignacidén para aplicar ese
recurso y emitir el decreto; la identificacidédn presupuestaria.

Por ejemplo, en 2007, por la unanimidad de este
Consejo Regional, se aprobd un proyecto sobre la investigacidn
para producir hidrdégeno solar en la regiédn de Antofagasta. Lo
aprobamos tres veces, insistimos tres veces, con recursos del
gobierno regional. El1 Gobierno en las tres oportunidades no
aprobdé la asignacidn de recursos porque no generaba empleo, en
circunstancias de que era una investigacidén para producir
hidrégeno solar. Hoy, ¢cuadl es la mayor fuente de energia
hacia la que apunta el mundo -en 2007, seflalado por el
investigador Carlos Portillo de la Universidad Catdbdlica del
Norte-? La mayor fuente de energia del futuro es el hidrdgeno

solar y tenemos todas las materias primas en la pampa.
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Llegan hasta ese nivel de decisidén respecto de las
regiones. Esta es la regidén que tiene ciento por ciento de
deficiencia en el gasto.

La sefiora NOUNEZ, dofia Paulina (Presidenta).- En
nombre de la Comisidén, agradezco la presentacidédn del Consejo
Regional.

Quiero insistir con 1lo mismo que dijimos en la
primera audiencia, en el sentido de que nos hagan llegar més
informacién.

Tiene la palabra la diputada sefiora Karla Rubilar.

La sefiora RUBILAR (dofla Karla) .- Sefora Presidenta,
pido que se oficie al ministro de Hacienda, a fin de que
informe por qué estadn detenidos los recursos del gobierno
regional para ese estudio.

Asimismo, pido que se oficie al intendente, a fin
de que informe por qué el Consejo Regional no estd contemplado
en el Acuerdo de Produccidédn Limpia.

El sefior ACUNA.- Sefiora Presidenta, he hecho llegar
un primer expediente con una serie de estudios cientificos vy
de andlisis a su nombre.

La sefiora NOUNEZ, dofia Paulina (Presidenta).- Si,
eso lo tengo.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la
sesién.

-Se levantd la sesidn a las 12.09 horas.

ALEJANDRO ZAMORA RODRiGUEZ,
Redactor
Coordinador Taquigrafos comisiones.



