BOLETIN Nº 2109-11



INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que concede un bono especial al personal de atención  primaria de salud municipal.





HONORABLE SENADO:



Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que concede un bono especial al personal de atención primaria de salud municipal, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República.



Para el despacho de esta iniciativa legal, S.E. el Presidente de la República hizo presente la urgencia constitucional calificándola de “discusión inmediata”.



A la sesión en que vuestra Comisión consideró este proyecto asistió la Asesora del Departamento de Atención Primaria de Salud, del Ministerio de Salud, doña Sabina Pineda.





	- - - 



El proyecto de ley en informe fue estudiado previamente por la Comisión de Salud de este Senado, técnica en la materia, la cual lo aprobó con modificaciones.



De conformidad a su competencia, la Comisión de Hacienda se abocó al estudio de los artículos 1º y 2º, a saber:





	Artículo 1º



Su inciso primero concede, por una sola vez, un bono no imponible ni tributable, al personal de atención primaria de salud municipal regido por la ley N° 19.378, que se encontraba prestando servicios al 31 de agosto de 1996 y siempre que a la fecha de publicación de este proyecto de ley continúe desempeñándose en los establecimientos correspondientes.



El inciso segundo agrega que el bono se otorgará dentro de los 40 días hábiles siguientes a la publicación del presente proyecto de ley y será calculado en forma proporcional a la jornada de trabajo por la cual esté contratado cada funcionario, tomando como base la jornada de 44 horas semanales.



Su inciso tercero dispone que  el máximo de horas semanales para calcular el valor de la bonificación será de 44 y los funcionarios que estén contratados por una jornada mayor o desempeñen funciones en más de un establecimiento, con jornadas cuya suma sea superior a dicho máximo, sólo tendrán derecho a la bonificación correspondiente a 44 horas semanales.



Su inciso cuarto prescribe que el monto del bono será el equivalente a $71.400 para jornadas de 44 horas semanales.



La Comisión de Hacienda constató que la supresión por parte de la Comisión Técnica del inciso final del artículo 1º del proyecto importa aumentar el gasto, toda vez que con ello se elimina la incompatibilidad del bono que concede la iniciativa en informe con otros beneficios que hayan obtenido los mismos funcionarios, en las condiciones que la norma fija. Sin perjuicio de que su monto sea exiguo, según aseveró la representante del Ministerio.



La Comisión, por dos votos a favor, de los HH. Senadores señores Larre y Lavandero, y la abstención del H. Senador señor Andrés Zaldívar dejó constancia de que aprueba la disposición en comento, en los mismos términos en que fuera despachada por la Comisión de Salud, basándose en lo dispuesto en el inciso final del artículo 64 de la Constitución Política, que autoriza al Presidente de la República para reducir proporcionalmente los gastos, si la fuente de recursos otorgada por el Congreso fuere insuficiente para financiar el nuevo gasto que se apruebe, y en que no parece justo sancionar con la incompatibilidad a funcionarios que se hicieron merecedores de un estímulo remuneratorio basado en sus calificaciones. 

El H. Senador señor Andrés Zaldívar fundamentó su abstención  en que los términos en que esta disposición fuera despachada por la Comisión de Salud podrían dar lugar a una discriminación respecto de los funcionarios que no fueron calificados, normalmente por causas en las que no tuvieron responsabilidad alguna, quienes recibirán una asignación menor que otros funcionarios. Agregó el señor Senador, que el Ejecutivo debería haber formulado una indicación para evitar esta discriminación.



- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada, sin enmiendas, por dos votos a favor de los HH. Senadores señores Enrique Larre y Jorge Lavandero y la abstención del H. Senador señor Andrés Zaldívar. 





	Artículo 2º



Establece que el mayor gasto que represente la aplicación de este proyecto de ley se financiará con los recursos contemplados en el presupuesto vigente de los respectivos Servicios de Salud.



La Comisión, por unanimidad, acordó corregir la referencia al presupuesto de los Servicios de Salud por otra hecha al presupuesto del Ministerio de Salud, ya que, según lo expresó la Asesora del Departamento de Atención Primaria del Ministerio de Salud, doña Sabina Pineda, los recursos se encuentran en la partida 16 y aún no han sido tranferidos a los mencionados Servicios de Salud. 



- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada con esa modificación, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Enrique Larre, Jorge Lavandero y Andrés Zaldívar. 





	FINANCIAMIENTO



Según informaciones emanadas de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda el costo de este proyecto es de $1.318.800.000, y el mayor gasto que represente su aplicación se financiará con los recursos contemplados en el presupuesto vigente.



En consecuencia, vuestra Comisión de Hacienda ha despachado este proyecto debidamente financiado, por lo cual sus normas no producirán desequilibrios presupuestarios ni incidirán negativamente en la economía del país.



	- - -



En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de ley en informe, con la siguiente modificación:



	Artículo 2º

 

Intercalar, a continuación de la expresión “presupuesto vigente”, lo siguiente: “del Ministerio de Salud, que los girará a” y eliminar la preposición “de” que antecede a la expresión “de los respectivos Servicios de Salud”.





	- - -



Como consecuencia de las modificaciones anteriores, el texto de la iniciativa queda como sigue:



	"PROYECTO DE LEY:





Artículo 1º.- Concédese, por una sola vez, un bono, no imponible ni tributable, al personal de atención primaria de salud municipal, regido por la ley N° 19.378, que se encontraba prestando servicios al 31 de agosto de 1996 y siempre que a la fecha de publicación de esta ley continúe desempeñándose en los establecimientos correspondientes.



El bono se otorgará dentro de los 40 días hábiles siguientes a la publicación de la presente ley y será calculado en forma proporcional a la jornada de trabajo por la cual esté contratado cada funcionario, tomando como base la jornada de 44 horas semanales.



En todo caso, el máximo de horas semanales para calcular el valor de la bonificación será de 44 y los funcionarios que estén contratados por una jornada mayor o desempeñen funciones en más de un establecimiento, con jornadas cuya suma sea superior a dicho máximo, sólo tendrán derecho a la bonificación correspondiente a 44 horas semanales.



El monto del bono será el equivalente a $71.400 (setenta y un mil cuatrocientos pesos) para jornadas de 44 horas semanales.





Artículo 2º.- El mayor gasto que represente la aplicación de esta ley se financiará con los recursos contemplados en el presupuesto vigente del Ministerio de Salud, que los girará a los respectivos Servicios de Salud.".





	- - -



Acordado en sesión realizada el día de hoy, con  asistencia de los HH. Senadores señores  Jorge Lavandero Illanes (Presidente), Enrique Larre Asenjo, y Andrés Zaldívar Larraín.





Sala de la Comisión, a 17 de diciembre de 1997.



















	FERNANDO SOFFIA CONTRERAS

	SECRETARIO 

	RESEÑA





I.	BOLETIN Nº:  2109-11.



II.	MATERIA: Proyecto de ley que concede un bono especial al personal de atención primaria de salud municipal.



III.	ORIGEN: Mensaje del Presidente de la República.



IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.



V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 

	Aprobación general:  



VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 16 de diciembre de 1997.



VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.



VIII. 	URGENCIA: Discusión inmediata.



IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: Ley Nº 19.378, que estableció el Estatuto de Atención Primaria de Salud Municipal.



X.	ESTRUCTURA  DEL  PROYECTO   APROBADO   POR  LA COMISION: Tres artículos permanentes.



XI.	PRINCIPALES  OBJETIVOS  DEL  PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:



	1.- Otorgar, por una sola vez, un bono no imponible ni tributable al personal de atención primaria de salud municipal, de $71.400 por jornada de 44 horas semanales, bajo las condiciones que se indican.



	2.- Imputar el mayor gasto que genere esta ley al presupuesto vigente del Ministerio de Salud que girará los fondos a los respectivos Servicios de Salud.





XII.  	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No hay.





XIII. 	ACUERDOS: 

	 	

	Artículo 1º:  2 votos a favor y una abstención.

	Artículo 2º: (3 x 0)













Valparaíso, 17 de diciembre de 1997.
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