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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que otorga un reajuste a los funcionarios del sector público, concede aguinaldos que indica y otros beneficios de carácter pecuniario.








HONORABLE SENADO:





Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que otorga un reajuste a los funcionarios del sector público, concede aguinaldos que indica y otros beneficios de carácter pecuniario.





Para el despacho de la iniciativa legal en estudio S.E. el Presidente de la República hizo presente urgencia constitucional, calificándola de "discusión inmediata".





A la sesión en que vuestra Comisión estudió este proyecto de ley concurrieron el Ministro de Hacienda, señor Eduardo Aninat; el Ministro del Trabajo y Previsión Social, señor Jorge Arrate; el Subsecretario del Trabajo, señor Julio Valladares; el Director de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, señor Joaquín Vial; los Asesores del Ministerio de Hacienda señora María Eugenia Wagner y señores Carlos Pardo, Ramón Figueroa, Eduardo Azócar y Rafael Bertini; el Secretario General de la Asociación Nacional de Empleados Fiscales (ANEF) señor Milenko Mihovilovic; la Vicepresidenta Nacional de la misma, señora Fresia Arcos; la Secretaria de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), señora María Rozas; el Vicepresidente de la CUT señor Luis Bunney; el Tesorero Nacional de la misma, señor Victor Domingo Silva; el Presidente de la Federación Nacional de Profesionales de la Salud/CUT, señor Guillermo Peña; el Presidente del Colegio de Profesores, señor Jorge Pávez; el Tesorero Nacional del Colegio de Profesores, señor Darío Vásquez; el Presidente de la Asociación Nacional de Empleados Municipales de Chile (ASEMUCH), señor Eduardo Pastene; el Secretario General de la Confederación Nacional de Funcionarios de Salud Municipalizados, señor Marco Icarte; el Presidente Nacional de Trabajadores de Universidades Estatales (ANTUE), señor Aldo Alfaro; la Representante del Departamento Jurídico de la Federación Costa de Universidades Estatales, señora Jessica Juri; el Tesorero de la Federación Costa de Universidades Estatales, señor Alexis Muñoz; el Presidente de la Federación de Asociación de Académicos de Universidades Estatales, señor Iván Saavedra; el Vicepresidente de la misma, señor Jaime Reyes; el Presidente de la Asociación de Académicos de la Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educación, señor Jaime Espinoza; la Presidenta Nacional de los Funcionarios no docentes de Educación, señora Dorotea Valenzuela; la Tesorera Nacional de la misma institución, señora Sonia Garrido; el Director Nacional de los Funcionarios no docentes de Educación, señor Luis Campos, y el Vicepresidente Nacional de la misma, señor Mario Saavedra.





	- - -





La Secretaria General de la CUT señora María Rozas, expresó que con ocasión del proyecto de reajuste para el próximo año, el gobierno puso fin a una práctica que se había instaurado a partir de 1990, en virtud de la cual el Gobierno y los trabajadores del sector público convenían los términos generales de las iniciativas anuales respectivas, antes de su envío al Congreso Nacional.  Esas negociaciones operaban sobre los parámetros de inflación esperada, productividad y equidad.


En definitiva, solicitó que los parlamentarios intercedieran ante el Ejecutivo para reestablecer el mecanismo de la mesa de negociaciones, así como los parámetros recién indicados y para que se despeje la confusión en que se ha hecho incurrir a la opinión pública al afirmar que el reajuste es la sumatoria del 6% general, más los porcentajes de los diferentes acuerdos sectoriales; esto último porque en opinión de la CUT hay cerca de 120.000 funcionarios del sector que sólo tendrán derecho a la tasa general de esta iniciativa. 





El Ministro de Hacienda señor Eduardo Aninat expresó que el proyecto de ley en estudio tiene una cobertura similar a los proyectos de reajuste de los años anteriores.





En seguida explicó que desde el año 1990 hasta 1996 el incremento real acumulado de las remuneraciones del sector público alcanza a un 57,6%, sin considerar los de este año, lo que significa en la práctica un 7,8% de reajuste anual promedio en el período indicado.  Agregó que el incremento anual de este sector específico supera con creces el incremento general de la economía, señalando además que él no sólo ha percibido los aumentos indicados, sino que además ha visto incrementados los grados de las respectivas escalas de sueldos, mejoradas las bases de cálculo y ha percibido asignaciones especiales.





En los acuerdos con los trabajadores del sector público se ha considerado el Indice de Precios al Consumidor (I.P.C.) futuro o inflación proyectada, en lugar de la práctica anterior que consistía en reponer el poder adquisitivo perdido por la inflación del año anterior.





Afirmó que en la actualidad ningún funcionario de la Administración Central del Estado percibe una remuneración bruta mensual inferior a $115.000.





A continuación, el señor Director de Presupuestos, don Joaquín Vial puntualizó que los únicos subsectores que quedan excluidos de reajustes especiales sectoriales son los funcionarios de la Contraloría General de la República y los no docentes y para docentes del sistema educacional, todos los cuales suman 36.200 personas aproximadamente.





Añadió que para los 1.200 funcionarios de la Contraloría, se ha convenido ya con ese organismo autónomo las bases financieras y presupuestarias de un mejoramiento de sus remuneraciones y que falta solamente que la misma Contraloría resuelva acerca de los indicadores de productividad aplicables en dicha institución.  





El señor Ministro de Hacienda comprometió el envío del proyecto relativo a la Contraloría a más tardar en enero próximo, y en cuanto al personal del sistema educacional no incluido en acuerdos sectoriales, se remitió al documento que se anexa al final de este informe.





A continuación, el Presidente de la Comisión, H. Senador señor Jorge Lavandero hizo presente al señor Ministro que comprende que el Gobierno se compromete con la modernización de la Administración Central del Estado, lo que debe acompañarse de incentivos para el desempeño de los funcionarios y del mejoramiento de las funciones mismas; entiende que no se ha podido entregar un reajuste mayor para no destruir los equilibrios presupuestarios y macroeconómicos. Agregó que el Ejecutivo ha anunciado que próximamente enviará al Congreso Nacional un proyecto de reforma tributaria al cual debiera  ligarse el mejoramiento de las remuneraciones del sector público.





Por último recordó que el Congreso Nacional, en el que radica principalmente el ejercicio de la función legislativa, es el escenario más adecuado para resolver los conflictos que surgen en torno a determinados proyectos de ley y no otras tribunas o discusiones extra parlamentarias 





Por su parte, el H. Senador señor  Carlos Ominami lamentó la situación de desencuentro ocurrida entre el Ejecutivo y la CUT, y agregó que, más allá de lo específico del proyecto de ley en estudio, los Gobiernos, desde el año 1990 a la fecha, han efectuado considerables aumentos a las remuneraciones del sector público.  Sin embargo, sucede que estos incrementos se aplican sobre bases muy bajas, por lo cual el sector público sigue estando mal pagado y las diferencias que existen con el sector privado son abismantes. 





Para iniciar un efectivo proceso de modernización del Estado, las autoridades y los trabajadores públicos deben abordar un diálogo sobre estos temas el próximo año, con un nuevo enfoque que ponga el acento en la mejora de las remuneraciones y de la gestión de la Administración Pública.





Finalmente, el señor Senador expresó que concurría a aprobar este proyecto en el entendido de que el Gobierno asume un compromiso como el que consta en el documento que se anexa al final de este informe.  





A continuación los HH. Senadores, señores Francisco Javier Errázuriz e Ignacio Pérez expresaron su conformidad con los planteamientos manifestados en el documento en cuestión, haciendo sin embargo expresa reserva respecto de un futuro proyecto de reforma tributaria, a cuya aprobación no pueden concurrir en forma anticipada, ni siquiera en principio, sin conocer previamente sus términos.  Además, expresaron que adhieren al contenido sustantivo del acuerdo con el Gobierno a que se ha venido haciendo referencia, sin entenderlo condicionado a una eventual reforma tributaria. 





	- - -





En consideración a lo expresado, los HH. Senadores señores Francisco Javier Errázuriz, Jorge Lavandero,  Carlos Ominami, Ignacio Pérez y Andrés Zaldívar aprobaron en general por unanimidad el proyecto de ley en estudio.    





En la misma forma unánime aprobaron uno a uno todos los artículos de la iniciativa en informe, sin modificaciones.





Se acordó agregar como anexo el documento "Memorandum de Senadores y Diputados de la Concertación", al que se ha venido haciendo referencia en el cuerpo de este informe.














	- - -





El proyecto ley consta de veintiún artículos, a saber:








	Artículo 1º





Otorga, a contar del 1º de diciembre de 1997, un reajuste de 6% a las remuneraciones, asignaciones, beneficios y demás retribuciones en dinero (sueldos bases, asignación profesional, de zona, de fiscalización, judicial, municipal, de especialidades y otras similares, según la normativa que les sea aplicable) imponibles o no imponibles, de los trabajadores del sector público, incluidos los profesionales regidos por la ley Nº 15.076 y el personal del acuerdo complementario de la ley Nº 19.297. A continuación agrega que el reajuste anterior no regirá para los trabajadores del mismo sector cuyas remuneraciones sean fijadas de acuerdo con las disposiciones sobre negociación colectiva establecidas en el Código del Trabajo y sus normas complementarias, para aquellos cuyas remuneraciones sean establecidas, convenidas o pagadas en moneda extranjera, ni para el personal cuyas remuneraciones se rigen por el D.L. Nº 3.058, de 1979. Dispone que tampoco regirá para las asignaciones del D.F.L. Nº 150, de 1981, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, Subsecretaría de Previsión Social, ni respecto de los trabajadores del sector público cuyas remuneraciones sean fijadas por la entidad empleadora.





Su inciso segundo establece que las remuneraciones adicionales a que se refiere el inciso primero, fijadas en porcentajes de los sueldos, no se reajustarán directamente, pero se calcularán sobre éstos reajustados en conformidad con lo establecido en el artículo en comento, a contar del 1º de diciembre de 1997.








 	Artículo 2º





Reajusta en 6%, a contar del 1º de diciembre de 1997, los montos vigentes de las subvenciones establecidas en el artículo 5º del D.F.L. Nº 1.385, de 1980, del Ministerio de Justicia, y en sus normas complementarias.





	Artículo 3º





Concede, por una sola vez, un aguinaldo de Navidad a los trabajadores que, a la fecha de publicación como ley de esta iniciativa, desempeñen cargos de planta o a contrata o sean personas contratadas a honorarios asimilados a un grado de la escala de remuneraciones respectiva, de las entidades actualmente regidas por el artículo 1° del D.L. N° 249, de 1974; el D.L. Nº 3.058, de 1979; los Títulos I, II y IV del D.L. Nº 3.551, de 1981; el D.F.L. N° 1 (G), de l968, del Ministerio de Defensa Nacional; el D.F.L. N° 2 (I), de 1968, del Ministerio del Interior; el D.F.L. N° 1 (Investigaciones), de l980, del Ministerio de Defensa Nacional; a los trabajadores de Astilleros y Maestranzas de la Armada, de Fábricas y Maestranzas del Ejército y de la Empresa Nacional de Aeronáutica de Chile; a los trabajadores cuyas remuneraciones se rigen por las leyes Nºs. 18.460 y 18.593; a los señalados en el artículo 35 de la ley Nº 18.962; a los trabajadores del acuerdo complementario de la ley N° 19.297, y a los trabajadores de empresas y entidades del Estado que no negocien colectivamente y cuyas remuneraciones se fijen de acuerdo con el artículo 9° del D.L. N° 1.953, de 1977, o en conformidad con sus leyes orgánicas o por decretos o resoluciones de determinadas autoridades.





Su inciso segundo determina que el monto del aguinaldo será de $ 21.000 para los trabajadores cuya remuneración líquida percibida en el mes de noviembre de 1997 sea igual o inferior a $ 225.680 y de $ 11.700 para aquellos cuya remuneración líquida supere tal cantidad, agregando que, para estos efectos, se entenderá por remuneración líquida el total de las de carácter permanente correspondientes a dicho mes, con la sola deducción de los impuestos y de las cotizaciones previsionales de carácter obligatorio.








	Artículo 4º





Otorga el mismo aguinaldo establecido en la disposición anterior a los trabajadores de las universidades que reciben aporte fiscal directo, de acuerdo con el artículo 2º del D.F.L. Nº 4, de 1981, del Ministerio de Educación, y a los trabajadores de sectores de la Administración del Estado que hayan sido traspasados a las municipalidades, siempre que tengan alguna de dichas calidades a la fecha de publicación de este proyecto de ley.





	


	Artículo 5º


	


Dispone que los aguinaldos concedidos por los artículos 3° y 4° del proyecto de ley en informe, en lo que se refiere a los órganos y servicios públicos centralizados, serán de cargo del Fisco y, respecto de los servicios descentralizados, de las empresas señaladas expresamente en el artículo 3° y de las entidades a que se refiere el artículo 4º, serán de cargo de la propia entidad empleadora. Concluye señalando que el Ministro de Hacienda dispondrá la entrega a las entidades con patrimonio propio, de las cantidades necesarias para pagar los citados aguinaldos si no pueden financiarlos, en todo o en parte, con sus recursos propios.





	


	Artículo 6º





Su inciso primero indica que los trabajadores de los establecimientos particulares de enseñanza subvencionados por el Estado conforme al D.F.L. Nº 2, de 1996, del Ministerio de Educación, y de los establecimientos de educación técnico-profesional traspasados en administración de acuerdo al D.L. Nº 3.166, de 1980, tendrán derecho, de cargo fiscal, al aguinaldo que concede el artículo 3º de este proyecto de ley, en los mismos términos que establece dicha disposición.





Agrega su inciso segundo que el Ministerio de Educación fijará internamente los procedimientos de entrega de los recursos a los sostenedores o representantes legales de los referidos establecimientos y de resguardo de su aplicación al pago del beneficio que otorga este artículo. Dichos recursos se transferirán a través de la Subsecretaría de Educación.





	


	Artículo 7º





Su inciso primero prescribe que los trabajadores de las instituciones reconocidas como colaboradoras del Servicio Nacional de Menores, de acuerdo con el D.L. Nº 2.465, de 1979, que reciban las subvenciones establecidas en el artículo 5º del D.F.L. N° 1.385, de 1980, del Ministerio de Justicia, de las Corporaciones de Asistencia Judicial y de la Fundación de Asistencia Legal a la Familia, tendrán derecho al aguinaldo que concede el artículo 3° del proyecto, en los mismos términos que determina dicha disposición, el que será de cargo fiscal.





Su inciso segundo indica que el Ministerio de Justicia fijará internamente los procedimientos de entrega de los recursos a las referidas instituciones y de resguardo de su aplicación al pago del beneficio que otorga el presente artículo.





	Su inciso final expresa que dichos recursos se transferirán a través del Servicio Nacional de Menores o de la Secretaría y Administración General del Ministerio de Justicia, según corresponda.








	


	Artículo 8º





Señala que, en los casos a que se refieren los artículos 4°, 6º y 7° de este proyecto de ley, el pago del aguinaldo se efectuará por el respectivo empleador, el que recibirá los fondos pertinentes del Ministerio que corresponda.





	


	Artículo 9º





Indica esta disposición que el aguinaldo que otorga el artículo 3º corresponderá también, en sus mismos términos, a las personas que, a la fecha de publicación como ley de la presente iniciativa legal, se encuentren prestando servicios en las entidades mencionadas en dicha disposición, contratadas desde el 1º de enero de 1997, sobre la base de honorarios consistentes en una suma alzada pagada en cuotas mensuales, siempre que los referidos servicios se presten en dependencias de la entidad contratante, en forma habitual y continua durante su horario de funcionamiento y sean tales honorarios la única retribución que reciban de ésta. Finaliza indicando que la concurrencia de las circunstancias habilitantes para tener derecho al beneficio, será establecida mediante resolución del respectivo Jefe de Servicio. 





	Artículo 10





Concede, por una sola vez, un aguinaldo de Fiestas Patrias correspondiente al año 1998, a los trabajadores que al 31 de agosto de l998, desempeñen cargos de planta o a contrata o sean personas contratadas a honorarios asimilados a un grado de la escala de remuneraciones respectiva, de las entidades a que se refiere el artículo 3º, y para los trabajadores de los artículos 4º, 6º y 7° de esta iniciativa legal.





Su inciso segundo preceptúa que el monto del aguinaldo será de $ 27.550 para los trabajadores cuya remuneración líquida que les corresponda percibir en el mes de agosto de 1998 sea igual o inferior a $ 239.221, y de $ 20.150, para aquéllos cuya remuneración líquida supere tal cantidad, agregando que, para estos efectos, se entenderá como remuneración líquida el total de las de carácter permanente correspondientes a dicho mes, con la sola deducción de los impuestos y de las cotizaciones previsionales de carácter obligatorio.





Su inciso tercero dispone que el aguinaldo de Fiestas Patrias concedido por este precepto para los órganos y servicios públicos centralizados, será de cargo del Fisco, y respecto de los servicios descentralizados, de las empresas señaladas expresamente en el artículo 3º y de las entidades a que se refiere el artículo 4º, será de cargo de la propia entidad empleadora. Luego añade que el Ministro de Hacienda dispondrá la entrega a las entidades con patrimonio propio de las cantidades necesarias para pagarlos, si no pueden financiarlos, en todo o en parte, con sus recursos.





Su inciso cuarto preceptúa que, respecto de los trabajadores de los establecimientos de enseñanza a que se refiere el articulo 6° de este proyecto de ley, el Ministerio de Educación fijará internamente los procedimientos de pago y entrega de los recursos a los sostenedores o representantes legales de los referidos establecimientos y de resguardo de su aplicación al pago del aguinaldo que otorga este artículo, agregando que dichos recursos se transferirán a través de la Subsecretaría de Educación.





Su inciso quinto señala que tratándose de los trabajadores de las instituciones a que se refiere el artículo 7º de la iniciativa en estudio, el Ministerio de Justicia fijará internamente los procedimientos de entrega de los recursos a las referidas instituciones y de resguardo de su aplicación al pago del beneficio que otorga el presente artículo. Luego, agrega que dichos recursos se transferirán a través del Servicio Nacional de Menores o de la Secretaría y Administración General del Ministerio de Justicia, según corresponda.





Su inciso sexto indica que en los casos a que se refieren los artículos 6° y 7°, el pago del aguinaldo se efectuará por el respectivo empleador, el que recibirá los fondos pertinentes del Ministerio que corresponda, cuando procediere.





Su inciso final dispone que el aguinaldo a que se refiere este artículo corresponderá también, en sus mismos términos, a las personas que al 31 de agosto de 1998 se encuentren prestando servicios a lo menos desde el 1º de enero de 1998, en las entidades mencionadas en el artículo 3º del proyecto de ley en estudio, contratadas sobre la base de honorarios consistentes en una suma alzada pagada en cuotas mensuales, siempre que los referidos servicios se presten en dependencias de la entidad contratante, en forma habitual y continua durante su horario de funcionamiento y sean tales honorarios la única retribución que reciban de ésta. Finaliza este inciso indicando que la concurrencia de las circunstancias habilitantes para tener derecho al beneficio, serán establecidas mediante resolución del respectivo Jefe de Servicio.





	Artículo 11





Preceptúa que los aguinaldos establecidos en los artículos precedentes no corresponderán a los trabajadores cuyas remuneraciones sean pagadas en moneda extranjera.





	


	Artículo 12








Dispone que los aguinaldos a que se refiere la presente iniciativa legal no serán imponibles.





	


	Artículo 13








Su inciso primero señala que los trabajadores a que se refiere este proyecto de ley, que se encuentren en goce de subsidio por incapacidad laboral, tendrán derecho al aguinaldo respectivo de acuerdo al monto de la última remuneración mensual que hubieren percibido.





Su inciso segundo preceptúa que los trabajadores que en virtud de este proyecto de ley puedan impetrar el correspondiente aguinaldo de dos o más entidades diferentes, sólo tendrán derecho al que determine la remuneración de mayor monto; y los que, a su vez, sean pensionados de algún régimen de previsión, sólo tendrán derecho a la parte del aguinaldo que otorga el artículo 3° que exceda a la cantidad que les corresponda percibir por concepto de aguinaldo, en su calidad de pensionado, conforme al inciso octavo del artículo 6º de la ley Nº 19.502. Al efecto, deberá considerarse el total que represente la suma de su remuneración y su pensión, líquidas.





Su inciso tercero dispone que, cuando por efectos de contratos o convenios entre empleadores y los trabajadores de actividades contempladas en los artículos anteriores, correspondiere el pago de aguinaldo de Navidad o de Fiestas Patrias, éstos serán imputables al monto establecido en esta iniciativa de ley y podrán acogerse al financiamiento que ésta señala.





Su inciso cuarto señala que la diferencia en favor del trabajador que de ello resulte, será de cargo de la respectiva entidad empleadora.





	Artículo 14





Esta disposición consagra que quienes perciban maliciosamente los aguinaldos que otorga esta iniciativa legal, deberán restituir quintuplicada la cantidad recibida en exceso, sin perjuicio de las sanciones administrativas y penales que pudieren corresponderles.


	





	Artículo 15





Concede, por una sola vez, a los trabajadores a que se refiere el artículo 1º, a los de los servicios traspasados a las municipalidades en virtud de lo dispuesto por el D.F.L. N° 1-3.063, de 1980, del Ministerio del Interior; y a los trabajadores a que se refiere el Título IV de la ley N° 19.070, que se desempeñen en los establecimientos educacionales regidos por el D.F.L. Nº 2, de 1996, del Ministerio de Educación, y el D.L. Nº 3.166, de 1980, un bono de escolaridad no imponible, por cada hijo de entre cinco y veinticuatro años de edad, que sea carga familiar reconocida para los efectos del D.F.L. Nº 150, de 1981, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, aun cuando no perciban el beneficio de asignación familiar por aplicación de lo dispuesto en el artículo 1º de la ley Nº 18.987.  Para que proceda este beneficio los referidos hijos deberán encontrarse cursando estudios regulares en los niveles de enseñanza prebásica del 2º nivel de transición, educación básica o media, educación superior o especial, en establecimientos educacionales del Estado o reconocidos por éste. Agrega que el monto del mencionado bono, ascendente a la suma de $ 28.500, será pagado en dos cuotas iguales de $ 14.250 cada una, la primera en marzo y la segunda en junio de 1998.





Su inciso segundo indica que, cuando por efectos de contratos o convenios entre empleadores y los trabajadores de entidades contempladas en el inciso anterior, correspondiere el pago del bono de escolaridad, éste será imputable al monto establecido en este artículo y podrán acogerse al financiamiento que esta iniciativa legal señala.





A continuación, su inciso tercero dispone que, en los casos de jornadas parciales, concurrirán al pago las entidades en que preste sus servicios el trabajador, en la proporción que corresponda.





Concluye su inciso final indicando que quienes perciban maliciosamente este bono de escolaridad, deberán restituir quintuplicada la cantidad percibida en exceso, sin perjuicio de las sanciones administrativas y penales que pudiere corresponderles.








	





	Artículo 16





Dispone que durante el año 1998, el aporte máximo a que se refiere el artículo 23 del D.L. Nº 249, de 1974, vale decir, el aporte anual a los Servicios de Bienestar, tendrá un monto de $ 47.500 para las entidades que no gozan de los beneficios especiales de salud establecidos en la ley Nº 19.086.








	Artículo 17





Incrementa en $ 937.570.000 el aporte a los establecimientos de Educación Superior que establece el artículo 2° del D.F.L. Nº 4, de 1981, del Ministerio de Educación.





Su inciso segundo consagra que la distribución de este incremento entre las Instituciones de Educación Superior se hará en la misma proporción que corresponda al aporte inicial del año l997.








	Artículo 18





Su inciso primero señala que durante el año 1998, los valores de la subvención adicional especial a que se refiere el inciso segundo del artículo séptimo transitorio del D.F.L. Nº 2, de 1996, del Ministerio de Educación, se reajustarán en un 6%, y se fijarán mediante decreto del Ministerio de Educación visado por el Ministerio de Hacienda.





Su inciso segundo establece además un reajuste de 6% para los montos anuales de aporte por alumno incorporado a los convenios suscritos con las corporaciones y fundaciones que administran establecimientos educacionales, conforme al D.L. Nº 3.166, de 1980, en virtud de lo establecido en el artículo 14 de la ley Nº 19.410 y faculta al Ministerio de Educación para modificar en consecuencia dichos convenios.








	Artículo 19





Faculta al Presidente de la República para incrementar, a partir del 1º de enero de 1998, los valores de la subvención a que se refiere el artículo 9º del D.F.L. Nº 2, de 1996, del Ministerio de Educación, con el objeto de contribuir al financiamiento de la asignación de perfeccionamiento del artículo 49 del D.F.L. Nº 1, de 1996, del Ministerio de Educación, respecto del perfeccionamiento realizado hasta 1995.








	Artículo 20





Sustituye -a partir del 1º de enero de 1998- los montos de $ 115.395, $ 130.781 y $ 140.672 a que se refieren los artículos 21 y 22 de la ley Nº 19.429  por  $ 121.742;  $ 137.974  y $ 148.409, respectivamente.





	


	Artículo 21





Establece que el mayor gasto fiscal que represente en el año 1997 la aplicación como ley de esta iniciativa legal, se financiará con cargo al ítem 50-01-03-25-33.104 de la Partida Presupuestaria Tesoro Público. Asimismo, dispone que para el pago de los aguinaldos se podrá poner fondos a disposición con imputación directa a este ítem.





	- - -





	FINANCIAMIENTO





Según informaciones proporcionadas por la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda el proyecto de ley que otorga un reajuste de remuneraciones a los trabajadores del Sector Público y concede  aguinaldos y otros beneficios pecuniarios,  tiene  un  costo que se desglosa de la siguiente manera: 





-	Otorga, a contar del 1º de diciembre de 1997, un reajuste general del 6% a los trabajadores del Sector Público que se indica en el artículo 1º de este Proyecto de Ley.





-	Reajusta en un 6%, a contar del 1º de diciembre de 1997, los montos correspondientes a las subvenciones educacionales y las de atención de menores.





-	Concede, por una sola vez, un aguinaldo de Navidad a los trabajadores de las entidades a que se refieren los artículos 3º, 4º, 6º y 7º de este proyecto de ley, y a las personas mencionadas en el artículo 9º.





-	Concede, por una sola vez, un aguinaldo de Fiestas Patrias del año 1998 a los trabajadores que se indica en el artículo 10 de este Proyecto de Ley.





-	Incrementa el aporte fiscal a las instituciones de educación superior que establece el artículo 2º del D.F.L. Nº 4, de 1981, del Ministerio de Educación.





-	Concede, por una sola vez, a los personales mencionados en el artículo 15 de este proyecto de ley, un Bono de Escolaridad no imponible, por cada hijo de entre 5 y 24 años de edad, que sea carga familiar reconocida para los efectos del D.F.L. Nº 150, de 1981, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social.





-	Incrementa el aporte a los Servicios de Bienestar.





-	Reajusta los valores de la subvención adicional especial a que se refiere el inciso 2º del artículo 7º transitorio del D.F.L.  Nº 2, de 1996, del Ministerio de Educación e incrementa los valores de la subvención a que se refiere el artículo 9º del mismo Decreto.





-	Incrementa las remuneraciones brutas mínimas establecidas en los artículos 21 y 22 de la ley Nº 19.429.





El gasto que este proyecto irrogue al Fisco en 1997 será financiado, cuando corresponda, con los recursos provisionados en el ítem 50-01-03-25-33.104 del presupuesto vigente del Tesoro Público.





A continuación se consignan los montos del costo del proyecto según los informes financieros que lo acompañan:





1.- COSTO FISCAL AÑO 1997�
Millones de Pesos�
�
�
�
�
AGUINALDO DE NAVIDAD�
7.922�
�
REAJUSTE DE REMUNERACIONES Y SUBVENCION EDUCACIONAL�



9.972�
�
APORTE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR�
938�
�
INDICACIONES ARTICULOS 3º Y 10�
369�
�
TOTAL AÑO 1997�
19.201�
�
�
�
�
2.-  COSTO FISCAL AÑO 1998�
Millones de Pesos�
�
�
�
�
REAJUSTE DE REMUNERACIONES Y SUBVENCION EDUCACIONAL Y DE ATENCION DE MENORES�



133.629�
�
SUBVENCION ADICIONAL�
1.885�
�
AGUINALDO DE FIESTAS PATRIAS�
11.777�
�
BONO DE ESCOLARIDAD�
11.258�
�
APORTE A LOS SERVICIOS DE BIENESTAR�
4.101�
�
INDICACIONES ARTICULOS 3º Y 10�
208�
�
TOTAL AÑO 1998�
162.858�
�
�
�
�
3.-  TOTAL GENERAL�
182.059�
�



	- - -





En consecuencia, vuestra Comisión de Hacienda ha despachado el proyecto de ley en informe debidamente financiado en la forma antes referida, por lo cual sus normas no producirán desequilibrios presupuestarios ni incidirán negativamente en la economía del país.








	- - -


En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de ley en informe en los mismos términos en que fuera despachado por la H. Cámara de Diputados.





A continuación se consigna su texto, para el solo efecto de facilitar su consulta en Sala.








PROYECTO DE LEY:








"Artículo 1º.- Otórgase, a contar del 1º de diciembre de 1997, un reajuste de 6% a las remuneraciones, asignaciones, beneficios y demás retribuciones en dinero, imponibles, imponibles para salud y pensiones, o no imponibles, de los trabajadores del sector público, incluidos los profesionales regidos por la ley Nº 15.076 y el personal del acuerdo complementario de la ley Nº 19.297. El reajuste anterior no regirá, sin embargo, para los trabajadores del mismo sector cuyas remuneraciones sean fijadas de acuerdo con las disposiciones sobre negociación colectiva establecidas en el Código del Trabajo y sus normas complementarias, para aquellos cuyas remuneraciones sean establecidas, convenidas o pagadas en moneda extranjera, ni para el personal cuyas remuneraciones se rigen por el decreto ley Nº 3.058, de 1979.  No regirá, tampoco, para las asignaciones del decreto con fuerza de ley Nº 150, de 1981, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, Subsecretaría de Previsión Social, ni respecto de los trabajadores del sector público cuyas remuneraciones sean fijadas por la entidad empleadora.





Las remuneraciones adicionales a que se refiere el inciso primero, fijadas en porcentajes de los sueldos, no se reajustarán directamente, pero se calcularán sobre éstos, reajustados en conformidad con lo establecido en este artículo, a contar del 1º de diciembre de 1997.








Artículo 2º.- Reajústanse, a contar del 1º de diciembre de 1997, en 6%, los montos en actual vigencia correspondientes a las subvenciones establecidas en el artículo 5º del decreto con fuerza de ley Nº 1.385, de 1980, del Ministerio de Justicia, y en sus normas complementarias.








Artículo 3º.- Concédese, por una sola vez, un aguinaldo de Navidad, a los trabajadores que a la fecha de publicación de esta ley desempeñen cargos de planta o a contrata o sean personas contratadas a honorarios asimilados a un grado de la escala de remuneraciones respectiva, de las entidades actualmente regidas por el artículo 1º del decreto ley Nº 249, de 1974; el decreto ley Nº 3.058, de 1979; los Títulos I, II y IV del decreto ley Nº 3.551, de 1981; el decreto con fuerza de ley Nº 1 (G), de 1968, del Ministerio de Defensa Nacional; el decreto con fuerza de ley Nº 2 (I), de 1968, del Ministerio del Interior; el decreto con fuerza de ley Nº 1 (Investigaciones), de 1980, del Ministerio de Defensa Nacional; a los trabajadores de Astilleros y Maestranzas de la Armada, de Fábricas y Maestranzas del Ejército y de la Empresa Nacional de Aeronáutica de Chile; a los trabajadores cuyas remuneraciones se rigen por las leyes Nºs. 18.460 y 18.593; a los señalados en el artículo 35 de la ley Nº 18.962; a los trabajadores del acuerdo complementario de la ley Nº 19.297, y a los trabajadores de empresas y entidades del Estado que no negocien colectivamente y cuyas remuneraciones se fijen de acuerdo con el artículo 9º del decreto ley Nº 1.953, de 1977, o en conformidad con sus leyes orgánicas o por decretos o resoluciones de determinadas autoridades.





El monto del aguinaldo será de $ 21.000 para los trabajadores cuya remuneración líquida percibida en el mes de noviembre de 1997 sea igual o inferior a $ 225.680 y de $ 11.700 para aquellos cuya remuneración líquida supere tal cantidad.  Para estos efectos, se entenderá por remuneración líquida el total de las de carácter permanente correspondiente a dicho mes, con la sola deducción de los impuestos y de las cotizaciones previsionales de carácter obligatorio.








Artículo 4º.- El aguinaldo que otorga el artículo anterior corresponderá, asimismo, en los términos que establece dicha disposición, a los trabajadores de las universidades que reciben aporte fiscal directo, de acuerdo con el artículo 2º del decreto con fuerza de ley Nº 4, de 1981, del Ministerio de Educación, y a los trabajadores de sectores de la Administración del Estado que hayan sido traspasados a las municipalidades, siempre que tengan alguna de dichas calidades a la fecha de publicación de esta ley.








Artículo 5º.- Los aguinaldos concedidos por los artículos 3º y 4º de esta ley, en lo que se refiere a los órganos y servicios públicos centralizados, serán de cargo del Fisco y, respecto de los servicios descentralizados, de las empresas señaladas expresamente en el artículo 3º y de las entidades a que se refiere el artículo 4º, serán de cargo de la propia entidad empleadora. Con todo, el Ministerio de Hacienda dispondrá la entrega a las entidades con patrimonio propio, de las cantidades necesarias para pagarlos, si no pueden financiarlos, en todo o en parte, con sus recursos propios.








Artículo 6º.- Los trabajadores de los establecimientos particulares de enseñanza subvencionados por el Estado conforme al decreto con fuerza de ley Nº 2, de 1996, del Ministerio de Educación, y de los establecimientos de educación técnico-profesional traspasados en administración de acuerdo al decreto ley Nº 3.166, de 1980, tendrán derecho, de cargo fiscal, al aguinaldo que concede el artículo 3º de esta ley, en los mismos términos que establece dicha disposición.





El Ministerio de Educación fijará internamente los procedimientos de entrega de los recursos a los sostenedores o representantes legales de los referidos establecimientos y de resguardo de su aplicación al pago del beneficio que otorga este artículo. Dichos recursos se transferirán a través de la Subsecretaría de Educación.








Artículo 7º.- Los trabajadores de las instituciones reconocidas como colaboradoras del Servicio Nacional de Menores, de acuerdo con el decreto ley Nº 2.465, de 1979, que reciban las subvenciones establecidas en el artículo 5º del decreto con fuerza de ley Nº 1.385, de 1980, del Ministerio de Justicia, de las Corporaciones de Asistencia Judicial y de la Fundación de Asistencia Legal a la Familia, tendrán derecho, de cargo fiscal, al aguinaldo que concede el artículo 3º de esta ley, en los mismos términos que determina dicha disposición.





El Ministerio de Justicia fijará internamente los procedimientos de entrega de los recursos a las referidas instituciones y de resguardo de su aplicación al pago del beneficio que otorga el presente artículo.





Dichos recursos se transferirán a través del Servicio Nacional de Menores o de la Secretaría y Administración General del Ministerio de Justicia, según corresponda.








Artículo 8º.- En los casos a que se refieren los artículos 4º, 6º y 7º, el pago del aguinaldo se efectuará por el respectivo empleador, el que recibirá los fondos pertinentes del Ministerio que corresponda.








Artículo 9º.- El aguinaldo que otorga el artículo 3º corresponderá también, en sus mismos términos, a las personas que, a la fecha de publicación de la presente ley, se encuentren prestando servicios en las entidades mencionadas en dicha disposición, contratadas desde el 1º de enero de 1997, sobre la base de honorarios consistentes en una suma alzada pagada en cuotas mensuales, siempre que los referidos servicios se presten en dependencias de la entidad contratante, en forma habitual y continua durante su horario de funcionamiento y sean la única retribución que reciban de ésta. La concurrencia de las circunstancias habilitantes para tener derecho al beneficio, será establecida mediante resolución del respectivo Jefe de Servicio.








Artículo 10.- Concédese, por una sola vez, un aguinaldo de Fiestas Patrias del año 1998 a los trabajadores que, al 31 de agosto de 1998, desempeñen cargos de planta o a contrata o sean personas contratadas a honorarios asimilados a un grado de la escala de remuneraciones respectiva de las entidades a que se refiere el artículo 3º, y para los trabajadores de los artículos 4º, 6º y 7º de esta ley.





El monto del aguinaldo será de $27.550 para los trabajadores cuya remuneración líquida que les corresponda percibir en el mes de agosto de 1998 sea igual o inferior a $ 239.221, y de $ 20.150, para aquellos cuya remuneración líquida supere tal cantidad. Para estos efectos, se entenderá como remuneración líquida el total de las de carácter permanente correspondientes a dicho mes, con la sola deducción de los impuestos y de las cotizaciones previsionales de carácter obligatorio.





El aguinaldo de Fiestas Patrias concedido por este artículo, en lo que se refiere a los órganos y servicios públicos centralizados, será de cargo del Fisco, y respecto de los servicios descentralizados, de las empresas señaladas expresamente en el artículo 3º y de las entidades a que se refiere el artículo 4º, será de cargo de la propia entidad empleadora. Con todo, el Ministerio de Hacienda dispondrá la entrega a las entidades con patrimonio propio de las cantidades necesarias para pagarlos, si no pueden financiarlos, en todo o en parte, con sus recursos propios.





Respecto de los trabajadores de los establecimientos de enseñanza a que se refiere el artículo 6º de esta ley, el Ministerio de Educación fijará internamente los procedimientos de pago y entrega de los recursos a los sostenedores o representantes legales de los referidos establecimientos y de resguardo de su aplicación al pago del aguinaldo que otorga este artículo. Dichos recursos se transferirán a través de la Subsecretaría de Educación.





Tratándose de los trabajadores de las instituciones a que se refiere el artículo 7º de esta ley, el Ministerio de Justicia fijará internamente los procedimientos de entrega de los recursos a las referidas instituciones y de resguardo de su aplicación al pago del beneficio que otorga el presente artículo. Dichos recursos se transferirán a través del Servicio Nacional de Menores o de la Secretaría y Administración General del Ministerio de Justicia, según corresponda.





En los casos a que se refieren los artículos 6º y 7º, el pago del aguinaldo se efectuará por el respectivo empleador, el que recibirá los fondos pertinentes del Ministerio que corresponda, cuando procediere.





El aguinaldo a que se refiere este artículo corresponderá también, en sus mismos términos, a las personas que al 31 de agosto de 1998 se encuentren prestando servicios a lo menos desde el 1º de enero de 1998, en las entidades mencionadas en el artículo 3º de esta ley, contratadas sobre la base de honorarios consistentes en una suma alzada pagada en cuotas mensuales, siempre que los referidos servicios se presten en dependencias de la entidad contratante, en forma habitual y continua durante su horario de funcionamiento y sean tales honorarios la única retribución que reciban de ésta.  La concurrencia de las circunstancias habilitantes para tener derecho al beneficio, serán establecidas mediante resolución del respectivo Jefe de Servicio.








Artículo 11.- Los aguinaldos establecidos en los artículos precedentes, no corresponderán a los trabajadores cuyas remuneraciones sean pagadas en moneda extranjera.








Artículo 12.- Los aguinaldos a que se refiere esta ley no serán imponibles.








Artículo 13.- Los trabajadores a que se refiere esta ley, que se encuentren en goce de subsidio por incapacidad laboral, tendrán derecho al aguinaldo respectivo de acuerdo al monto de la última remuneración mensual que hubieren percibido.





Los trabajadores que en virtud de esta ley puedan impetrar el correspondiente aguinaldo de dos o más entidades diferentes, sólo tendrán derecho al que determine la remuneración de mayor monto; y los que, a su vez, sean pensionados de algún régimen de previsión, sólo tendrán derecho a la parte del aguinaldo que otorga el artículo 3º que exceda a la cantidad que les corresponda percibir por concepto de aguinaldo, en su calidad de pensionado, conforme al inciso octavo del artículo 6º de la ley Nº 19.502. Al efecto, deberá considerarse el total que represente la suma de su remuneración y su pensión, líquidas.





Cuando por efectos de contratos o convenios entre empleadores y los trabajadores de entidades contempladas en los artículos anteriores, correspondiere el pago de aguinaldo de Navidad o de Fiestas Patrias, éstos serán imputables al monto establecido en esta ley y podrán acogerse al financiamiento que ésta señala.





La diferencia en favor del trabajador que de ello resulte, será de cargo de la respectiva entidad empleadora.








Artículo 14.- Quienes perciban maliciosamente los aguinaldos que otorga esta ley, deberán restituir quintuplicada la cantidad recibida en exceso, sin perjuicio de las sanciones administrativas y penales que pudieren corresponderles.








Artículo 15.- Concédese, por una sola vez, a los trabajadores a que se refiere el artículo 1º de esta ley; a los del decreto ley Nº 3.058, de 1979; a los de los servicios traspasados a las municipalidades en virtud de lo dispuesto por el decreto con fuerza de ley Nº 1-3.063, de 1980, del Ministerio del Interior; y a los trabajadores a que se refiere el Título IV de la ley Nº 19.070, que se desempeñen en los establecimientos educacionales regidos por el decreto con fuerza de ley Nº 2, de 1996, del Ministerio de Educación; y el decreto ley Nº 3.166, de 1980, un bono de escolaridad no imponible, por cada hijo de entre cinco y veinticuatro años de edad, que sea carga familiar reconocida para los efectos del decreto con fuerza de ley Nº 150, de 1981, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social. Este beneficio se otorgará aun cuando no perciban el beneficio de asignación familiar por aplicación de lo dispuesto en el artículo 1º de la ley Nº 18.987, y siempre que se encuentren cursando estudios regulares en los niveles de enseñanza pre-básica del 2º nivel de transición, educación básica o media, educación superior o educación especial, en establecimientos educacionales del Estado o reconocidos por éste. El monto del bono ascenderá a la suma de $ 28.500, el que será pagado en dos cuotas iguales de $ 14.250 cada una, la primera en marzo y la segunda en junio de 1998. Para su pago, podrá estarse a lo que dispone el artículo 7º del decreto con fuerza de ley Nº 150, de 1981, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social.





Cuando por efectos de contratos o convenios entre empleadores y los trabajadores de entidades contempladas en el inciso anterior, correspondiere el pago del bono de escolaridad, éste será imputable al monto establecido en este artículo y podrán acogerse al financiamiento que esta ley señala.





En los casos de jornadas parciales, concurrirán al pago las entidades en que preste sus servicios el trabajador, en la proporción que corresponda.





Quienes perciban maliciosamente este bono, deberán restituir quintuplicada la cantidad percibida en exceso, sin perjuicio de las sanciones administrativas y penales que pudieren corresponderles.








Artículo 16.- Durante el año 1998, el aporte máximo a que se refiere el artículo 23 del decreto ley Nº 249, de 1974, tendrá un monto de $ 47.500 para las entidades que no gozan de los beneficios especiales de salud establecidos en la ley Nº 19.086.








Artículo 17.- Increméntase, en $ 937.570 miles el aporte que establece el artículo 2º del decreto con fuerza de ley Nº 4, de 1981, del Ministerio de Educación, para 1997.





La distribución de este incremento entre las Instituciones de Educación Superior, se hará en la misma proporción que corresponda al aporte inicial correspondiente al año 1997.








Artículo 18.- Durante el año 1998, los valores de la subvención adicional especial a que se refiere el inciso segundo del artículo séptimo transitorio del D.F.L. Nº 2, de 1996, del Ministerio de Educación, se reajustarán en un 6%, y se fijarán mediante decreto del Ministerio de Educación visado por el Ministerio de Hacienda.





Asimismo, reajústase en un 6% los montos anuales de aporte por alumno incorporados a los convenios suscritos con las corporaciones y fundaciones que administran establecimientos educacionales, conforme al decreto ley Nº 3.166, de 1980, en virtud de lo establecido en el artículo 14 de la ley Nº 19.410 y facúltase al Ministerio de Educación para modificar en consecuencia dichos convenios.





Artículo 19.- Facúltase al Presidente de la República para incrementar, a partir del 1º de enero de 1998, los valores de la subvención a que se refiere el artículo 9º del D.F.L. Nº 2, de 1996, del Ministerio de Educación, con el objeto de contribuir al financiamiento de la asignación de perfeccionamiento del artículo 49 del D.F.L. Nº 1, de 1996, del Ministerio de Educación, respecto del perfeccionamiento realizado hasta 1995.





Artículo 20.- Sustitúyense, a partir del 1º de enero de 1998, los montos de "$ 115.395"; "$ 130.781" y "$ 140.672", a que se refieren los artículos 21 y 22 de la ley Nº 19.429, por "$ 121.742"; "$ 137.974" y "$ 148.409", respectivamente.





Artículo 21.- El mayor gasto fiscal que represente en el año 1997 la aplicación de esta ley se financiará con cargo al Item 50-01-03-25-33.104 de la Partida Presupuestaria Tesoro Público. Para el pago de los aguinaldos se podrá poner fondos a disposición con imputación directa a este ítem.".





	- - -


Acordado en sesión celebrada el día de hoy, martes 4 de noviembre del año en curso, con la asistencia de los HH. Senadores señores Jorge Lavandero Illanes (Presidente), Francisco Javier Errázuriz Talavera, Carlos Ominami Pascual, Ignacio Pérez Walker (Enrique Larre Asenjo) y Andrés Zaldívar Larraín.








Sala de la Comisión, a 4 de noviembre de 1997.


















































                           	FERNANDO SOFFIA CONTRERAS


	Secretario de la Comisión
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	RESEÑA





I.	BOLETIN Nº: 2106 - 05








II.	MATERIA: Proyecto de ley que otorga un reajuste a los funcionarios del sector público, concede aguinaldos que indica y otros beneficios de carácter pecuniario.








III.	ORIGEN: Mensaje de S.E. el Presidente de la República.








IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo trámite.








V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Unánime.








VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 4 de noviembre de 1997.








VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.








VIII.	URGENCIA: Discusión inmediata.








IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 


	Ley Nº 15.076;


	Ley Nº 19.297;


	Decreto con Fuerza de Ley Nº 150, de 1981, Ministerio del Trabajo y Previsión Social;


	Decreto con Fuerza de Ley Nº 1.385, de 1980, Ministerio de Justicia;


	Decreto Ley Nº 249, de 1974;


	Decreto Ley Nº 3.058, de 1979;


	Decreto Ley Nº 3.551, de 1981;


	Decreto con Fuerza de Ley Nº 1 (G), de 1968, Ministerio de Defensa;


	Decreto con Fuerza de Ley Nº 2 (I), de 1968, Ministerio del Interior;


	Ley Nº 18.460;


	Ley Nº 18.593;


	Ley Nº 18.962;


	Ley Nº 19.297;


	Decreto con Fuerza de Ley Nº 4, de 1981, Ministerio de Educación;


	Decreto con Fuerza de Ley Nº 2, de 1996, del Ministerio de Educación;


	Decreto con Fuerza de Ley Nº 1385, de 1980, del Ministerio de Justicia;


	Decreto con Fuerza de Ley Nº 1 - 3.063, de 1980 del Ministerio del Interior;


	Ley Nº 19.070; 


	Ley Nº 16.744;


	Ley Nº 18.987;


	Ley Nº 19.392;


	Ley Nº 19.123;


	Ley Nº 19.129.








X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: Consta de 21 artículos permanentes.








XI.	PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: 


	- Otorgar un reajuste del 6% a las remuneraciones de los trabajadores del sector público que indica; concede aguinaldos que señala y otros beneficios de carácter pecuniario. 








XII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: ----
































XIII.	ACUERDOS: Aprobado en general y en particular por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Francisco Javier Errázuriz, Jorge Lavandero,  Carlos Ominami, Ignacio Pérez y Andrés Zaldívar.




















Valparaíso, 4 de noviembre de 1997.
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