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ACTA DE LA 1892 SESION, ESPECIAL, CELEBRADA EL LUNES 17 DE MARZO DE 2025,
DE 15.00 A 16.50 HORAS.

SUMARIO: La Comision se reuni6 con el objeto de abordar la siguiente Tabla:

1) Recibir a la presidenta del Consejo Directivo del SERVEL, sefiora Pamela
Figueroa, con el objeto de que se refiera al plan de trabajo de ese organismo durante
2025, en que se realizaran elecciones presidenciales y parlamentarias.

2) Iniciar la discusién general del proyecto de ley, en primer tramite constitucional
y reglamentario, de origen en mocién de los diputados (as) Jaime Araya, Ana Maria
Bravo, Daniella Cicardini, Tomas de Rementeria, Tomas Lagomarsino, Daniel
Manouchehri (A), Daniel Melo, Camila Musante, Rubén Oyarzo y Leonardo Soto, que
modifica la ley N°21.325, de migracion y extranjeria, en materia de avecindamiento y
derecho de sufragio de extranjeros (boletin N°17.062-06).

3) Continuar la discusion general del proyecto de ley, de origen en mocion, en
primer trdmite constitucional y reglamentario, de los diputados (as) Jaime Araya, Carlos
Bianchi, Marta Gonzéalez, Carolina Marzan, Camila Musante (A), Rubén Oyarzo, Joanna
Pérez, Raul Soto, Cristian Tapia y Héctor Ulloa, que regula los centros de internacién
de extranjeros con orden de expulsion y modifica cuerpos legales que indica (boletin
N°17.164-06).

* Cabe hacer presente que el primer punto de la Tabla no fue abordado, por excusar su
inasistencia la presidenta del Consejo Directivo del SERVEL.

|.- PRESIDENCIA

Presidi6 la sesion el diputado sefior Rubén Oyarzo.

Actué como abogado secretario de la Comision, el sefior Juan Carlos Herrera; como
abogada ayudante, la sefiora Carolina Aqueveque; y como secretaria ejecutiva, la sefiorita
Marcela Requena.

Il.- ASISTENCIA

Asistieron las diputadas sefioras Danisa Astudillo, Camila Musante, Joanna Pérez y
Carolina Tello; y los diputados sefiores Miguel Becker, Bernardo Berger, Juan Fuenzalida,
Cosme Mellado, José Carlos Meza, Rubén Oyarzo (presidente) y Matias Ramirez.

El diputado sefior Sergio Bobadilla asistié en reemplazo del diputado sefior Fernando
Bérquez.

Ademas, asistieron los diputados no integrantes de la Comisién, sefiora Erika Olivera 'y
sefior Jaime Araya.

Respecto del proyecto de ley consignado en segundo lugar de la Tabla (boletin
N°17.062-06), expusieron el autor de la mocion, diputado sefior Daniel Manouchehri; y la
coautora, sefiora Daniella Cicardini. Ademas, lo hizo el ministro del Interior y Seguridad
Publica, sefior Alvaro Elizalde; acompafiado del asesor de esa Cartera, sefior José Tomas
Humud.

La referida autoridad gubernamental también expuso el punto de vista del Ejecutivo
respecto del proyecto de ley consignado en tercer lugar de la Tabla (boletin N°17.164-06).

Firmado por Juan Carlos Herrera Infante
Fecha 25/03/2025 09:18:02 CLST




En calidad de asistente permanente concurrié la asesora de la Biblioteca del Congreso
Nacional (BCN), sefiora Gabriela Dazarola.

.- ACTAS!

Las actas de las sesiones 1862 especial y 1872 ordinaria se declararon aprobadas por
no haber sido objeto de observaciones

El acta de la sesion 1882 ordinaria se puso a disposicion de los sefiores y sefioras
diputadas.

V.- CUENTA?
Se recibieron los siguientes documentos:

1.- Oficio N°62, del ministro del Interior y Seguridad Publica, de caracter “Reservado”,
en respuesta a un requerimiento de esta Comisién donde se expresaba su preocupacion por
el no aumento de los sueldos de los funcionarios de Carabineros y de la PDI en los Ultimos
afos y, junto con ello, se solicitaba explicar las razones para no adoptar una decision en tal
sentido, las condiciones actuales de sus remuneraciones y si se contempla un incremento de
las mismas en el proyecto del Presupuesto 2025 (Respuesta Oficio N°284/6/2024).

2.- Oficio N°6524, del jefe de gabinete del subsecretario del Interior, mediante el cual
informa la imposibilidad de dicha autoridad para asistir a la presente sesién, dado que debera
comparecer ante la Comision Especial de Control del Sistema de Inteligencia del Estado, en
el marco de la citacién por el uso de los gastos reservados asignados a dicha Subsecretaria.

3.- Correo electronico de la asistente del Consejo Directivo del SERVEL mediante el
cual excusa la participacion en la presente sesion de su presidenta, sefiora Pamela Figueroa,
debido a que durante este mismo dia se desarrollara la ceremonia de los 100 afios del Servicio
Electoral, a la que fueron invitados los diputados y senadores. Al respecto, la presidenta hace
saber su disposicion para concurrir a una nueva invitacion de la Comision.

4.- Reemplazo para la presente sesién del diputado Sergio Bobadilla por el diputado
Fernando Borquez.

5.- Pareo para la presente sesién entre los diputados Bernardo Berger y Carolina Tello.
V.- VARIOS

Ladiputada sefiora Erika Olivera solicit6 a la Comision colocar en Tabla a la brevedad
el proyecto de ley que concede nacionalidad por gracia al ciudadano cubano Yunerki Ortega
Ponce (boletin N°17.302-06), deportista que luego de los Juegos Parapanamericanos de
2023, realizados en Chile, se quedo en nuestro pais buscando refugio.

La Comisidn acordo tratar el proyecto en la sesiéon del proximo martes 25 de marzo,
en la Tabla de Facil Despacho.

El diputado sefior Oyarzo (presidente) solicitd oficiar a la Mesa de la Camara para
gue se recabe el acuerdo de los Comités Parlamentarios en orden a celebrar una sesion unida
entre las comisiones de Gobierno Interior; de Obras Pdblicas, Transportes vy
Telecomunicaciones y de Seguridad Ciudadana, para analizar el grave problema que plantea
a la seguridad del pais la circulacion por el territorio nacional de las denominadas
“narcoavionetas” y de qué manera las autoridades competentes pueden fiscalizar a este tipo
de medio de transporte. Asi fue acordado.

1 Disponibles en https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/sesiones.aspx?prmID=3314&prmidTipo=2101

2 Disponible en https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmiD=343475&prmTipo=DOCUMENTO COMISION
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VI.- ORDEN DEL DIA

2) Iniciar ladiscusion general del proyecto de ley, en primer tramite constitucional
y reglamentario, de origen en mocién de los diputados (as) Jaime Araya, Ana Maria
Bravo, Daniella Cicardini, Tomas de Rementeria, Tomas Lagomarsino, Daniel
Manouchehri (A), Daniel Melo, Camila Musante, Rubén Oyarzo y Leonardo Soto, que
modifica la ley N°21.325, de migracidén y extranjeria, en materia de avecindamiento y
derecho de sufragio de extranjeros (boletin N°17.062-06).

Diputada sefiora Daniella Cicardini, coautora de la mocién

La parlamentaria efectué una presentacion® ante la Comision, del siguiente tenor:

Fundamentos tedricos del proyecto

» Soberania Nacional. Base de independencia y autodeterminacioén.
» Ciudadania. Implica pertenencia y responsabilidad civica.
» Identidad Nacional. Componente crucial para la cohesion social.

El voto como derecho v responsabilidad

» Expresion de Identidad. Refleja valores compartidos por la comunidad.
» Compromiso Civico. Requiere vinculo permanente con el pais.
» Participacion en decisiones que inciden profundamente en el pais.

Leqislacion internacional

Hay solo tres paises en el mundo cuyas legislaciones consagran el derecho a sufragio
para los extranjeros. Ademas de Chile, estos son los siguientes:

1.- Uruguay, respecto de extranjeros de buena conducta, con familia constituida en la
Republica con capitales, propiedades o siendo profesional con 3 afios de residencia habitual.
Aquellos sin familia requieren de 5 afios. Y solo pueden ejercer los derechos de la ciudadania
luego de 3 afios adicionales de haber obtenido la carta de otorgamiento.

2.- Malawi, pais que permite el voto a los extranjeros en elecciones parlamentarias, con
7 anos de residencia.

Situacion actual en Chile

En primer lugar, en nuestro pais se consagra una excepcionalidad, pues se permite a
los extranjeros el voto sin nacionalizacion, a diferencia de la gran mayoria de los paises de la
OCDE y de América Latina.

En segundo término, el avecindamiento en Chile por mas de 5 afios que nuestra
Constitucion (articulo 14) exige a los extranjeros para ejercer el derecho a sufragio se
contabiliza desde la obtencion de la residencia temporal (articulo 174 de la Ley de Migracion
y Extranjeria).

Por dltimo, se les permite la participacion en todos los procesos eleccionarios:
comunales, regionales y nacionales.

Ideas matrices del proyecto

» Restriccién del derecho a sufragio solo para las elecciones municipales.

» Exigencia de residencia definitiva, no temporal, como ocurre actualmente para
contabilizar el cumplimiento del plazo de avecindamiento.

» Exigencia de 5 afios continuos (permanencia ininterrumpida en Chile).

3 Disponible en https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=342698&prmTipo=DOCUMENTO COMISION
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Contenido del proyecto de ley

Este contiene un articulo Unico que reemplaza el articulo 174 de ley N°21.325, de
Migracion y Extranjeria, consagrando las siguientes modificaciones:

» Considerar la residencia definitiva como requisito para contabilizar el
avecindamiento.

» Restringir el derecho a sufragio solo a las elecciones municipales.

> Establecer el caracter voluntario del voto extranjero.

Al respecto, explico que el objetivo es exigir al extranjero un real sentido de pertenencia
al pais para tener derecho a elegir a sus representantes.

Datos del INE y SERMIG

Segun informes de estas instituciones, el total estimado es de 1.918.583 personas
extranjeras residentes al 31 de diciembre de 2023, lo cual representa un crecimiento absoluto
de 82.446 personas y un incremento relativo de 4,5% respecto de 2022.

La mayoria de las personas extranjeras residentes en Chile son de Venezuela: 728.586
(38%), seguido de Peru: 260.785 (13,6%), Colombia: 209.946 (10,9%), Haiti: 188.131 (9,8%),
Bolivia: 180.266 (9,4%) y Argentina: 83.265 (4,3%).

Este proyecto de ley se hace cargo de esta realidad, pues se trata de un universo de
extranjeros que podria incidir de manera significativa en una eleccion.

Desde esa perspectiva, es importante contar con una regulacion mas responsable y
acorde a la realidad de nuestro pais. Si bien cuando se estableci6 esta norma habia un interés
distinto, en orden a fomentar el ingreso a Chile de colonias extranjeras, la situacién migratoria
actual es muy diferente, lo que obliga a adecuar la legislacién para hacerse cargo de aquello.

Diputado sefior Daniel Manouchehri, autor de la mocién

El parlamentario inici6 su intervencion enfatizando que el proyecto en cuestion esta
directamente relacionado con la soberania nacional. Sostuvo que las decisiones mas
relevantes para el pais deben ser tomadas exclusivamente por ciudadanos chilenos, sin la
influencia de votantes extranjeros. Argument6 que tanto las autoridades presidenciales como
parlamentarias tienen la responsabilidad de determinar asuntos fundamentales, tales como la
soberania territorial, las relaciones internacionales y los tratados que rigen al pais, por lo que
su eleccién debe recaer Unicamente en quienes poseen la nacionalidad chilena.

A continuacién, explico que en Chile los extranjeros tienen actualmente la posibilidad de
participar en la eleccién de autoridades nacionales, algo que no es comudn en la mayoria de
los paises del mundo. Sefialé que en otros paises donde se permite el voto extranjero, este
se encuentra restringido a elecciones locales y suele estar sujeto a una serie de requisitos
adicionales. Esto se debe a que las decisiones que se toman a nivel nacional tienen un
impacto mas profundo en la estructura del Estado y en la soberania del pais, mientras que las
autoridades locales se encargan de temas més especificos y acotados.

Para sustentar su posicion, recordé que la legislacién chilena ya contempla un
mecanismo para que los extranjeros puedan integrarse plenamente a la vida politica del pais:
la nacionalizacion. Explic6 que, tras cinco afios de residencia, cualquier extranjero puede
solicitar la ciudadania chilena, lo que le permitiria votar en elecciones nacionales y participar
activamente en la toma de decisiones politicas. A su juicio, esta opcion garantiza que solo
aqguellas personas que han demostrado un compromiso prolongado con el pais puedan influir
en sus procesos electorales.

Seguidamente, manifestd su preocupacion por el significativo aumento de la poblacion
extranjera en Chile en los ultimos afos. Expuso que, mientras que en el pasado la cantidad



de extranjeros en el pais era relativamente baja, actualmente esta cifra ha crecido hasta
alcanzar aproximadamente 1.900.000 personas. Advirti6 que, en el mediano plazo, los
extranjeros podrian representar entre un 10% y un 20% del padrén electoral, lo que, a su
juicio, maodificaria sustancialmente la dinamica politica del pais y podria generar una distorsion
en el debate nacional.

Otro de los puntos abordados en su intervencion fue el riesgo de lo que denomind
“acarreo electoral internacional”. Explicd que la legislacion vigente podria, en teoria, permitir
gue un presidente de turno promoviera la llegada masiva de ciudadanos extranjeros con el
objetivo de consolidar un determinado electorado, sin priorizar los intereses del pais ni los del
pais de origen de dichos inmigrantes, sino con un mero interés electoral. Segun su
planteamiento, esta situacion podria comprometer la soberania nacional y afectar la
transparencia del sistema democratico chileno.

En la parte final de su discurso, expreso su inquietud respecto a la posibilidad de que el
crecimiento de la poblacién extranjera en Chile derivara en un fenbmeno que denominé la
“venezolanizacién” del debate politico nacional. Explicé que, si un porcentaje significativo de
los votantes proviene de otros paises, existe el riesgo de que las discusiones politicas en Chile
comiencen a girar en torno a problematicas extranjeras en lugar de centrarse en las
necesidades locales. Para reforzar su argumento, recordd el concepto de "Chilezuela",
utilizado en el ambito politico para advertir sobre la posibilidad de que Chile adopte politicas
similares a las de Venezuela.

Finalmente, hizo un llamado a que el debate parlamentario sobre esta materia se lleve
a cabo con altura de miras, sin calculos electorales inmediatos, y con una perspectiva centrada
en el futuro del pais y el bienestar de sus ciudadanos. Concluyé reiterando que Chile es un
pais que puede recibir a extranjeros, pero que, si estos desean participar en su vida politica,
deben hacerlo a través del proceso de nacionalizacién establecido en la legislacién vigente.
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Concluida la intervencién de lo autores de la macién, se genero el siguiente debate en
el seno de la Comision:

El diputado sefior Jaime Araya, también coautor de la iniciativa, expres6 su
preocupacion respecto al impacto que podria tener la participacion de aproximadamente un
millébn de extranjeros en las préximas elecciones presidenciales y parlamentarias de Chile.
Segun su argumentacion, una cantidad tan significativa de votantes extranjeros podria inclinar
el resultado en un sentido u otro, lo que, a su juicio, pone en riesgo la capacidad de los
ciudadanos chilenos de definir el futuro del pais.

En este contexto, hizo un llamado a la Comision a actuar con rapidez para tramitar este
proyecto, y se refiri6 a las palabras de la presidenta del Consejo Directivo del SERVEL, quien
habria sefialado que este asunto debe resolverse antes del mes de junio.

Por otro lado, manifestdé su sorpresa ante la aparente urgencia con la que algunos
sectores del Senado estarian impulsando una legislacién que permitiria a este millon de
extranjeros participar en el proceso electoral. Para él, este hecho revela una intencion politica
gue va mas alla de una simple actualizacion legislativa, o que lo llevo a advertir que no se
debe subestimar la importancia de este tema.

Insistié en que lo que esta en juego no es un mero ajuste técnico a la normativa electoral,
sino la capacidad de los chilenos, ya sea por nacimiento o por eleccion voluntaria de
nacionalidad, de decidir el rumbo del pais sin interferencias externas. Reiteré que, aunque la
modificacion propuesta pueda parecer sencilla, su impacto es trascendental para el futuro
politico de Chile y para la legitimidad de las decisiones tomadas en las elecciones nacionales.



Finalmente, reafirmé su postura indicando que no le parece razonable que un millén de
extranjeros estén habilitados para votar en la proxima eleccion presidencial y parlamentaria,
argumentando que, en tal escenario, el destino del pais ya no estaria exclusivamente en
manos de los ciudadanos chilenos, lo que, a su juicio, comprometeria el principio de
autodeterminacion nacional.

La diputada sefiora Musante, coautora del proyecto, coincidié con su antecesor y
también expresd su temor respecto a las intenciones que se estarian impulsando en el Senado
en relacion con la aprobacion expedita de una legislacion que facilitaria la votacion de
ciudadanos extranjeros en Chile. Manifest6é su inquietud al considerar que esta aprobacion
rapida podria representar un "cucutazo electoral", es decir, una maniobra politica con el
propésito de favorecer ciertos sectores en las proximas elecciones.

En este contexto, reafirmé su conviccion sobre la importancia del derecho y deber del
sufragio, pero enfatizando que este debe ejercerse con un sentido de soberania nacional.
Segun su postura, el derecho a elegir a las principales autoridades del pais, como el
presidente de la Republica y el Congreso Nacional, debe estar reservado exclusivamente para
ciudadanos chilenos y, en su defecto, para extranjeros que hayan cumplido con ciertos
requisitos de residencia.

Desde esa perspectiva, criticd la posibilidad de que individuos con residencia temporal
en Chile puedan ejercer el derecho al voto. Consider6é que esta situacion es inaceptable y
representa un debilitamiento del principio de soberania nacional. Argumenté que el acto de
sufragar en un pais no debe reducirse a una mera estadia transitoria, sino que debe estar
vinculado a un arraigo real y a un compromiso prolongado con la nacion.

Asimismo, hizo un llamado de atencién a los sectores de la oposicion que suelen
defender discursos de patriotismo y reivindicacion de la soberania nacional, pero que en este
caso no estarian actuando en consecuencia. En efecto, planteé la pregunta de cémo se
concilia este discurso con la posibilidad de que un millon de extranjeros terminen definiendo
el préximo presidente de Chile.

Por dltimo, enfatizé la importancia de que las decisiones politicas en Chile se centren
en las problematicas propias del pais y no en influencias externas. Reafirm6 que el futuro de
la nacion debe ser determinado por quienes tienen un vinculo sélido con ella, asegurando que
el debate politico y electoral esté enfocado en los desafios y necesidades de la sociedad
chilena.

El diputado sefior Meza cuestion6 si este proyecto de ley habria sido presentado y
defendido con el mismo impetu en caso de que las tres principales preferencias presidenciales
en la actualidad no fueran de centro derecha o de extrema derecha. Sobre el punto, expresé
su conviccion de que la respuesta a esta interrogante seria negativa, argumentando que los
discursos de los impulsores del proyecto han incluido referencias explicitas a la Oposicion,
evidenciando que la discusién no es imparcial, sino que tiene un trasfondo politico.

En la misma linea, destac6é que el discurso en favor del proyecto hacia mencion a
valores como el patriotismo y la soberania nacional, conceptos que, a su juicio, hace dos afios
y medio fueron desestimados durante el debate sobre la propuesta constitucional rechazada
en septiembre de 2022. De esa manera, cuestiond la coherencia de quienes ahora enarbolan
estos valores, cuando en aquel entonces se promovia una fragmentacion de la soberania
nacional en multiples soberanias particulares, basadas en etnias, razas y territorios. Por este
motivo, afirmé que mantenia sus dudas respecto a la verdadera intencién del proyecto.

Ademds, argumento6 que en la discusién no se ha mencionado que el voto extranjero en
Chile tiene una historia centenaria, pues estaba contemplado en la Constitucion de 1925,
haciendo un llamado a revisar las constituciones previas para evitar presentar este asunto



como una novedad antojadiza. Advirti6 que cuando ciertos temas se exponen de manera
sesgada y se manipulan, se distorsiona la realidad, recordando que la existencia del voto
extranjero es un hecho histérico, mas alld de que a algunos les parezca correcto o no en el
contexto actual.

A continuacién, calific6 de contradictorio que se afirme que la legislacién no debe
hacerse con la “calculadora en la mano”, cuando en realidad este proyecto se pone en tabla
precisamente en un afio de elecciones presidenciales y parlamentarias, y cuando las opciones
politicas representadas por los promotores del proyecto estan actualmente en una refiida
lucha dentro del margen de error de las encuestas, lo que, a su juicio, evidencia que esta
iniciativa tiene un claro interés electoral. Por ello, rechazé que se intentara presentar el
proyecto como una iniciativa altruista y desinteresada.

Para finalizar, propuso que la discusién de este proyecto se postergue hasta diciembre
de este afio, argumentando que, si realmente no existe un interés electoral en su aprobacion,
no habria inconveniente en debatirlo después de las elecciones.

El diputado sefior Manouchehri manifesté su desacuerdo con las apreciaciones del
diputado sefior Meza. Expresé que los argumentos presentados en el debate no le parecian
validos y que, en su opinién, estaban basados en una falacia ad hominem, la que se presenta
cuando se ataca al emisor en lugar de debatir el fondo del asunto. Insistié en que la labor del
Parlamento es debatir el contenido del proyecto de ley, no las posiciones politicas pasadas
de los participantes en la discusion.

Criticd que la argumentacion se haya centrado en cuestionamientos sobre lo que ciertas
personas habian dicho o pensado en el pasado, acusaciones de oportunismo y declaraciones
de patriotismo, en lugar de abordar el tema de fondo. Sefal6é que hasta el momento no habia
escuchado una discusion real sobre la conveniencia de que dos millones de ciudadanos
extranjeros, que han decidido mantener su nacionalidad en lugar de naturalizarse como
chilenos, pudieran influir en las elecciones del pais.

En este contexto, plante6é a la Comisién una contrapropuesta, sugiriendo incluir en el
proyecto de ley una indicacién para que este entre en vigor en la eleccion subsiguiente,
eliminando asi cualquier sospecha de calculo electoral respecto a las elecciones que tendran
lugar este afio.

En otro orden de ideas, cuestioné la postura de ciertos sectores politicos que, por un
lado, promueven un fuerte discurso en contra de los extranjeros, pero que, por otro, parecen
estar protegiendo su derecho a votar en Chile. En su opinién, esto es porque posiblemente
consideren que el voto de ciudadanos venezolanos podria favorecerlos.

Enfatizd6 que el problema central del debate no son las préximas elecciones, sino el
hecho de que, en el futuro, las elecciones en Chile pudieran estar influenciadas por
ciudadanos extranjeros, lo que, a su juicio, se cruza con el tema de la soberania nacional.
Asimismo, defendié la postura de su sector politico, asegurando que los socialistas siempre
han protegido la soberania del pais, no solo en términos de fronteras, sino también en lo que
respecta a recursos naturales y otros &mbitos estratégicos.

Por dltimo, inst6 a enfocar la discusion en el fondo del asunto y a que quienes defienden
el derecho al voto de extranjeros argumenten por qué creen que es beneficioso para Chile.

En una segunda intervencion, el diputado sefior Meza aporté que, de acuerdo con las
cifras oficiales provenientes del SERVEL, el 27% del padrén electoral de extranjeros en Chile
esta compuesto por ciudadanos peruanos, siendo este el grupo con mayor representacion en
términos de derecho a voto dentro del pais, y no otro, como se intenta mostrar.



Por otro lado, cuestiond que en esta discusion se hayan mencionado Unicamente las
cifras de personas avecindadas, sin contextualizar los requisitos que deben cumplir para
obtener el derecho a voto, como el de cinco afios de residencia en el pais.

La diputada sefiora Cicardini argument6 que la mocion presentada busca alinear la
normativa chilena con los estandares internacionales y que no se trata de un proyecto en
contra de los migrantes, sino de una medida coherente con los principios democraticos.

Enfatizé que la iniciativa busca abordar un problema serio y que el derecho a sufragio
de los extranjeros en Chile debe ser un derecho definitivo, basado en una residencia
permanente y no temporal. Segln su postura, la residencia temporal no genera el nivel de
compromiso, arraigo e identidad necesarios para la toma de decisiones sobre el futuro del
pais.

Asimismo, critic6 los argumentos del diputado sefior Meza, quien, a su juicio, tiene un
claro interés politico en mantener el sistema tal como esta. También recordé el llamado que
hizo el expresidente Sebastian Pifiera a los venezolanos, refiriéndose al "Cucutazo”, y afirmé
gue muchos de los migrantes que llegaron en ese contexto hoy tienen derecho a voto. Por
tanto, aclar6 que la situacién actual no es solo responsabilidad de gobiernos de izquierda,
sino que tiene antecedentes claros en administraciones pasadas.

Por ultimo, destac6 que a nivel global solo tres paises tienen una normativa similar, lo
gue hace de Chile un caso excepcional. Insisti6 en que este proyecto de ley busca abrir un
debate serio y con altura de miras, enfrentando la realidad migratoria actual del pais y
garantizando que quienes voten en Chile tengan un verdadero compromiso con su futuro.

El diputado sefior Oyarzo (presidente), coautor del proyecto, enfatizé la singularidad
del sistema electoral chileno, sefialando que solo tres paises en el mundo tienen una
normativa similar en cuanto al voto de extranjeros.

Por otro lado, expresd su preocupacion por el aumento significativo de ciudadanos
extranjeros en el padrén electoral, mencionando que afios atras habia 267 mil inscritos y que
actualmente la cifra podria acercarse a los 2 millones, con un alto porcentaje de venezolanos.
Relacion6 este fendbmeno con la crisis migratoria y la situacion interna de Venezuela,
subrayando que esto tiene un impacto en la soberania de Chile.

En otro orden de ideas, defendi6 la necesidad de discutir el proyecto de ley en el marco
adecuado, afirmando que este es el espacio pertinente para el debate. Aclaré que la iniciativa
legislativa no tiene por qué mezclarse con las elecciones, ya que podria promulgarse después
de los comicios, advirtiendo que seria un grave error el vincular esta legislacion con el proceso
electoral. Finalmente, inst6 a que el pais aborde de manera seria la discusion sobre el voto
de los extranjeros.

La diputada sefiora Musante destacé que el proyecto de ley se hace cargo de la crisis
migratoria por la que atraviesa el pais, lo que ha implicado un aumento significativo de
extranjeros en Chile, con casi dos millones de personas que podrian quedar habilitadas para
votar. Desde esa perspectiva, consider6 importante cuidar las instituciones y abordar el
debate con responsabilidad. Finalmente, resalté la necesidad de centrarse en el fondo del
proyecto, subrayando la relevancia de proteger las instituciones y definir con mayor
responsabilidad los requisitos para que los extranjeros puedan ejercer el derecho al voto en
nuestro pais.

Por dltimo, el diputado sefior Becker critico al diputado sefior Manouchehri por haber
mencionado una cifra errénea sobre la cantidad de extranjeros habilitados para votar,
asegurando que no era correcta la afirmacién de que habia dos millones. En efecto, en base
a cifras oficiales del SERVEL, Peru tiene 190.000 inscritos, Venezuela 170.000, Colombia
95.000, Haiti 76.000 y Bolivia 67.000. Al respecto, subray6 la importancia de entregar



informacion veraz en el contexto de este debate, ya que tergiversar las cifras solo dificulta la
discusién y puede generar desinformacion, lo cual considero inapropiado.

*kkkk

Ministro del Interior y Seqguridad Publica, sefior Alvaro Elizalde

La autoridad gubernamental expuso un andlisis sobre el derecho a voto de los
extranjeros en Chile, enfatizando que el pais cuenta con un sistema excepcional en
comparacion con el resto del mundo. Destacé que, en Chile, los extranjeros con solo cinco
afos de residencia temporal tienen derecho a sufragar en todos los niveles de eleccion,
incluido el presidencial, a diferencia de la regla general en la mayoria de los paises, donde el
derecho al voto se adquiere solo tras la nacionalizacion.

Como ejemplo, sefialé que en Estados Unidos una persona puede residir durante 40 o
50 afios sin acceder al derecho a voto si no se nacionaliza. Asimismo, explicé que, en los
paises donde los extranjeros pueden votar, este derecho generalmente se limita a elecciones
locales. Mencioné el caso de los ciudadanos italianos en Espafia, quienes pueden elegir
alcaldes y representantes en el Parlamento Europeo, pero no al presidente del gobierno
espafiol. Lo mismo ocurre con los espafioles en Italia, quienes no pueden participar en la
eleccién del primer ministro.

A continuacion, analizé la situacion de los ciudadanos chilenos residentes en otros
paises de la region, comparando su derecho al voto con el de los extranjeros en Chile. Explic
que, en Peru, Colombia y Venezuela (las tres comunidades de extranjeros mas numerosas
en Chile), los chilenos pueden votar en elecciones municipales, pero no para elegir al
presidente de esos paises. En contraste, en Chile, los extranjeros con residencia temporal
pueden participar en la eleccién de las maximas autoridades del pais.

Sefalado lo anterior, se refirié a la presentacién por parte del Ejecutivo de una indicacion
en el marco del proyecto de ley que regula la sancién por el incumplimiento del voto
obligatorio, actualmente en discusion en el Senado, la cual busca establecer una regulacién
mas precisa y alineada con la experiencia comparada en materia de voto extranjero, y que
plantea tres requisitos fundamentales:

1.- Residencia definitiva: Se establece que solo quienes posean residencia definitiva, y
no temporal, puedan ejercer el derecho a voto. Argumentd que una persona con residencia
temporal mantiene vinculos emocionales y personales con su pais de origen, lo que no
justificaria su participacion en decisiones fundamentales del pais donde reside.

2.- Acreditacion de antecedentes penales: Se propone que los extranjeros que deseen
votar acrediten que no poseen condenas en su pais de origen. Sefialé que, en la actualidad,
un chileno condenado a pena aflictiva en Chile no puede votar, mientras que un extranjero
con la misma condiciébn en su pais de origen si podria hacerlo en Chile. Por otro lado,
desestimé la critica de que esta verificacion seria dificil de realizar, argumentando que, con
los avances tecnoldgicos y el uso de plataformas digitales, obtener certificados de
antecedentes penales por internet es un procedimiento comin en muchos paises.

3.- Restriccidon del derecho a voto a elecciones locales: La indicacion propone que los
extranjeros puedan participar solo en comicios municipales y no en la eleccién de jefe de
Estado, en linea con la normativa internacional y la experiencia comparada.

En otro orden de ideas, explic6 que el derecho al voto de los extranjeros en Chile se
remonta a la Constitucion de 1925 y que, en aquel entonces, solo se les permitia sufragar en
elecciones municipales. Sin embargo, con la Constitucion de 1980 se consagra la normativa
actual bajo la légica de una comunidad que era muy reducida y que no tenia un impacto
electoral relevante. Sin perjuicio de las reformas posteriores, esta normativa se ha mantenido



sin modificaciones sustantivas, pese al crecimiento significativo de la comunidad migrante en
el pais. Mencion6 que el nimero de extranjeros con derecho a voto en Chile ha aumentado
drasticamente, proyectando que para la proxima eleccién presidencial podrian ser entre
900.000 y 1.000.000 de votantes, y que en elecciones posteriores esa cifra podria superar los
2.000.000.

En este contexto, subrayé que Chile nunca ha tenido un debate profundo sobre este
tema, a diferencia de la discusién sobre el voto obligatorio. Insistid en que es fundamental
analizar cdmo este sistema impacta en la democracia y la soberania del pais, especialmente
considerando la posibilidad de que grandes flujos migratorios de paises vecinos puedan influir
significativamente en elecciones clave.

Para reforzar su argumento, presentd un andlisis de derecho comparado en América
Latina. Explicd que solo algunos paises permiten el voto extranjero, entre ellos Argentina,
Bolivia, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert y Uruguay, pero con regulaciones mas estrictas.
Destac6 el caso de Uruguay, donde se exige una residencia habitual de 15 afios para que un
extranjero pueda votar, en contraste con los cinco afios de residencia temporal requeridos en
Chile.

Finalmente, mencioné la existencia del principio de reciprocidad en algunos paises,
donde el derecho al voto de los extranjeros esta condicionado a que los nacionales de ese
pais puedan votar en las mismas condiciones en el pais de origen del extranjero. Consideré
gue este podria ser un criterio a evaluar en el debate legislativo.

En conclusion, enfatizé la necesidad de abrir un debate sustantivo sobre el derecho al
voto de los extranjeros en Chile -cuestion que propicia este proyecto-, asegurando que las
regulaciones sean claras, coherentes con la experiencia internacional y que resguarden la
integridad del sistema democréatico nacional.

*kkkk

Concluida la exposicién del sefior ministro, la diputada sefiora Joanna Pérez expres6
su preocupacion por el fortalecimiento de la democracia y la implementacion del voto
obligatorio en Chile, sefialando que el gobierno ha actuado con retraso en esta materia.
Recordd que en elecciones anteriores se enfrentaron dificultades por la falta de tiempo para
aplicar correctamente la normativa, lo que generé reclamos de parte del SERVEL.

Critic6 que el gobierno aborde mdltiples temas sin ejecutarlos a tiempo, mencionando la
reforma politica, el voto de los extranjeros y la ley de cuotas anunciada el 8 de marzo. Sobre
el ultimo punto, enfatizé que desde 2020 existe un proyecto de ley sobre cuotas en el Senado
gue permanece paralizado y que deberia ser discutido con seriedad. Asimismo, sefialé que,
en el debate sobre el voto obligatorio, el gobierno mostro inconsistencias al intentar excluir a
los adultos mayores y luego reincorporarlos en el proyecto. Por otro lado, expres6 su
preocupacion por la posible instrumentalizacion electoral de estos temas y por el uso populista
de las redes sociales en el debate politico.

Respecto a la migracion, reconocié que Chile es un pais de migrantes, pero destaco la
necesidad de abordar el conflicto actual de manera ordenada y sin improvisaciones. Valoro la
apertura de la discusion, pero critico la falta de urgencia para legislar de manera efectiva en
estas materias.

Finalmente, hizo un llamado al gobierno para avanzar en la legislacion electoral de forma
responsable y no con medidas transitorias que podrian generar problemas futuros en el
Parlamento. Asimismo, subray6 la importancia de cumplir con el mandato constitucional del
voto obligatorio y evitar la improvisacion en temas clave para la democracia.
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Consultado por el diputado sefior Oyarzo (presidente) sobre la disposicién del
Ejecutivo para tratar este proyecto de ley con cierta urgencia o prioridad, el ministro Elizalde
hizo ver que la discusion sobre el derecho a voto de los extranjeros en Chile ya se esta dando
en el contexto de la reforma migratoria y electoral en curso. En efecto, explicé que este tema
se esté tratando en el proyecto de ley misceldneo de migracion y en la reforma en discusiéon
en el Senado sobre voto obligatorio, la cual ya fue aprobada en general. Por ello, considerd
gue es mas eficiente legislar sobre la base de los avances ya realizados en lugar de abordar
el mismo asunto en multiples iniciativas legislativas paralelas.

Reiterd que la idea central del proyecto de ley en referencia ya fue incorporada a través
de indicaciones en el Senado, y que el proyecto de ley miscelaneo de migracion se encuentra
en segundo tramite, donde se esta precisando la diferencia entre residencia temporal y
definitiva.

En respuesta a la diputada sefiora Pérez, quien sugirié que hay intereses electorales en
esta discusion, planteé la necesidad de aclarar quién estaria buscando un beneficio electoral.
Destacé que su postura responde a un principio mas amplio y cuestioné la contradicciéon de
quienes rechazan el acceso de migrantes a servicios basicos como salud y educacion, pero
defienden su derecho a voto.

Asimismo, abordé la generalizacion sobre los migrantes en relacion con la delincuencia,
sefialando que tanto personas con estatus migratorio regular como irregular han estado
involucradas en hechos delictivos. Rechazé afirmaciones categdéricas sobre la relacion entre
regularidad migratoria y comportamiento delictual, enfatizando la importancia de analizar los
datos con objetividad.

En cuanto al fondo del debate, planteé la cuestion de quiénes deben ser considerados
parte de la comunidad politica con derecho a decidir el futuro del pais. Explicé que, en Chile,
un extranjero con cinco afios de residencia puede nacionalizarse sin perder su ciudadania de
origen, lo que le permitiria votar; y compar6 esta situacion con otros paises como Estados
Unidos, donde el derecho a voto esta ligado a la nacionalizacion.

Por otra parte, criticé el hecho de que personas con residencia temporal puedan votar
en Chile, mencionando que muchos extranjeros entran automaticamente al padrén electoral
y luego abandonan el pais, como ocurrié con la comunidad haitiana que emigré a Estados
Unidos. Sostuvo que esta situacion afecta la soberania nacional, ya que un flujo migratorio
significativo podria influir en decisiones fundamentales para la democracia chilena.

Subrayé que, a nivel global, la norma general es que el derecho al voto esta reservado
para los ciudadanos nacionales, mientras que los extranjeros solo pueden participar bajo
ciertos requisitos y en elecciones especificas, generalmente de nivel local.

Por otro lado, se pregunt6 por qué en Chile no se ha dado un debate profundo sobre
esta materia, vinculdndola con la regulacion del voto obligatorio. Asimismo, defendi6 la
necesidad de establecer reglas claras, indicando que las elecciones de las maximas
autoridades deben ser decididas por quienes forman parte de la comunidad politica del pais,
es decir, ciudadanos chilenos; permitiéndose el voto extranjero solo en caso de elecciones
locales.

Finalmente, hizo un llamado a evitar prejuicios y a desarrollar un debate serio basado
en la experiencia internacional, con el fin de determinar si el sistema actual es el méas
adecuado o si requiere modificaciones para garantizar una mejor regulacién del voto
extranjero en el pais.

3) Continuar la discusion general del proyecto de ley, de origen en mocién, en
primer trdmite constitucional y reglamentario, de los diputados (as) Jaime Araya, Carlos
Bianchi, Marta Gonzéalez, Carolina Marzan, Camila Musante (A), Rubén Oyarzo, Joanna
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Pérez, Raul Soto, Cristian Tapia y Héctor Ulloa, que regula los centros de internacion
de extranjeros con orden de expulsion y modifica cuerpos legales que indica (boletin
N°17.164-06).

La diputada sefiora Musante, autora de la iniciativa, explicd que el proyecto de ley
consta de cuatro aspectos principales: la creacion de la figura de los centros de internaciéon
de extranjeros; la modificacion del articulo 34 de la ley N°18.216, que establece penas
sustitutivas a las penas privativas o restrictivas de libertad; la modificacion de la ley N°21.235,
sobre Migracion y Extranjeria; y las disposiciones transitorias.

Destac6 que el proyecto tiene como objetivo abordar un problema especifico de Chile:
la alta cantidad de migrantes irregulares con érdenes de expulsion que permanecen en el
pais. Acotd que, segun informes del Ministerio del Interior, hay alrededor de 30.000 migrantes
con orden de expulsion, pero un 25-30% de ellos no han podido ser localizados por las fuerzas
de policia.

En otro orden de ideas, subray6 que, al contrario de lo que se ha afirmado en algunos
trascendidos de prensa, este proyecto de ley no generaria un gasto fiscal adicional, ya que la
propuesta plantea utilizar instalaciones publicas ya existentes, como los cuarteles de la Policia
de Investigaciones, para implementar los centros de internacion.

Refiriéndose a la experiencia comparada, cité algunos ejemplos, como Espafia, Italia y
Austria, donde los centros de internacién habian demostrado ser efectivos en reducir la tasa
de migrantes no localizados después de una orden de expulsién, logrando un éxito en el 90%
de los casos.

Argumenté que, debido a la creciente cantidad de migrantes y a los desafios logisticos
de las expulsiones, Chile necesita un sistema mas eficiente para manejar las expulsiones de
aquellos que no cumplen con las normativas migratorias. A pesar de la reciente firma de un
acuerdo con Bolivia para facilitar la reconduccién de migrantes irregulares no bolivianos,
afirmd que las instituciones chilenas siguen siendo insuficientes para abordar el nUmero
creciente de migrantes irregulares.

Concluyendo con su intervencion, resalto la necesidad de enfrentar esta situacion de
manera seria y efectiva, estableciendo reglas claras y un sistema mas organizado para
manejar la inmigracién irregular. También hizo un llamado a la accién, solicitando apoyo del
Ejecutivo, quien hasta el momento no se ha hecho presente en la tramitacion de este proyecto.

El diputado sefior Oyarzo (presidente) abordd el tema de la migracibn como un
problema complejo que enfrenta Chile, resaltando que la situacion involucra a personas con
diversas caracteristicas. Destac6 que el pais tiene actualmente mas de 30.000 personas con
ordenes de expulsion y que, a pesar de los esfuerzos, existen problemas con los paises
receptores, lo cual complica ain mas la situacion.

Afirmé que, aunque el proyecto de ley propuesto no resolvera el 100% del problema
migratorio, si avanza en la direccion correcta al abordar esta problematica de manera seria 'y
multifactorial. En efecto, el proyecto va en linea con medidas mas amplias, como el acuerdo
con Bolivia para la reconduccién de migrantes irregulares y otros esfuerzos.

Sin perjuicio de lo anterior, recalcé que lo mas importante es el compromiso del gobierno
en este proceso, lamentando que el Ejecutivo aun no se haya hecho parte.

kkkkk

Ministro del Interior y Seqguridad Publica, sefior Alvaro Elizalde

En primer lugar, la autoridad ministerial formulé reserva de constitucionalidad respecto
de este proyecto, pues a juicio del Ejecutivo este irroga gasto fiscal, por lo que seria
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inadmisible. Lo anterior, lo hizo presente principalmente a propdsito de la hueva jurisprudencia
del Tribunal Constitucional, que asi lo exige.

Sobre el particular, enfatizdé que la Constitucion de la Republica sefala, en su articulo
65 inciso tercero, que “Corresponderd al presidente de la Republica la iniciativa exclusiva de
los proyectos de ley que tengan relacion con la alteracion de la division politica o administrativa
del pais, o con la administracion financiera o presupuestaria del Estado”. Por su parte, el inciso
cuarto N°2 de la misma norma también entrega de manera exclusiva al presidente de la
Republica la iniciativa exclusiva para crear nuevos servicios publicos o empleos rentados,
sean fiscales, semifiscales, autbnomos o de las empresas del Estado; suprimirlos y determinar
sus funciones o atribuciones.

En segundo término, trajo a colacion el informe de la Corte Suprema respecto de este
proyecto de ley, el cual aborda expresamente la cuestion sobre los tiempos de privacion de
libertad que establece la Constitucion Politica, la cual fija un plazo méaximo de privacion de
libertad de 48 horas, aunque en casos especificos, como el de los migrantes, este periodo
puede extenderse hasta cinco dias. Advirti6 que esta situacién plantea un problema de
inconstitucionalidad, no solo desde el punto de vista formal o de iniciativa exclusiva, sino
también en términos de fondo, lo que deberia ser revisado por esta Comision.

Dicho lo anterior, destac6 que ha habido un avance significativo en la politica migratoria
a través del protocolo de reconduccién firmado con Bolivia, el cual busca solucionar uno de
los principales problemas que Chile enfrenta en este dmbito. Explicé que, hasta ahora, ya
existia la posibilidad de aplicar la reconduccién con Per( y Argentina, pero las personas que
ingresaban de manera irregular desde Bolivia no podian ser devueltas a ese pais, lo que
generaba un problema en la gestibn migratoria. Sin embargo, con la firma del acuerdo
bilateral, se permitird la reconduccion de quienes crucen ilegalmente desde Bolivia hacia
Chile. Asimismo, anuncié que préximamente se llevara a cabo una reuniéon con la maxima
autoridad boliviana para evaluar las medidas adoptadas en el marco de este acuerdo y
garantizar su implementacion efectiva.

Por dltimo, menciond que el gobierno sigue explorando alternativas para mejorar la
gestion migratoria, especialmente en lo que respecta al proceso de expulsion y la localizaciéon
de las personas sujetas a esta medida. Aseguré que estos temas forman parte de los
proyectos de ley actualmente en discusion en el pais, con el objetivo de fortalecer el control
migratorio y optimizar los procedimientos asociados.

kkkkk

Concluida la exposicion del sefior ministro, el diputado sefior Oyarzo (presidente) le
consulté si la anunciada reserva de constitucionalidad respecto del proyecto implica que el
Ejecutivo desecha por completo la idea planteada en la iniciativa.

El ministro Elizalde respondié que este es un tema del que hay que hacerse cargo, y
gue la reserva de constitucionalidad no implica que no pueda haber un dialogo para efectos
de analizar eventuales correcciones al proyecto. Sin embargo, afirmé que no es posible
comprometer el patrocinio del Ejecutivo, pues a pesar de los esfuerzos que se puedan hacer
para alcanzar un acuerdo y tramitar este proyecto de ley de manera adecuada, la reserva de
constitucionalidad se formula precisamente para la eventualidad de que el gobierno se vea
obligado a recurrir ante el Tribunal Constitucional.

13



VIl.- ACUERDOS*

1.- Tratar en la sesion del proximo martes 25 de marzo, en la Tabla de Facil Despacho,
el proyecto de ley que concede nacionalidad por gracia al ciudadano cubano Yunerki Ortega
Ponce (boletin N°17.302-06). * A peticidén de la diputada sefiora Erika Olivera.

2.- Oficiar a la presidenta de la Camara de Diputadas y Diputados, con el propdésito de
solicitarle se sirva recabar el acuerdo de los comités para que pueda celebrar una sesion
unida con las Comisiones de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones, y de
Seguridad Ciudadana, para analizar el grave problema que plantea a la seguridad del pais la
circulacion por el territorio nacional de las denominadas “narcoavionetas” y de qué manera las
autoridades competentes pueden fiscalizar a este tipo de medio de transporte (Oficio
N°347/6/2025, de fecha 18 de marzo de 2025). * A peticion del diputado sefior Rubén
Oyarzo.

El debate habido en esta sesién queda archivado en un registro de
audio digital, conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento. Asimismo, se
encuentra contenido en el registro audiovisual® de la misma.

JUAN CARLOS HERRERA INFANTE
Abogado secretario de la Comisién

4 Los oficios despachados por acuerdo de la Comisién y sus respuestas se encuentran disponibles en el siguiente
enlace: https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/oficios_enviados.aspx?prmiD=3314

5 Disponible en https://www.democraciaenvivo.cl/player.aspx?id=79699
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