COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
PERIODO LEGISLATIVO 2022 - 2026.
3732 LEGISLATURA

ACTA DE LA SESION N°132
LUNES 17 DE MARZO 2025, DE 15:35 A 16:53 HORAS.

SUMA

1.- Vot6 en general el proyecto de ley que dicta
normas sobre proteccion de personas
defensoras de la naturaleza y los derechos
humanos medioambientales. Boletin N°16.886-
12. Urgencia suma.

ASISTENCIA

La sesion fue presidida por el presidente de la Comision, diputado
Jaime Araya.

Asistieron, las diputadas y diputados miembros de la Comision: Jaime
Araya, Sara Concha, Eduardo Cornejo, Félix Gonzalez, Daniel Manouchehri,
Cristdébal Martinez, Daniel Melo, José Carlos Meza, Camila Musante, Clara Sagardia
y Marisela Santibafiez.

Asimismo, estuvo presente el diputado Luis Malla.

Como invitados, en representacion de la ONG Fima, sefior Ezio Costa
y sefiora Carolina Palma; los abogados representantes de defensores ambientales
de la comuna de Limache, sefiores Juan Alberto Molina, Miguel Fredes y Julio
Inocencio. Ademas se encuentra presente el Subsecretario de Medio Ambiente,
sefior Maximiliano Proafio Ugalde junto a la sefiora Gladys Guzman.

Asistieron a la comision, la Secretaria Abogada, sefiora Ana Maria
Skoknic Defilippis, el abogado asistente, sefior Ignacio Vasquez y, la secretaria

ejecutiva, sefiora Silvia Rivas.

CUENTA

Se recibieron los siguientes documentos:

1.- Excusa del sefor Diego Barrientos, debido a que por motivos
laborales no podra estar presente en sesion de hoy, remite carta en la cual detalla
distintos elementos y efectaciones que seran abordados en la promulgacion de esta
ley.

2.- Comunicacion de don Erik Jafia Maureira, abogado y miembro de
la ONG FIMA respecto a la sesion de la Comision que tendra lugar en Taltal, en la
gue se abordara el impacto del Proyecto INNA en los cielos de la zona, donde se

escuchara a la comunidad cientifica y autoridades locales.



Remite solicitud formal a fin sean incorporadas las organizaciones
indigenas Changas existentes y presentes en la zona, dada su presencia ancestral y
su vinculo espiritual con el territorio y considerando los puntos que indica.

3.- Comunicacion de la ONG Escazu Ahora, mediante la cual remite
ultimo informe sobre la situacion de las personas defensoras de la naturaleza en
Chile durante el 2024. El escrito detalla informacién demografica relacionada con los
defensores ambientales amenazados en dicho afo, se identifican los sectores
productivos que podrian estar detras de los actos de violencia y se da cuenta de la
forma en que ha operado la justicia frente a cada caso denunciado. Ademas, al final
del documento se detallan una serie de recomendaciones que podrian ser de
utilidad para la discusion del proyecto de ley boletin N° 16.886-12. Boletin: 16886-
12.

4.- Boletin Energia Informa de la SEREMI Region de Valparaiso,
edicion 99 de febrero 2025.

VARIOS

No se realizaron puntos varios.

ACUERDOS

Se adopt6, por unanimidad, el siguiente acuerdo:

1. Acord6 como plazo de presentacion de indicaciones, el miércoles 2
de abril, para el proyecto de ley que dicta normas sobre proteccion de personas
defensoras de la naturaleza y los derechos humanos medioambientales. Boletin
N°16.886-12. Urgencia suma.

ORDEN DEL DIA

1.- Vot6 en general el proyecto de ley que dicta normas sobre
proteccion de personas defensoras de la naturaleza y los derechos humanos

medioambientales. Boletin N°16.886-12. Urgencia suma.

En representacion de la ONG Fima, sefiora Carolina Palma
expuso en base a una presentacion® que dejé a disposicion de la Comision.

Destaco la importancia de este tipo de legislacion en el contexto de
América Latina y el Caribe, una region que, segun sefiald, es una de las mas
peligrosas para las personas defensoras de los derechos ambientales. En su
intervencion, subrayé que un 60% de los asesinatos de defensores y defensoras

ambientales a nivel mundial ocurren en esta region, aunque reconocié que en Chile,
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aungue no se ha reportado una cifra tan alarmante de asesinatos, persisten otras
formas de amenaza y violencia hacia estos defensores, tales como el acoso, la
criminalizacién de su actividad, y el hostigamiento a través de demandas judiciales y
cibervigilancia.

También hizo hincapié en que, a pesar de la existencia de algunos
mecanismos de proteccidn en otros paises de América Latina como México, Perd y
Colombia, estos aun son insuficientes. A pesar de los esfuerzos realizados en estos
paises, destaco la necesidad de un enfoque mas integral para abordar la proteccién
de los defensores, que no solo se enfoque en la securitizacion, sino que también
contemple atencion especializada con un enfoque de derechos humanos. Segun su
opinion, aunque se han dado algunos avances, hay una falta de voluntad politica y
una carencia de coordinacién y recursos suficientes para que los mecanismos de
proteccién realmente funcionen de manera efectiva.

En cuanto al marco internacional, subrayé que varios estandares
internacionales apoyan la proteccion de los defensores ambientales, como la
Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos de la ONU, la relatoria
especial sobre los defensores de los derechos humanos, y el Acuerdo de Escazu,
gue en su articulo 9 aborda especificamente la proteccion de las personas
defensoras en temas ambientales. A pesar de que este acuerdo ya esta vigente en
Chile, sefial6 que su implementacion ha sido lenta y que aln no se ha logrado
aplicar efectivamente en la region. También hizo referencia a la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Baraona Bray versus Chile,
en la cual se establece que los estados deben garantizar condiciones legales y
practicas que permitan a los defensores desempefiar su labor libremente, lo cual
implica un respeto a la libertad de expresién y la participacién ciudadana en temas
ambientales.

Subray6 que, a pesar de que los estandares internacionales son
utiles, por si solos no son suficientes para proteger a los defensores. En este
sentido, destac6 que en Chile también se enfrentan riesgos especificos, como el
acoso, amenazas, y violencia sexual, especialmente contra las mujeres defensoras,
quienes representan una proporcion significativa de los defensores ambientales
tanto en Chile como en América Latina y el mundo.

Incluyé una valoracion del protocolo de proteccion a las personas
defensoras de derechos humanos, impulsado por el Ministerio de Justicia de Chile,
gue constituye un avance importante. No obstante, advirti6 que este protocolo,
aunque valioso, no es suficiente por si solo. Subrayé la importancia de que este
protocolo sea complementado con otras medidas y que se logre una articulaciéon
efectiva entre los distintos 6rganos del Estado para asegurar una proteccién integral

a los defensores.



Por ultimo, reconocié aspectos positivos del proyecto de ley que se
esta discutiendo, destacando el reconocimiento que se hace de los defensores de
derechos humanos en asuntos ambientales, asi como el deber del Estado de
garantizar y promover sus derechos a través de politicas publicas coordinadas.
También mencioné como un avance importante que las personas juridicas sean
responsables penalmente por delitos cometidos contra los defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales, destacando la inclusién de agravantes
en el Cadigo Penal para aquellos que cometan delitos contra quienes defienden los
derechos humanos.

En representacion de la ONG Fima, sefior Ezio Costa expuso en
base a la misma presentacion anterior.

Comenz6 su intervencién valorando positivamente el esfuerzo
realizado para discutir una ley que proteja a los defensores y defensoras
ambientales, considerando este un paso muy relevante. Sin embargo, sefialé que el
proyecto de ley tiene ciertas limitaciones debido a que nace de una mocién y no de
un mensaje del gobierno. A este respecto, sugiri6 que seria beneficioso que el
gobierno patrocinara la iniciativa y considerara realizar algunas modificaciones,
especialmente en lo que respecta a las funciones del Ejecutivo y del Legislativo.

Enfatiz6 que uno de los puntos mas importantes que habia sido
abordado previamente por la sefiora Carolina era la diversidad de riesgos que
enfrentan los defensores y defensoras ambientales. Asegur6 que, si bien se pone un
énfasis considerable en el riesgo de dafio fisico, como los delitos que pueden
cometerse contra las personas y bienes de los defensores, también existe un riesgo
significativo en el espacio digital. Aunque este tipo de riesgo no siempre conlleva
una amenaza fisica inmediata, si puede generar consecuencias a mediano plazo.
En este contexto, destaco la importancia de reconocer cédmo los discursos de odio,
que se propagan en las redes sociales, pueden incitar violencia contra los
defensores ambientales. ExplicO6 que estos discursos no solo generan
hostigamiento, sino que a menudo facilitan la violencia real contra quienes
defienden el medio ambiente.

En relacion con la proliferacion de estos discursos de odio, también
hizo referencia a los casos especificos, como el de la defensora Alejandra Parra,
quien, segun explic, enfrenta problemas debido a la difusion de noticias falsas en
su contra. El caso de Parra, indicé, no es aislado, y subrayé que muchos defensores
y defensoras ambientales, incluido él mismo, han sido blanco de campafias pagadas
en redes sociales con el objetivo de desprestigiarlos. Afirmé que, aunque las redes
sociales no permiten identificar facilmente a los responsables de estas campafias,
es razonable suponer que quienes financian estas difamaciones son actores con

intereses en actividades que los defensores intentan frenar.



También abord6 el riesgo legal que enfrentan los defensores
ambientales, especificamente las demandas estratégicas contra la participacion
publica. Explicé que las SLAPP son demandas sin fundamento juridico, interpuestas
con el Unico proposito de intimidar y silenciar a los defensores. A modo de ejemplo,
relatd el caso de Rodrigo, un defensor ambiental quien fue demandado de forma
infundada por una gran suma de dinero después de sefialar posibles irregularidades
legales en una parcelacion cercana a una area protegida. Aunque la demanda no
prosperd, subray6 el impacto negativo que este tipo de demandas tiene sobre los
defensores, ya que los somete a procesos legales costosos y estresantes.

A continuacién, presenté una propuesta para contrarrestar el impacto
de las SLAPP. Sugiri6 modificar el Codigo de Procedimiento Civil para permitir que
los jueces rechacen de plano este tipo de demandas sin fundamento, en caso de
que se demuestre que son presentadas con la intencion de amedrentar a los
defensores ambientales. Resaltd que esta medida no solo beneficiaria a los
defensores, sino que también seria Util para otros sectores donde se utilizan
demandas de caracter comunicacional en lugar de juridico.

En cuanto a los riesgos en el espacio digital, propuso sancionar a los
autores de injurias contra los defensores ambientales, pero sugiri6 que las
sanciones sean mas especificas para el entorno digital. En lugar de recurrir a las
multas y penas de cércel tradicionales, propuso sanciones vinculadas al uso
indebido de herramientas digitales, como la prohibicion de usar Internet o redes
sociales por periodos determinados. Ademas, sugirié que se penalice de manera
mas severa a quienes utilicen bots o personas pagadas para difundir informacién
falsa y difamatoria. También propuso crear una obligacion para las plataformas
digitales y medios de comunicacion de revelar quién esta financiando y promoviendo
estas campafas de descrédito, dado que actualmente las plataformas tienen la
capacidad de identificar a los responsables, pero no se les exige compartir esta
informacion.

Por ultimo, subrayo la necesidad de un procedimiento abreviado para
eliminar rapidamente publicaciones injuriosas, ya que actualmente las personas
afectadas deben emprender largos y costosos procesos legales para que estas
publicaciones sean retiradas. Al final de su intervencion, presentd ejemplos de
legislacién internacional, como la directiva de la Unién Europea sobre SLAPP, y
sugiri6 que Chile podria tomar inspiracién de estas experiencias comparadas para
mejorar el proyecto de ley en discusion.

El abogado representante de defensores ambientales de la
comuna de Limache, sefior Juan Alberto Molina sefialé que querian exponer un
caso particularmente dramatico que estaban viviendo, el cual se encontraba ain en

pleno desarrollo. A continuacién, describio la situacion que involucraba al proyecto



InterChile. Explico que, a pesar de que la resolucion de calificacion ambiental de
dicho proyecto habia sido anulada, el proyecto seguia operando sin interrupciones.
Sefald que, ademas de la anulacion de la calificacibon ambiental, InterChile
enfrentaba tres procedimientos sancionatorios que no habian dado lugar a ninguna
accion significativa, a pesar de la gravedad de los incumplimientos. Un
procedimiento de revision por el incumplimiento de las normas de ruido llevaba tres
afios en curso, sin que el Servicio de Evaluaciéon Ambiental tomara medidas. En
este contexto, también menciond que, a pesar de estos problemas, la empresa
habia iniciado un proceso de persecucion criminal contra los defensores
ambientales que se habian opuesto al proyecto.

Aclar6 que, a pesar de no ser una fundacién, su grupo de abogados
se dedicaba al ejercicio de la prevenciéon. Sin embargo, debido a la naturaleza de la
problematica, habian comenzado a colaborar con otras organizaciones para
protegerse mutuamente ante las amenazas y acciones legales que enfrentaban.
Resaltdé que los abogados involucrados en el caso habian tenido que recurrir a sus
conocimientos y recursos para seguir adelante con la defensa, y mencion6 que Julio
Inocencio, un destacado penalista, también habia sido parte de este esfuerzo.

Indici6 que solicitaban que, en caso de que se constituyera una
comision investigadora sobre el corte de luz que afecto al pais, se incluyera también
una investigacion sobre lo que ocurrio después del corte, especialmente en lo
relacionado con la continuidad de las operaciones de InterChile a pesar de los
procedimientos sancionatorios pendientes y el incumplimiento de las normativas.
Ademas, menciond que durante este proceso no se habia verificado el cumplimiento
de un proceso de participacion ciudadana ordenado por la Corte Suprema, y que, en
su lugar, se habian realizado pagos a ciertos actores para evitar que participaran en
las negociaciones ciudadanas. Asegur6 que estos hechos eran de publico
conocimiento y estaban siendo tratados en los tribunales de justicia.

Sefal6 también que, mientras se revisaban las negociaciones
ciudadanas, los ciudadanos habian sido forzados a llegar a acuerdos con la
empresa, sin que se observara una mejora en la situacion del pais. Explicé que, a
pesar de las dificultades, el conflicto habia durado més de diez afios, durante los
cuales tuvieron que recurrir a un tribunal criminal donde fueron acusados
injustamente de ser terroristas y de liderar acciones contra InterChile. En este
sentido, expres6 que, aunque su grupo de abogados, compuesto por tres abogados
de pueblo, habia logrado ganar el caso contra InterChile con costas. Sin embargo,
no comprendia cémo el Estado habia perdido ante el CIADI (Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones) y ahora tendria que pagar una

indemnizacion de 22 millones de dolares.



Concluy6 su intervencion destacando que, a pesar de los desafios y
la falta de recursos, su equipo de abogados habia logrado un gran triunfo, pero
lamenté la situacion en la que el Estado se encontraba ahora, obligado a pagar una
cantidad tan significativa.

El abogado representante de defensores ambientales de la
comuna de Limache, sefior Julio Inocencio comenzoé su intervencion destacando
su amplia experiencia como abogado penalista, con mas de 20 afios en el ejercicio
del derecho penal, y mencion6 su especializacion en esta area, ademas de contar
con un magister en derecho penal. Indicé que también habia trabajado durante siete
afios en el Ministerio Publico, lo que le daba una perspectiva mas profunda sobre el
sistema judicial y las herramientas disponibles en el &mbito penal. A continuacién,
detall6 dos casos en los cuales habia participado como abogado defensor, los
cuales involucraban a defensores del medio ambiente y se enmarcaban en el
contexto de las acciones legales contra la empresa InterChile, especificamente
relacionadas con su proyecto de transmision de linea eléctrica en la Cuesta de La
Dormida.

El primer caso que expuso fue el de Esteban, un comunero de La
Dormida, quien en 2018 habia sido detenido por Carabineros después de que su
guitarra y charango fueran destruidos y quemados por los propios agentes en el
contexto de una manifestacién pacifica contra la empresa InterChile. Sefialé que
Esteban se encontraba en ese lugar, manifestandose de manera pacifica con sus
instrumentos musicales cuando Carabineros, ademas de destruir sus pertenencias,
se burlaron de él. Ante esta situacion, Esteban protesto, lo que llevé a su detencion
y posterior formalizacién por haber supuestamente amenazado de muerte a un alto
oficial de Carabineros, el coronel Troncoso. Explico que el caso, a pesar de las
aparentes incongruencias y la falta de pruebas claras, lleg6 a juicio oral. Durante
este juicio, quedo en evidencia que el coronel Troncoso, quien se presentdé como la
victima, estaba perfectamente protegido y armado en el momento de los hechos.
Ademas, se demostré que la diferencia fisica y el contexto entre Troncoso y
Esteban, un hombre mucho méas pequefio y desarmado, hacian inviable que se
hubiera sentido amenazado. Finalmente, aclaré que la fiscalia decidié no continuar
con el juicio bajo el principio de oportunidad, lo cual resulté sorprendente dado que
este principio se aplica generalmente antes de llegar al juicio oral, y no en medio del
proceso.

El segundo caso que menciond fue el de las protestas contra las
torres de alta tension de InterChile, especificamente en torno a la Torre 826. Sefial
gue durante 2018 y 2019, un grupo de personas se reunié en la Cuesta de La
Dormida, donde se estaban construyendo estas torres. A pesar de que las

manifestaciones eran pacificas, consistiendo en cantos y consignas, la empresa



InterChile y las autoridades presentaron querellas por delitos como amenazas y
lesiones contra los manifestantes. El fiscal acusé a seis personas, entre ellas a
varios de los defendidos por Julio, por oponerse sin justificacion a la construccién de
una obra publica, citando un articulo del Cadigo Penal poco aplicado en la practica.
En juicio oral, la defensa argumenté que no habia pruebas suficientes para vincular
a los acusados con el delito que se les imputaba. Ademds, subrayaron que la
oposicidn no era contra el proyecto en si, sino contra el trazado de las torres a
través de una reserva de la biosfera. La Corte absolvi6 a todos los acusados,
concluyendo que no existia evidencia de que los acusados hubieran cometido el
delito que se les imputaba, y condend a la empresa y a la Fiscalia en costas.

Concluy6 sefialando que estos casos eran claros ejemplos de la
criminalizacién del movimiento medioambiental, no solo por parte de la empresa
InterChile, sino también por parte del Estado, a través de la intervencion del
Intendente Jorge Martinez, la accion del GOPE de Carabineros y la Fiscalia, que
continué con la persecucion penal a pesar de las inconsistencias y la falta de
pruebas en los casos. Manifestd que estos hechos evidencian como se utiliza el
sistema penal para amedrentar a quienes defienden el medio ambiente, utilizando el
poder del Estado y las instituciones para frenar las protestas legitimas y la defensa
del territorio.

El abogado representante de defensores ambientales de la
comuna de Limache, sefior Miguel Fredes expuso en base a una presentacion?
gue dejo a disposicion de la Comision.

Indicé que cuenta con méas de 25 afios de experiencia en el &mbito
del medio ambiente y la defensa de derechos humanos. En su relato, mencioné su
vinculo con Carlos Baraona, un colega con quien trabajé en un caso emblematico
contra el Estado de Chile, que resulté en el primer fallo a favor de los defensores
ambientales. Este caso, que se remonta al afio 2003, tuvo lugar en un contexto
politico complejo, donde figuras como senadores intentaron llevar a la justicia a
aquellos que discrepaban de ciertas politicas, acusandolos de injurias por la defensa
de causas ambientales.

Destacé la creciente importancia de la defensa ambiental,
subrayando que, a lo largo de los afios, ha sido testigo de los muchos desafios y
riesgos que enfrentan los defensores de estos derechos. Mencioné los casos de
periodistas, abogados y activistas que han sido asesinados o victimas de violencia
en el ejercicio de sus labores. Explicé que la situacion se ha complicado en gran

medida, ya que el fendbmeno de criminalizacién de estos defensores ha ido en
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aumento, algo que a su juicio, debe ser detenido y regulado por medio de legislacion
adecuada.

A continuacion, propuso una reflexion sobre la necesidad de un
marco legal que proteja de manera efectiva a los defensores ambientales,
sugiriendo que el concepto de "entorno seguro” deberia ser definido explicitamente
en la ley. Cit6 legislaciones internacionales y el Acuerdo de Escazu, sefialando que
este acuerdo busca crear un espacio neutral y seguro para que las personas
puedan ejercer sus derechos en temas de interés publico, como la defensa del
medio ambiente. Aclar6 que, en su opinion, la proteccion no debe ser otorgada a
personas que defienden intereses particulares, sino a aquellas que estan
defendiendo causas que afectan el bienestar colectivo, como la salud publica y el
medio ambiente.

En su propuesta, también incluyd la necesidad de que la ley defina
las llamadas SLAPP (Strategic Lawsuit Against Public Participation) o demandas
estratégicas contra la participacion publica. Argument6 que este tipo de demandas
son abusivas y tienen como objetivo principal amedrentar o limitar la participacion
ciudadana en asuntos ambientales. Afadi6 que el acoso judicial, o "judicial
harassment”, es una de las formas mas comunes de represion a las que se
enfrentan los defensores ambientales y propuso que la ley debe contener
mecanismos que eviten este tipo de situaciones.

Destac6 un caso reciente relacionado con la empresa Interchile.
Explico cémo la empresa intenté utilizar el sistema judicial para restringir la protesta
y la participacién de la ciudadania en un proyecto de transmision de energia. Relaté
cémo, a pesar de la falta de pruebas y las demandas infundadas, Interchile buscé
llevar al Estado chileno ante tribunales internacionales para exigir una
indemnizacién de 200 millones de délares. Aunque el fallo en el CIADI no dio la
razén a la empresa en su totalidad, reflexioné sobre las implicaciones de este tipo
de demandas, que a su juicio son un ejemplo de abuso de poder por parte de las
grandes corporaciones para evitar la regulacion ambiental.

Finalmente, hizo un llamado a la creacibn de un sistema de
contrapesos, en el que las empresas no puedan abusar de su poder econémico y
llevar a las personas a los tribunales sin una base sélida. Resalt6 la importancia de
gue la legislacién, especialmente el proyecto de ley en discusion, defina claramente
gué es la participacion ciudadana en temas de interés publico y como debe
protegerse de forma equitativa. Reiteré que la ley debe ser un contrapeso al poder
desmesurado que las grandes empresas pueden ejercer, asegurando que las
demandas infundadas no sean utilizadas como una herramienta de acoso y

represion.
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Concluy6 su intervencion destacando que la proteccién que propone
el proyecto de ley no es una inmunidad para los individuos, sino una defensa de los
derechos fundamentales relacionados con el medio ambiente y la salud publica, lo
cual es un bien colectivo que debe ser defendido.

El diputado Gonzalez comenzd su intervencion recordando una
experiencia significativa que vivio junto a la Comision de Medio Ambiente al llevarla
a terreno, especificamente a la cuesta de La Dormida. Esta accién se enmarcaba
dentro del contexto del proyecto que habia sido expuesto por el uUltimo orador.
Destacé que la intencién de esa visita era apoyar a la comunidad, sin embargo,
expresé una prevencion importante en relacion con las causas judiciales que
estaban en curso en ese momento y que no habian sido firmemente resueltas.
Subray6é que la Comision de Medio Ambiente representa un poder del Estado
distinto al Judicial y, por lo tanto, era necesario ser muy prudentes con las
afirmaciones que se pudieran hacer respecto a los casos judiciales pendientes, ya
gue cualquier comentario podria interpretarse como una intromisiéon en un proceso
abierto.

Menciondé que en ocasiones anteriores, algunos miembros de la
Comisiéon habian tenido que declarar debido a lo que se habia dicho en las
sesiones, lo cual podia generar complicaciones en el marco de las investigaciones
judiciales. En este sentido, hizo una aclaracion de que no se referia especificamente
al caso que se discutia en ese momento, sino en general a las organizaciones y
abogados que, segln su opinién, a veces intentan litigar en la Comision para luego
usar las declaraciones realizadas alli en sus causas judiciales. Dejo claro que ese
no era el objetivo de la Comisién y que el propdsito de la misma debia ser centrarse
en abordar los problemas reales y las maniobras que afectan a los defensores
ambientales.

También mencioné casos concretos como el del sefior Barrientos,
quien no pudo exponer en la sesion pero habia enviado su testimonio. A través de
este ejemplo, destac6 que muchas de las imputaciones que enfrentan los
defensores ambientales son absurdas, pero las consecuencias son devastadoras. A
las personas que enfrentan estas acusaciones les implica contratar abogados y vivir
bajo la incertidumbre de lo que sucedera con su futuro, lo que puede llevar incluso a
gue no consigan empleo o a ser empoderados de una manera negativa. Resalté
gue, ademas de los costos econémicos, los defensores ambientales pagan un costo
personal enorme, que incluso en algunos casos se traduce en la pérdida de vidas
humanas.

Indic6 que no puede dejar de mencionar que estos problemas eran
precisamente los que el Tratado de Escazu buscaba abordar, y que el proyecto de

ley que se estaba discutiendo debia darle una bajada concreta y efectiva a esas
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preocupaciones. Considerd que el reconocimiento a los defensores y defensoras
ambientales no debia quedar como una simple formalidad, sino que debia
concretarse en una legislacion que proteja a las personas de estos costos
desproporcionados. Aproveché también para justificar su voto favorable al proyecto
de ley, haciendo una referencia a la firma del Tratado de Escaz( por parte del
presidente Boric al inicio de su gobierno, destacando que esa decision fue un acto
importante y esperanzador, especialmente en contraposicion con la resistencia que
tuvo el gobierno de Pifiera ante este tratado, resistencias que, fueron sustentadas
con argumentos falsos.

Sin embargo, expresé una preocupaciéon respecto al hecho de que, a
pesar de la firma del Tratado de Escazu y su posterior aprobaciéon por el Congreso,
el proyecto de ley que se estaba discutiendo no habia sido presentado por el
gobierno. En lugar de eso, era una mocién parlamentaria que surgio tres afios
después de la firma del tratado. Lamentd que, después de tanto tiempo, el gobierno
no se hubiera hecho parte de la iniciativa de manera mas activa, esperando que se
asignaran recursos y se pusieran personas a trabajar en las indicaciones necesarias
para mejorar y perfeccionar el proyecto, asegurando que fuera el mejor posible para
las comunidades afectadas por proyectos contaminantes.

El Subsecretario de Medio Ambiente, sefior Maximiliano Proafo
comenzo su intervencion destacando que el Acuerdo de Escazu fue, de hecho, el
primer proyecto de ley que el gobierno del presidente Gabriel Boric ingres6 al
Congreso Nacional. Resalt6 que el compromiso del presidente Boric con la
implementacion efectiva del acuerdo ha sido constante, y como parte de este
esfuerzo, el gobierno ha trabajado en diversas iniciativas. Entre ellas, mencioné el
Plan Nacional de Implementacién Participativo del Acuerdo de Escazu (PIPE), que
incluye un protocolo para la coordinacién institucional y la creacién de mecanismos
de proteccién para defensores de derechos humanos en temas ambientales.
Ademas, afirmé que el gobierno ha mantenido conversaciones con el diputado Malla
y diversas organizaciones, y a esta mocion, el Ejecutivo le dio urgencia para que
pudiera ser discutido con mayor celeridad.

Subray6 que el Acuerdo de Escazu es un acuerdo Unico en el mundo,
en el sentido de que no solo contempla los derechos ambientales relacionados con
la informacién, la participacion y la justicia ambiental, sino que también incluye
medidas especificas para la proteccion de defensores y defensoras de derechos
humanos en asuntos ambientales. Hizo hincapié en que América Latina y el Caribe
son las regiones mas peligrosas del mundo para ser defensor de los derechos
humanos en este ambito, y aunque la situacién en algunos paises de Centroamérica
y México es especialmente grave, también en Chile se han registrado situaciones

preocupantes. En este contexto, destaco6 que la implementacién del acuerdo, asi
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como el protocolo y el plan de accion del gobierno, representan un avance
significativo.

Continué afirmando que contar con una ley que haga mas efectivos
los principios establecidos en el Acuerdo de Escazu y que permita un enfoque mas
claro sobre las garantias y derechos establecidos es crucial. En este sentido,
destaco que el proyecto de ley actual propicia un alcance interpretativo amplio y no
taxativo de los derechos, lo cual no limita las garantias, sino que establece un piso
minimo. También mencioné que el proyecto de ley incluye garantias de
transparencia y que la creacion de un reglamento para regular la implementacién del
catalogo de derechos y la defensa efectiva es un avance importante. Sefialé que
este reglamento también incluiria la obligacion del Estado de adoptar medidas
oportunas y efectivas para la proteccion de los defensores ambientales.

Asimismo, resalté las herramientas clave que el proyecto de ley
contempla, como las facultades de investigacion y las medidas de proteccién
temprana, que estan destinadas a garantizar el respeto al derecho en caso de
amenazas, agresiones, perturbaciones o cualquier vulneracion de los derechos de
los defensores ambientales. En relacion con las acciones penales por la vulneracion
de derechos de estos defensores, destacé que el proyecto introduce modificaciones
a cuerpos legales existentes, creando incluso un tipo penal para responsabilizar a
las personas juridicas que cometan delitos contra los defensores de derechos
humanos en el ambito ambiental. También se introduce un agravante en la
calificacion penal para aquellos que cometan estos delitos, lo que, a su juicio,
representa un avance importante en la proteccion de los defensores ambientales.

En conclusién, expresd su apoyo al proyecto de ley, destacando que
este va en la direccién correcta para avanzar en la implementacion efectiva del
Acuerdo de Escazu. Aseguré que, como Ejecutivo, se comprometen a seguir
trabajando de manera conjunta durante la tramitacion del proyecto, con la
disposicion de abordar y ajustar las indicaciones necesarias en funcion de los
debates y las recomendaciones surgidas en la discusion legislativa.

La diputada Musante destaco que este proyecto no solo tiene como
objetivo reconocer la labor de los activistas ambientales, sino también reconocer las
dificultades que enfrentan. Afirmé que, como se menciond en exposiciones previas,
estos activistas a menudo son perseguidos de manera injusta, y que su labor los
pone en riesgo, no solo en términos de su integridad fisica, sino incluso de su vida.
Ademas, destacé el rol fundamental que desempeifian, sefialando que, en muchas
ocasiones, los activistas ambientales cumplen una funcion que el propio Estado no
estd cumpliendo: la fiscalizacion. Reiter6 que muchas comunidades se quejan

constantemente de la falta de fiscalizadores, tanto de la Superintendencia del Medio
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Ambiente como de la Direccion General de Agua, lo que subraya la importancia de
reconocer y valorar el trabajo de los defensores del medio ambiente.

Expresé que es hora de otorgarles un marco juridico adecuado para
gue su labor pueda estar debidamente protegida y respaldada. Subray6 que este
proyecto representa una forma de avanzar hacia el cumplimiento de los
compromisos asumidos por Chile, especialmente con la ratificacion del Tratado de
Escazu, el cual, aunque ya ratificado, ha tenido una implementacién limitada hasta
ahora. En su opinién, el proyecto de ley significaria un gran paso hacia la
materializacibn de estos compromisos y la mejora de la proteccion de los
defensores ambientales en el pais. Por lo tanto, cerré su intervencién anunciando
que su voto seria favorable, expresando asi su total apoyo a la iniciativa legislativa.

La diputada Concha expres6 su agradecimiento por las
exposiciones de los invitados, reconociendo la validez de la iniciativa de ley
presentada. Sefialé que, aunque el proyecto es loable y aborda una problematica
importante, como el hecho de que los activistas medioambientales a menudo
enfrentan riesgos al defender sus puntos de vista, también hay aspectos que
requieren una mayor reflexion. Destac6 que, en ocasiones, cuando se discuten
proyectos de ley en el Congreso, algunos elementos quedan poco claros, lo que
puede llevar a problemas practicos en su implementacion. En su opinién, esto
puede resultar en una ley que no se aplica de manera efectiva, generando mas
complicaciones que soluciones.

A continuacion, expuso algunas de sus preocupaciones especificas
sobre el proyecto de ley. Menciond que, al revisar la iniciativa, not6 que habia
aspectos ambiguos que podrian generar problemas interpretativos. Un ejemplo de
ello es la amplitud de la definiciébn de "defensor ambiental”, la cual podria generar
confusion y dificultades en su aplicacion. También sefialé6 que algunas cuestiones
del proyecto parecian ir mas alla de la idea central, lo que podria desvirtuar el
proposito original de la ley. Aunque valord la iniciativa y reconocié la importancia de
su contenido, manifesté que consideraba que al proyecto le faltaban elementos
clave para ser efectivo.

Finalmente, anuncié que votaria en contra del proyecto de ley,
aunque subray6 que su voto en contra no era una negativa al fondo de la iniciativa,
sino mas bien una llamada de atencion sobre las areas que necesitan ser
mejoradas. Expresé la esperanza de que, si el proyecto es aprobado, se puedan
generar instancias de discusién que permitan incorporar elementos adicionales que
fortalezcan la iniciativa y la hagan mas clara y aplicable.

El diputado Meza comenz6 su intervencion haciendo referencia a un
caso especifico ocurrido en Cerro Navia, donde un dirigente gremial enfrenta

amenazas de muerte debido a su oposiciébn a un narcotraficante local. Prefiri6 no
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revelar el nombre de este dirigente, debido a la gravedad de la situacion y la
necesidad de proteger su identidad por razones de seguridad. ExplicO que este
dirigente, al igual que otros que defienden intereses ciudadanos o locales, puede
encontrarse en situaciones peligrosas cuando sus acciones interfieren con negocios
ilicitos. En este caso particular, el narcotraficante se ve afectado por la lucha del
dirigente y, como resultado, su vida corre peligro.

Subray6 que no podia pedirle a este dirigente que espere su turno en
la fila de las causas que requieren atencién, refiriéndose a las defensas de otros
intereses. Sefiald6 que el problema de la seguridad en el pais es grave y debe
abordarse de manera urgente. En su opinién, la prioridad del gobierno debe ser
mejorar las condiciones de seguridad para todos los chilenos y fortalecer el sistema
judicial para que todos los ciudadanos tengan acceso a la justicia, algo que
actualmente no sucede de manera equitativa.

Continué afirmando que gobernar es, en gran parte, priorizar los
temas mas urgentes, y en este contexto, la seguridad de los ciudadanos debe ser
considerada como una prioridad. En su intervencion, destacé que no creia que el
proyecto de ley propuesto fuera adecuado para el pais en el que vive actualmente,
un pais marcado por problemas graves como el narcotréfico y la explotacion infantil.
Segun el diputado, en un pais donde estos problemas no existieran, tal vez se
podria justificar la creacion de un grupo privilegiado de personas a ser protegidas
por la ley, pero en la realidad chilena de hoy, hay demasiados problemas que deben
ser atendidos primero.

Finalmente, dej6 claro que, a pesar de las justificaciones presentadas
por los mocionantes del proyecto, él votaria en contra del mismo. Reiteré que en su
opinion, la seguridad general de todos los chilenos debia ser la principal prioridad y
que no veia justificacibn en crear un mecanismo de protecciébn para un grupo
especifico de personas, mientras que tantas otras demandas urgentes seguian sin
ser resueltas.

La diputada Sagardia expres6 su apoyo general al proyecto de ley,
sefialando que considera importante seguir adelante con él. Aunque mostro
disposicion a avanzar, también subrayo la necesidad de mejorar el proyecto en base
a las indicaciones que se presenten en su tramitacion. Aprecid las exposiciones
realizadas durante la sesion, particularmente destacando la relevancia de los puntos
gue se discutieron.

Una de las ideas que le pareci6 interesante fue la propuesta de que el
Ejecutivo se haga parte del proceso, sugiriendo que esta participacion podria ser
clave para avanzar en la implementacion del proyecto. También destacd la
sugerencia de ampliar la proteccién no solo a los defensores del medio ambiente,

sino también a aquellos que luchan por los derechos humanos en general. Esta
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ampliacion de la proteccion fue considerada como un aspecto relevante dentro del
debate.

En cuanto a las modificaciones que se plantearon, mostré interés en
la posible modificacion del Cédigo Civil, un tema que mencion6 que evaluara con
atencion. Ademas, se refiri6 a la importancia de penalizar las situaciones que
impliquen la vulneracién de derechos de los defensores, mostrando su acuerdo con
que se debe contar con mecanismos punitivos para proteger a quienes enfrentan
amenazas o ataques por su trabajo.

Finalmente, record6 que el Acuerdo de Escazu fue firmado hace
relativamente poco, lo que implica que todavia esta en proceso de
perfeccionamiento. Considerd que cualquier esfuerzo para hacer este acuerdo mas
viable y aplicable es necesario y beneficioso. Por ello, dejé claro que votaria a favor
del proyecto en general, y que, en caso de ser aprobado, se analizaran las
indicaciones especificas para hacer ajustes y mejoras a lo largo de la tramitacion.

El diputado Melo inici6 su intervencién sefialando que votaria a favor
de la idea de legislar en general, ya que considera que, en lo particular, el proyecto
de ley puede ser mejorado. Sin embargo, advirti6 sobre un posible error en el que
no se debe caer, que es el de generar la idea de que existan ciudadanos de primera
0 segunda categoria en relacién con los derechos y proteccion frente a casos de
violencia o delitos. Expresé que este tipo de enfoques puede llevar a conclusiones
equivocadas y no reflejar adecuadamente la realidad.

A continuacién, destacé que hay una realidad concreta, no solo en
Chile, sino también en América Latina, relacionada con la persecucién de personas
que han estado involucradas en protestas sociales o que han levantado demandas
por parte de la ciudadania, especialmente en temas ambientales y de derechos
humanos. Hizo referencia a experiencias vividas por personas que han sufrido
persecucion por su activismo, mencionando que ya se habia escuchado en la
comision, anteriormente, los testimonios de quienes pasaron por estas situaciones.
Subrayé que no compartia la vision de quienes rechazan el proyecto bajo el
argumento de que la delincuencia debe ser tratada de la misma forma para todos,
independientemente del contexto.

Manifestd su desacuerdo con esta vision, que consideré6 maniquea,
pues no permite entender la complejidad del problema que se esta discutiendo.
Enfatiz6 que la implementacion del Acuerdo de Escazu es esencial, dado el
contexto de persecucion que enfrentan muchos defensores de derechos humanos y
ambientales. En este sentido, resaltdé la importancia de que el tratado sea
implementado y que la legislacion sea mejorada para abordar adecuadamente esta

problematica.
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Finalmente, concluy6 su intervencion explicando que, por todas estas
razones, votaria a favor del proyecto, pues considera que es fundamental reconocer
la situacion de vulnerabilidad que enfrentan los defensores ambientales y de

derechos humanos en el contexto actual.

En votacién general, se aprob6 por mayoria (7 a favor y 4 en contra).
Votaron a favor, las diputadas y diputados Araya, Gonzalez, Manouchehri, Melo,
Musante, Sagardia y Santibafiez. Votaron en contra, los diputados Concha, Cornejo,

Martinez y Meza.

El diputado Malla manifestd6 su agradecimiento a la comision por
aprobar el proyecto de ley, calificandolo como un paso importante para cumplir con
un acuerdo internacional al que Chile se ha suscrito. Destac6 que el cumplimiento
de este acuerdo, el Acuerdo de Escazll, se materializa en esta instancia con el
proyecto de proteccion a los defensores ambientales, subrayando la importancia de
que el pais cumpla con los compromisos internacionales que ha ratificado.

A continuacién, expresé su reconocimiento a varios miembros de la
comision, comenzando con el diputado Félix Gonzalez, quien habia puesto el
proyecto en la tabla, y al diputado Jaime Araya, por su disposicion para someterlo a
votacion. También agradecié a ambos por su liderazgo, mencionando la importancia
de la voluntad politica para que el proyecto fuera discutido y aprobado. Ademas,
hizo un agradecimiento especial a la Subsecretaria de Medio Ambiente por su
disposicion para escuchar y por comprender la naturaleza del proyecto.

Finalmente, no quiso concluir su intervencién sin agradecer a la
organizacion Escazu Ahora, liderada por Sebastian Benfeld y Joaquin, quienes,
segun indicé, han realizado un trabajo fundamental en apoyo al proyecto y al
cumplimiento del Acuerdo de Escazu. Reconocid el esfuerzo continuo de esta
organizacion, que, a su juicio, ha estado trabajando incansablemente para
garantizar que el Estado cumpla con sus compromisos internacionales, destacando
gue, en muchos aspectos, esta organizacion esta realizando el trabajo que deberia

ser llevado a cabo por el propio Estado.

Para mayores detalles, la sesiébn qued6 grabada en un registro de
audio y video en la pagina web de la Cadmara de Diputadas y Diputados.
Se levanto la sesion a las 16:53 horas.

ANA MARIA SKOKNIC DEFILIPPIS
Secretaria Abogada de la Comision



