INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica la ley Nº 19.712, del Deporte.


BOLETÍN Nº 2.838-04


_________________________________











HONORABLE SENADO:








	Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S. E. el Presidente de la República, con urgencia calificada de “suma”.





	A la sesión en que vuestra Comisión analizó la antedicha iniciativa legal asistieron el señor Director del Instituto Nacional de Deportes, don Arturo Salah; el asesor jurídico del Ministerio Secretaría General de Gobierno, don Ernesto Galaz, y el asesor jurídico del Director del Instituto Nacional de Deportes, don Rodrigo Cabello.








- - -





	Cabe destacar que la Sala acordó, en sesión de fecha 15 de enero del año en curso, que la iniciativa legal fuera considerada sólo por la Comisión de Hacienda.





	Cabe hacer presente, asimismo, que atendido que el presente proyecto es de artículo único, y en virtud de lo dispuesto en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, vuestra Comisión de Hacienda os propone discutirlo en general y particular a la vez.








- - -





OBJETIVO FUNDAMENTAL Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO





	El principal objetivo de la iniciativa es el de clarificar la situación laboral de los trabajadores que actualmente se desempeñan en los Consejos Provinciales de Deportes, una vez que tales organismos se extingan o liquiden, como lo dispone la ley Nº 19.712, para lo cual precisa el derecho a indemnización de los trabajadores que resulten seleccionados para integrar la planta del Instituto; amplía el plazo para la liquidación y extinción de los Consejos Provinciales de Deportes; amplía el plazo para que el Instituto Nacional del Deporte y el Ministerio Secretaría General de Gobierno efectúen una evaluación de la planta y las normas de gestión de personal; faculta al Director del Instituto para finiquitar los contratos de trabajo y pagar las indemnizaciones que corresponda, y establece que el Director del Instituto Nacional de Deportes pueda actuar con las atribuciones de los Subsecretarios, en especial la de ser ministro de fe.





	El proyecto consta de un artículo único permanente y de un artículo transitorio.








ANTECEDENTES





	Para una adecuada comprensión de la iniciativa en informe deben tenerse presentes los siguientes antecedentes:





ANTECEDENTES JURÍDICOS





	Ley Nº 19.712, publicada el 9 de febrero de 2001, Ley del Deporte.





ANTECEDENTES DE HECHO





	En su Mensaje, S. E. el Presidente de la República explica que con la dictación de la ley 19.712, la antigua DIGEDER fue reemplazada por el actual Instituto Nacional del Deporte, y que en el proceso de instalación de este nuevo organismo, se ha detectado la necesidad de regular en forma más precisa ciertas situaciones que surgen a raíz de la entrada en vigencia de esta ley.





	Precisa que, en primer término, se ha advertido la necesidad de clarificar la situación laboral de los trabajadores que actualmente se desempeñan en los Consejos Provinciales de Deportes, una vez que éstos se extingan y liquiden, tal como lo dispone la ley 19.712.





	Expone que los Consejos Provinciales del Deporte, según reiterada jurisprudencia administrativa de la Contraloría General de la República, son entidades privadas que participan de la naturaleza de las organizaciones funcionales a que se refiere la ley N°16.880, y sus empleados son trabajadores privados que se rigen por el Código del Trabajo, y que a todos estos trabajadores afectará, de un modo u otro, la extinción y liquidación de los mencionados organismos.





	Indica que el artículo 5º transitorio de la Ley del Deporte regula expresamente la situación de aquellos trabajadores de los Consejos Provinciales del Deporte que concursen e ingresen a la nueva planta del Instituto Nacional del Deporte, a quienes se reconoce su derecho a indemnización por años de servicio, pero postergándola hasta que se produzca el cese de funciones en el nuevo Instituto, y siempre que dicho cese otorgue derecho a percibir la indemnización. 





	Sin embargo, acota, la norma no establece con claridad cuáles son las causas que otorgarán a dichos trabajadores el derecho a percibir la referida indemnización por años de servicio una vez que cesen en funciones en el Instituto.





	Hace presente que en este sentido, el proyecto de ley tiene por objeto precisar el derecho a indemnización de los trabajadores que resulten seleccionados para integrar la planta del Instituto. Destaca que para ello, en primer término, se establece que recibirán indemnizaciones por los años de servicio prestados en los Consejos Provinciales de Deportes, por la causal necesidades de la empresa derivada de la racionalización del establecimiento o servicio, y que su pago se postergará hasta el cese de funciones en el Instituto.





	Agrega que en segundo término, y con la finalidad de especificar las causales por las que se dará lugar al pago de tales indemnizaciones, el proyecto dispone que dicho pago no procederá si el cese de funciones en el Instituto se deriva de aquellas causales que no dan derecho a indemnización de acuerdo al Código del Trabajo, o de la aplicación de la medida disciplinaria de destitución, previo sumario administrativo, o de una calificación deficiente en los términos previstos en articulo 45 de la Ley 18.834.





	Expresa que en lo que se refiere a la situación de los trabajadores de los Consejos Provinciales del Deporte que no ingresen a la planta del nuevo Instituto, así como a los procedimientos que exige la liquidación y extinción de dichos organismos, se ha constatado la necesidad de prorrogar el plazo de vigencia de los Consejos Provinciales de Deporte y con ello, extender el plazo otorgado por la ley para finiquitarlos efectivamente.





	Observa que con la ampliación del plazo para la liquidación y extinción de los Consejos Provinciales del Deporte que se propone se permitirá una transición adecuada entre la nueva estructura del Instituto y los organismos hoy existentes, particularmente en aquellas regiones donde la nueva institucionalidad se sustenta en los referidos Consejos.





	Puntualiza que, en el mismo sentido anterior, se ha considerado ampliar el plazo, de un año a dos años, para que el Instituto Nacional del Deporte y el Ministerio Secretaría General de Gobierno efectúen una evaluación de la planta y correspondientes normas de gestión de personal, con el objeto de asegurar una adecuada carrera funcionaria. 





	Hace notar que, por otra parte, para facilitar el proceso de liquidación de los mencionados Consejos en lo que respecta a sus trabajadores regidos por el Código del Trabajo que no ingresen a la planta del Instituto Nacional del Deporte, se ha estimado pertinente declarar expresamente que los trabajadores cuyos contratos sean finiquitados en virtud de la extinción de los Consejos, percibirán la indemnización que corresponda conforme al Código del Trabajo, por los años servidos en dichos organismos, para lo cual se procederá invocando la causal "necesidades de la empresa" prevista en dicho cuerpo normativo. 





	El Mensaje señala en último término, que el proyecto de ley recoge la necesidad de que el Director del Instituto Nacional de Deportes pueda actuar como Ministro de Fe, cuestión que resulta especialmente importante para los efectos de la constitución de organizaciones deportivas, explicando que esta necesidad deriva de que, si bien la Ley del Deporte le confiere a dicho Director el rango de Subsecretario, no estableció que pueda ejercer las funciones o atribuciones de tal previstas en la normativa vigente, como la de ministro de Fe.





- - -





	De conformidad a su competencia, vuestra Comisión de Hacienda se pronunció respecto de los números 2 y 4 del artículo único, y respecto del artículo transitorio, como reglamentariamente corresponde.





- - -





DISCUSIÓN GENERAL Y PARTICULAR


 


	El señor Director del Instituto Nacional de Deportes efectuó una breve presentación de la iniciativa legal ante los miembros de la Comisión, en la cual expuso sobre los fundamentos de la misma, reiterando las ideas contenidas en el Mensaje sobre el particular, y enfatizando en la necesidad de regular en forma más precisa ciertas situaciones producidas a raíz de la entrada en vigencia de la ley Nº 19.712, respecto de la situación laboral de los trabajadores que actualmente se desempeñan en los Consejos Provinciales de Deportes, una vez que éstos se extingan y liquiden, tal como lo dispone la mencionada ley 19.712.





	Explicó que la ampliación del plazo para la liquidación y extinción de los Consejos Provinciales del Deporte que se propone permitirá una transición adecuada entre la nueva estructura del Instituto y los organismos hoy existentes y que, en igual sentido, se considera ampliar a dos años el plazo para que el Instituto Nacional de Deportes y el Ministerio Secretaría General de Gobierno efectúen una evaluación de la planta y correspondientes normas de gestión de personal.





	Observó, por último, que el proyecto de ley recoge la necesidad de que el Director del Instituto Nacional de Deportes pueda actuar como Ministro de Fe, aspecto de relevancia para los efectos de la constitución de organizaciones deportivas, explicando que esta necesidad deriva de que, si bien la Ley del Deporte le confiere a dicho Director el rango de Subsecretario, no estableció que pueda ejercer las funciones o atribuciones de tal previstas en la normativa vigente.








	La Honorable Senadora señora Matthei manifestó su disconformidad con el doble estándar que, en su opinión, consagra la iniciativa, expresando que al sector privado se imponen elevadas exigencias mientras que en el proyecto en informe se contempla la posibilidad de diferir el pago de las indemnizaciones a los trabajadores que resulten seleccionados para integrar la planta del Instituto hasta el cese de funciones en la entidad, en circunstancias de que, a su juicio, lo que procedería es que la desvinculación de las personas que se desempeñan laboralmente con sujeción a las normas del Código del Trabajo se realizara también en conformidad a tales normas, las que no consideran la posibilidad de postergar el pago de las indemnizaciones.





	Puso de relieve que estima que la postergación del pago constituiría una excepción que favorece al Estado en desmedro de las empresas del área privada, y que se opone a ella por cuanto considera que las normas deben ser generales y parejas para todos, enfatizando que, a lo menos, el pago diferido debería contemplar la cancelación de intereses, como se exige en el sector privado.





	Los representantes del Ejecutivo hicieron presente que el criterio que ha inspirado al Gobierno en la materia es el de que la indemnización por años de servicio, que constituye una compensación por la pérdida de la fuente de trabajo, debe pagarse cuando el trabajador pierda su fuente laboral y no cuando la conserva, como sucederá con aquellas personas que continuarán vinculadas al Instituto Nacional del Deporte, caso en el que se postergaría el pago de la indemnización hasta que realmente cesen en sus funciones en el Instituto.





	El Honorable Senador señor Prat concordó plenamente con los planteamientos formulados por la H. Senadora señora Matthei, anunciando su abstención en la votación en general de la iniciativa.





	Por su parte, los Honorables Senadores señores Bitar, Boeninger y Foxley expresaron su conformidad con la iniciativa, señalando que estiman que ella es de conveniencia para el Estado y para los trabajadores, a quienes se protege en sus derechos, observando que existiría continuidad en las funciones de aquellos que continúen vinculados a la nueva institucionalidad y que, por lo tanto, no se estaría postergando para el futuro un pago que debiera efectuarse antes.








	En virtud de las consideraciones precedentemente expuestas, y sometido a votación en general el proyecto, la idea de legislar resultó aprobada por tres votos a favor y dos abstenciones. Se pronunciaron favorablemente los HH. Senadores señores Bitar, Boeninger y Foxley. Se abstuvieron la H. Senadora señora Matthei y el H. Senador señor Prat.








	A continuación se efectúa una descripción de las disposiciones de la iniciativa que son de competencia de la Comisión de Hacienda.





Artículo único





	El artículo único de la iniciativa introduce diversas modificaciones en la ley Nº 19.712, del Deporte.





Número 2





	El número 2 efectúa, en tres literales, que se transcriben a continuación, enmiendas en el artículo 5º transitorio de la referida ley Nº 19.712:





	La letra a) es del siguiente tenor:





	“a) Sustitúyese el inciso segundo, por el siguiente:





	"De resultar seleccionados algunos de los trabajadores aludidos, sus respectivos nombramientos se efectuarán conforme a lo prescrito en el artículo 20 de la ley N°18.834, los que regirán para todos los efectos legales, a contar del día siguiente al de la extinción del respectivo Consejo Provincial de Deportes. Estos trabajadores tendrán derecho a la indemnización por los años de servicios prestados en los Consejos Provinciales de Deportes que pudiere corresponderles conforme al Código del Trabajo, por la causal de necesidades de la empresa derivada de la racionalización del establecimiento o servicio. El pago de dichas indemnizaciones se postergará hasta el cese de los servicios en el Instituto, el que de producirse por muerte, generará o constituirá herencia de acuerdo a las normas civiles respectivas. Las indemnizaciones cuyo pago se posterga, se expresarán en unidades de fomento respecto de todos y cada uno de los funcionarios que tengan derecho a percibirla en virtud de esta ley y se pagarán según el valor de la unidad de fomento al día en que  deba hacerse efectivo el pago.".”.





	La letra b) dispone textualmente:








	“b) Intercálase, a continuación del inciso segundo, el siguiente inciso tercero, nuevo:





	"Lo dispuesto en el inciso precedente, se aplicará también a los trabajadores de los referidos Consejos que pasen a desempeñarse en el Instituto en cargos a contrata.".”.





	La letra c) señala:





	“c) Derógase el inciso final.”.








		Puesto en votación este numeral, fue aprobado por tres votos a favor y dos en contra. Se pronunciaron a favor los HH. Senadores señores Bitar, Boeninger y Foxley. Votaron en contra la H. Senadora señora Matthei y el H. Senador señor Prat, por las razones que expusieron al abstenerse en la votación en general del proyecto.





Número 4





	El número 4 del artículo único del proyecto es del siguiente tenor:





	“4.  Sustitúyese el articulo 11 transitorio, por el siguiente:





	"Artículo 11.- Los Consejos Provinciales de Deportes deberán ser extinguidos y liquidados a más tardar el 31 de diciembre del año 2002.


 


	Los trabajadores de los Consejos Provinciales de Deportes a cuyos contratos de trabajo se les ponga término en virtud del mandato establecido en el inciso anterior, tendrán derecho a la indemnización que corresponda conforme al Código del Trabajo, por el tiempo servido en dichos organismos. Para este efecto, los respectivos finiquitos se cursarán invocando la causal "necesidades de la empresa" prevista en el citado cuerpo normativo. Lo dispuesto en este inciso no se aplicará a los trabajadores de los Consejos Provinciales de Deportes que ingresen a la planta o a cargos a contrata del Instituto Nacional de Deportes de Chile, quienes se regirán por lo dispuesto en el artículo 5º transitorio de esta ley. Tampoco se aplicará a los trabajadores de los Consejos Provinciales de Deportes que sean contratados por el Director del Instituto Nacional de Deportes de Chile conforme al artículo 27 de esta ley, cuyos contratos de trabajo se entenderán prorrogados por el solo ministerio de la ley, pasando el Instituto a tener la calidad de empleador para todos los efectos legales.”.”.





	- Puesto en votación, fue aprobado por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores señora Matthei y señores Bitar, Boeninger, Foxley y Prat.








Artículo transitorio





	Establece que para los efectos de lo dispuesto en el inciso segundo del nuevo artículo 11 transitorio incorporado por esta ley, el Director del Instituto Nacional de Deportes de Chile, a más tardar el 31 de marzo de 2002, mediante una o más resoluciones, deberá determinar los trabajadores que, habiéndose desempeñado en los Consejos ininterrumpidamente y bajo un mismo contrato de trabajo, a lo menos, desde la fecha de publicación de la ley N° 19.712, serán objeto de tales contrataciones.








	- Sometido a votación el artículo transitorio, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señora Matthei y señores Bitar, Boeninger, Foxley y Prat.

















- - -





FINANCIAMIENTO





		El informe financiero emitido por la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda el 9 de enero de 2002 señala que el proyecto de ley en informe tiene como objetivo ampliar el plazo de término de los Consejos Provinciales del Deporte desde el 8 de febrero de 2002 hasta el 30 de junio del mismo año. Señala que, asimismo, apunta a precisar el derecho a indemnización de los trabajadores de los referidos Consejos por la liquidación y extinción que la ley ha dispuesto para dichos organismos.


	


	Agrega que, respecto al primer objetivo, “no significa un mayor costo para el Instituto Nacional del Deporte, por cuanto el presupuesto para el año 2002, considera los recursos necesarios en los subtítulos de operación correspondiente.





	Indica que la modificación propuesta “sólo implicará transferir estos mismos recursos al subtítulo 25, Transferencias Corrientes, toda vez que por este mayor período se mantendrán como organismos del Sector Privado.”.





	En cuanto al segundo aspecto, añade, “en el mismo presupuesto aprobado para el año 2002 se han considerado los recursos para el pago de las indemnizaciones que corresponda efectuar por aplicación de la norma inicial de la Ley Nº 19.712, que no se ven afectados por las declaraciones del presente proyecto y su indicación.





	El informe financiero concluye afirmando que el presente proyecto “no representa mayor gasto fiscal para el año 2002.”.











		En consecuencia, esta iniciativa legal no producirá desequilibrios macroeconómicos, ni incidirá negativamente en la economía del país.








- - -





	En mérito de los acuerdos precedentemente expuestos, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros la aprobación del proyecto de ley en informe, en los mismos términos en que lo hizo la H. Cámara de Diputados, cuyo texto es el siguiente:








PROYECTO DE LEY:








	"Artículo único.-  Introdúcense las siguientes modificaciones en la ley N° 19.712, del Deporte:





	1.  Intercálase, en el inciso primero del artículo 19, a continuación de la expresión  "y tendrá el rango", la frase "y atribuciones".


	2.  En el artículo 5° transitorio:





	a) Sustitúyese el inciso segundo, por el siguiente:





	"De resultar seleccionados algunos de los trabajadores aludidos, sus respectivos nombramientos se efectuarán conforme a lo prescrito en el artículo 20 de la ley N°18.834, los que regirán para todos los efectos legales, a contar del día siguiente al de la extinción del respectivo Consejo Provincial de Deportes. Estos trabajadores tendrán derecho a la indemnización por los años de servicios prestados en los Consejos Provinciales de Deportes que pudiere corresponderles conforme al Código del Trabajo, por la causal de necesidades de la empresa derivada de la racionalización del establecimiento o servicio. El pago de dichas indemnizaciones se postergará hasta el cese de los servicios en el Instituto, el que de producirse por muerte, generará o constituirá herencia de acuerdo a las normas civiles respectivas. Las indemnizaciones cuyo pago se posterga, se expresarán en unidades de fomento respecto de todos y cada uno de los funcionarios que tengan derecho a percibirla en virtud de esta ley y se pagarán según el valor de la unidad de fomento al día en que  deba hacerse efectivo el pago.".





	b) Intercálase, a continuación del inciso segundo, el siguiente inciso tercero, nuevo:





	"Lo dispuesto en el inciso precedente, se aplicará también a los trabajadores de los referidos Consejos que pasen a desempeñarse en el Instituto en cargos a contrata.".





	c) Derógase el inciso final.





	3.  En el artículo 8º transitorio:





	a) Sustitúyese la frase "durante el curso del primer año de vigencia de la presente ley" que sigue a la expresión "el Ministerio Secretaría General de Gobierno", por: "durante el curso de los dos primeros años de vigencia de la presente ley".





	b) Agrégase a continuación del punto final (.),  precedida de una coma(,), la siguiente frase: "e informar semestralmente a la Cámara de Diputados del estado de avance de dicha evaluación.".





	4.  Sustitúyese el articulo 11 transitorio, por el siguiente:





	"Artículo 11.- Los Consejos Provinciales de Deportes deberán ser extinguidos y liquidados a más tardar el 31 de diciembre del año 2002.


 


	Los trabajadores de los Consejos Provinciales de Deportes a cuyos contratos de trabajo se les ponga término en virtud del mandato establecido en el inciso anterior, tendrán derecho a la indemnización que corresponda conforme al Código del Trabajo, por el tiempo servido en dichos organismos. Para este efecto, los respectivos finiquitos se cursarán invocando la causal "necesidades de la empresa" prevista en el citado cuerpo normativo. Lo dispuesto en este inciso no se aplicará a los trabajadores de los Consejos Provinciales de Deportes que ingresen a la planta o a cargos a contrata del Instituto Nacional de Deportes de Chile, quienes se regirán por lo dispuesto en el artículo 5º transitorio de esta ley. Tampoco se aplicará a los trabajadores de los Consejos Provinciales de Deportes que sean contratados por el Director del Instituto Nacional de Deportes de Chile conforme al artículo 27 de esta ley, cuyos contratos de trabajo se entenderán prorrogados por el solo ministerio de la ley, pasando el Instituto a tener la calidad de empleador para todos los efectos legales.





	Artículo transitorio. Para los efectos de lo dispuesto en el inciso segundo del nuevo artículo 11 transitorio incorporado por esta ley, el Director del Instituto Nacional de Deportes de Chile, a más tardar el 31 de marzo de 2002, mediante una o más resoluciones, deberá determinar los trabajadores que, habiéndose desempeñado en los Consejos ininterrumpidamente y bajo un mismo contrato de trabajo, a lo menos, desde la fecha de publicación de la ley N° 19.712, serán objeto de tales contrataciones.".











- - - 











		Acordado en sesión realizada el día 16 de enero de 2002, con asistencia de los HH. Senadores señor Alejandro Foxley Rioseco (Presidente), señora Evelyn Matthei Fornet, y señores Edgardo Boeninger Kausel, Sergio Bitar Chacra y Francisco Prat Alemparte.

















						                                    Sala de la Comisión, a 16 de enero de 2002.

































































ROBERTO BUSTOS LATORRE


Secretario.
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RESEÑA








I.	BOLETÍN Nº: 2.838-04.





II.	MATERIA: Proyecto de ley que modifica la ley Nº 19.712, del Deporte.





III.	ORIGEN: Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





IV.	TRÁMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.





V.	APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS: Aprobado en general y particular por unanimidad.





VI.	INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 15 de enero de 2002.





VII.	TRÁMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.





VIII.	URGENCIA: “suma”.





IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 


	Ley Nº 19.712, Ley del Deporte.





X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: Consta de un artículo único permanente y uno transitorio.





XI.	PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN:





	El principal objetivo de la iniciativa es el de clarificar la situación laboral de los trabajadores que actualmente se desempeñan en los Consejos Provinciales de Deportes, una vez que tales organismos se extingan o liquiden, como lo dispone la ley Nº 19.712, para lo cual precisa el derecho a indemnización de los trabajadores que resulten seleccionados para integrar la planta del Instituto; amplía el plazo para la liquidación y extinción de los Consejos Provinciales de Deportes; amplía el plazo para que el Instituto Nacional del Deporte y el Ministerio Secretaría General de Gobierno efectúen una evaluación de la planta y las normas de gestión de personal; faculta al Director del Instituto para finiquitar los contratos de trabajo y pagar las indemnizaciones que corresponda, y establece que el Director del Instituto Nacional de Deportes pueda actuar con las atribuciones de los Subsecretarios.





NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: No hay.





ACUERDOS: 





Aprobación general: (3 votos a favor X 2 abstenciones).





Aprobación particular:





Artículo único:


Número 2: (Mayoría 3 votos a favor X 2 en contra).


Número 4: (Unanimidad 5 X 0)).


Artículo transitorio: (Unanimidad 5 X 0).








								Valparaíso, 16 de enero de 2002.











ROBERTO BUSTOS LATORRE


Secretario.
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