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INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y REGIONALIZACION, recaído en el proyecto de ley que modifica los artículos 66 y 69 de la ley Nº 19.253, sobre Protección, Fomento y Desarrollo de los Pueblos Indígenas, respecto de la constitución del dominio en Isla de Pascua para los miembros de la comunidad rapa nui.


________________________________











Honorable Senado:








	La Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización tiene a honra emitir su informe respecto del proyecto de ley singularizado en el epígrafe, iniciado en moción de los HH. Senadores señores Juan Hamilton y Andrés Zaldívar, con urgencia calificada de “simple”.





	La Comisión se ocupó de este asunto en dos sesiones. A la primera asistió invitado el ex Alcalde de  Isla de Pascua, actual concejal  y Presidente del Consejo de Ancianos Nº 1, don Alberto Hotus. En esta  sesión la Comisión tuvo enlace radiotelefónico con Isla de Pascua, oportunidad en que sus miembros pudieron dialogar con el señor Gobernador, don Jacobo Hey; con el Alcalde, señor Pedro Edmunds, y con el Presidente  del Consejo  de Ancianos Nº 2, señor Juan Chávez. Con todos ellos se analizó este proyecto de modo que la mayoría de los sectores de la etnia rapa nui fueron considerados en el estudio de la iniciativa.





	Además, la Comisión acordó hacer constar en el informe que esta modalidad de trabajo pone de manifiesto la voluntad que la anima  en el sentido de propender el acercamiento de las autoridades continentales a los problemas y carencias que afectan a los habitantes de este territorio insular chileno.





Antecedentes legales.





	1.- La Constitución Política asegura en el artículo 19, Nºs. 23 y 24, el derecho al libre acceso para la adquisición de toda clase de bienes y el derecho de propiedad en sus diversas especies sobre bienes corporales e incorporales.





	En lo pertinente, ambas normas garantizan a todas las personas:





	- La libertad para adquirir el dominio de toda clase de bienes, excepto aquellos que la naturaleza ha hecho comunes a todos los hombres o que deban pertenecer a la Nación toda y la ley así lo declare.





	- El derecho de propiedad. Sólo corresponderá al legislador establecer el modo de adquirir; de usar, gozar y disponer de ella y las limitaciones y obligaciones que deriven de su función social.





	Además, en el Nº 2 del mencionado artículo 19, el texto constitucional reconoce a todas las personas la igualdad ante la ley. En Chile no hay  personas ni grupos privilegiados.





	Ni la ley ni autoridad alguna podrán establecer diferencias arbitrarias.





	2.- El Código Civil, en su artículo 590, señala que son bienes del Estado todos los que estando situados dentro de los límites territoriales, carecen de otro dueño.





	3.- El decreto ley Nº 1.939, de 1977, cuerpo legal que regula la adquisición, la administración y la disposición de los bienes del Estado, dispone en su artículo 90 que no podrán optar a un título gratuito de dominio las personas que sean dueñas, ellas o sus cónyuges, de otro bien raíz.





	4.- El decreto ley Nº 2.885, de 1979, que  establece normas para el otorgamiento de títulos de dominio y para la administración de los terrenos fiscales ubicados en la Isla de Pascua.





	El artículo 1º de dicho texto faculta al Presidente de la República para otorgar títulos gratuitos de dominio de terrenos fiscales, urbanos o rurales, situados en la Isla de Pascua en favor de chilenos originarios de Pascua o no originarios. Estos últimos deberán siempre ser hijos de padre o madre nacido en la Isla; acreditar domicilio o residencia en ella por 5 años, y ejercer en la Isla una profesión, oficio o actividad permanente, y





	6.- La ley Nº 19.253, que fija las normas sobre protección, fomento y desarrollo de los indígenas y crea la Corporación Nacional de Desarrollo Indígena. En el párrafo 3º del Título VIII establece disposiciones particulares complementarias relativas a la etnia rapa nui o pascuense.





- - -


	Previene esta Comisión que la iniciativa en informe, de aprobarse por la Sala, debe serlo con rango de ley de quórum calificado de conformidad con el artículo 19, Nº 23 de la Constitución Política, toda vez que establece requisitos para acceder al dominio de bienes inmuebles en Isla de Pascua.


- - -





Discusión del proyecto.





	Los autores de la moción  expresan que la ley Nº 19.253 reconoce que la tierra es el fundamento principal de la existencia y cultura de la comunidad pascuense y que es deber del Estado garantizar su protección. Para ello este último ha entregado -y continuará haciéndolo progresivamente- las tierras fiscales a los miembros de la etnia, sea en dominio o concesión, respetando la tradición rapa nui y la normativa que rige la tenencia de su tierra.





	Agregan que el artículo 66 de este texto legal reconoce como rapa nui a las personas que mantengan rasgos culturales de la etnia y a los cónyuges de los indígenas, situación que provoca polémica respecto de estos últimos, pues les permite el acceso a la tierra sin considerar que ellos carecen del vínculo que tienen sus integrantes genuinos y, en consecuencia, no pueden ser reconocidos como legítimos aspirantes a los derechos ancestrales sobre las tierras de la Isla.





	Exponen, finalmente, que es propósito de esta iniciativa ampliar el acceso al dominio de las tierras rapa nui en beneficio de los integrantes de la etnia sin las limitaciones que consigna el artículo 69 de la Ley Indígena y el artículo 90 del decreto ley Nº 1.939, de 1977, para lo cual es menester modificar algunas de las disposiciones de aquélla.





- - -





	Cual se señaló al inicio de este informe, en la primera sesión en que esta Comisión estudió el proyecto participaron autoridades y representantes de los diversos estamentos de la Isla.





	El Presidente del Consejo de Ancianos Nº 1, señor Alberto Hotus, expresó su conformidad con la iniciativa pues ella suprime un efecto de la Ley Indígena no querido por los rapanui, cual es el de permitir que personas extrañas a la etnia puedan invocar la condición de tal y acceder así al dominio de las tierras.





	Además, expresó que esta enmienda dará mayor legitimidad a la elección de los miembros de la Comisión de Desarrollo a que se refiere el artículo 67 de la Ley Indígena.





	Hizo presente que, a su juicio, la inscripción del dominio de las tierras de la Isla a nombre del Fisco de Chile fue una medida necesaria para evitar que ellas pasaran a manos de extranjeros, como ocurrió en Tahíti en que los isleños fueron privados de las tierras de sus ancestros. La posesión fiscal ha traído, además, como efecto colateral, la protección de la cultura rapanui -única en el mundo- y la conservación y el mejoramiento de los hallazgos arqueológicos.





	Enseguida y mediante conexión radiotelefónica, intervino el señor Gobernador de la Isla, don Jacobo Hey, quien comenzó reseñando las iniciativas legales que se han propuesto para la Isla en relación con la generación de sus autoridades y la tenencia de la tierra.





	Agregó que los problemas que afectan a Isla de Pascua tuvieron un primer esbozo de solución con la dictación de la Ley Pascua, que creó la comuna y departamento del mismo nombre. Posteriormente, la Ley Indígena dedicó un título especial para la Isla, lo que refleja el interés de las autoridades del país por adecuar la organización cívica de los isleños al continente.





	Sin embargo, puntualizó que el principal factor que dará origen a las acciones para solucionar los problemas de los isleños - la Comisión de Desarrollo- no se ha podido constituir pues existen discrepancias respecto de la forma de elegir a sus miembros. Ello cobra mayor gravedad si se considera que a la Comisión le corresponderá distribuir las tierras, materia en que la opinión de los habitantes de la Isla se ha dividido en dos planteamientos en relación con las modalidades de dominio o tenencia.  Estas distintas posiciones se han plasmado en la división del Consejo de Ancianos, existiendo hoy dos entidades  con la misma denominación.





	El proyecto de ley en estudio, finalizó el señor Gobernador, podría ser la solución para terminar con esta situación, pues permitirá definir quiénes integrarán la Comisión de Desarrollo.





	A continuación, el señor Alcalde de Pascua, don Petero Edmunds, manifestó su acuerdo con la idea contenida en la moción, y coincidió con los planteamientos precedentes en relación con los problemas que afectan a Pascua y sus alternativas de solución.





	Agregó su reconocimiento para esta Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización por la preocupación que ha evidenciado en la solución de los problemas de la Isla. Prueba de ello, -continuó- ha sido la iniciativa de celebrar esta conferencia radiotelefónica que permite dialogar sobre una materia trascendental para los pascuenses.





	Por último, reiteró su conformidad con la moción en cuanto ésta protegerá a la etnia rapanui desde una doble perspectiva: constreñirá sólo a los genuinos isleños la toma de decisiones respecto de los asuntos que les conciernen, principalmente en la elección de los integrantes de la Comisión de Desarrollo, y dará acceso a la tenencia de las tierras pascuenses a los miembros de la etnia.





	Finalmente, el señor Presidente del Consejo de Ancianos Nº 2, don Juan Chávez, manifestó su preocupación por la Ley Indígena y la aplicación de sus normas respecto de la etnia pascuense, que es muy definida en cuanto a su cultura y territorio. La idea central que debe presidir cualquiera iniciativa que afecte a Isla de Pascua es la de proteger los derechos históricos de una etnia tan compleja como la pascuense.





	En este contexto le parece que la moción apunta en la dirección correcta al privilegiar con exclusividad el acceso a la tierra por los isleños, incluyendo en éstos a los hijos de los matrimonios mixtos.





- - -





	En virtud de los antecedentes reseñados  precedentemente la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Hamilton, Letelier y Ríos, prestó su aprobación en general a este proyecto de ley.





- - -





Discusión particular.





	El proyecto de ley en informe se estructura sobre la base de un artículo único conformado por dos números que proponen las siguientes enmiendas a la ley Nº 19.253. (sobre protección, fomento y desarrollo de los indígenas):





Nº 1





	Reemplaza el inciso primero del artículo 66.





	El texto vigente define como rapa nui o pascuense a los miembros de la comunidad originaria de Isla de Pascua y los provenientes de ella que, en cualquier caso, cumplan con los requisitos del artículo 2º.





	Cual se ha dicho precedentemente, el referido artículo 2º de esta ley concibe como indígenas a los chilenos que cumplan las siguientes condiciones:





	a) Sean hijos de padres o madres indígenas cualquiera sea su filiación, incluso adoptiva, o descendientes de habitantes originarios de las tierras identificadas en los Nºs. 1 y 2 del artículo 12 (Este precepto define como tierras indígenas a aquellas cuyos ocupantes exhiban propiedad o dominio provenientes de títulos de merced de tierras , cesiones gratuitas u otras formas de cesión reconocidas por diversas leyes, y aquellas que históricamente han ocupado o posean las comunidades mapuches, aimarás, rapanui, atacameños, quechuas, collas, kawashkar y yámana, siempre que sus derechos sean inscritos en el Registro de Tierrras Indígenas).





	b) Sean descendientes de las etnias indígenas siempre que posean un apellido indígena, y





	c) Mantengan rasgos culturales de alguna etnia indígena, tales como determinadas prácticas de vida, costumbres o religión o cuyo cónyuge sea indígena. En estos casos será necesario, además, que se autoidentifiquen como indígenas.





	El Nº 1 del proyecto propone reemplazar el texto de este inciso primero del artículo 66 de la Ley Indígena por otro que define como rapa nui o pascuenses a los miembros de la comunidad originaria de Isla de Pascua y los provenientes de ella, en cualquier caso que cumplan con los requisitos exigidos por las letras a) y b) del artículo 2º.





	De este modo, la norma sustitutiva excluye de la condición rapa nui a las personas  que tengan rasgos culturales de la etnia: modalidades de vida, costumbres, religión o cuyo cónyuge sea indígena.





	Durante la discusión de este precepto se analizó la situación de numerosos pascuenses que por razones de trabajo han debido emigrar a Tahiti y adoptar la nacionalidad francesa.  La Comisión concordó en que los chilenos de la etnia rapa nui que se han visto obligado a adoptar otra nacionalidad, no han perdido la nacionalidad chilena, según lo dispone el inciso segundo del Nº 1 del artículo 11 de la Constitución y, por tanto, están incluidos en la condición de pascuenses y pueden acceder a cualquier beneficio que se establezca para éstos.





	Este texto  sustitutivo propuesto en la moción contó con la aprobación unánime de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Hamilton, Letelier y Ríos, los que se la prestaron sin enmiendas.





Nº 2


	En las tres letras que lo conforman, este número propone diversas modificaciones al artículo 69 de la ley.





	El referido precepto regula diversas situaciones respecto del acceso a la tierra por miembros de la comunidad pascuense.





	La primera dice relación con la constitución del dominio por los actuales poseedores de tierras. Estos deben cumplir los requisitos establecidos  en los artículos  8º y 9º  del decreto ley Nº 2.885, de 1979, esto es,  acreditar posesión material y continua durante diez años, pudiendo agregar a su posesión la o las de sus antecesores, siempre que no haya mediado interrupción.  Deberán, además, demostrar que a la fecha de su solicitud para  constituir dominio no existe juicio pendiente relativo a la posesión de esas tierras. (inciso primero).





	La segunda situación es la que afecta a los pascuenses no poseedores de tierras. Estos podrán acceder  gratuitamente al dominio, concesión en otras formas de uso de las tierras, de acuerdo con la tradición de esta etnia y con los programas de desarrollo de la Isla. Se privilegiará  el dominio en las zonas urbanas y las demás formas de tenencia en las rurales.  Establece, además, el procedimiento de reclamo y reconsideración de las resoluciones que reconozcan o denieguen este beneficio (inciso segundo).





	Finalmente, el inciso tercero de este precepto declara que se considerarán tierras indígenas las definidas en el Nº 4 del artículo 12 (las que el Estado conceda a título gratuito), y se incluirán en esta categoría tanto las tierras referidas en leyes anteriores como las que se entreguen en virtud de las normas especiales de la Ley Indígena.





	La primera modificación propuesta en la moción, signada con  la letra a), suprime en el inciso segundo las oraciones “no poseedores de tierra” y “con los programas de desarrollo que se determinen para la Isla de Pascua”.





	


	En consecuencia, la moción amplía la posibilidad de entregar gratuitamente tierras a los pascuenses que en la actualidad detentan el dominio o posesión de algún predio, urbano o rural, y reconoce mayor flexibilidad a la Comisión de Desarrollo para ejercer la atribución de proponer al Ministerio de Bienes Nacionales la entrega gratuita de las tierras, pues dicha facultad no estará condicionada por los programas de desarrollo que se establezcan para esta comunidad.





	Con los votos favorables de los HH. Senadores señores Hamilton, Letelier y Ríos, la Comisión aprobó la enmienda propuesta en la moción. 





	En segunda revisión del texto aprobado, con los votos de los HH. Senadores señores Hamilton, Huerta y Ríos, la Comisión se pronunció en contra de una indicación del Ejecutivo que sólo proponía suprimir la frase “no poseedores de tierras”, dejando vigente la condición que impone el texto actual en el sentido de que las asignaciones de tierras deben practicarse de acuerdo “con los programas de desarrollo que se determinen para la Isla”.





	Así, la Comisión prefirió mantener su criterio anterior de eliminar, en lo posible, cualquier requisito o condición que entrabe la entrega de tierras a los pascuenses.





	La segunda modificación -letra b)- sustituye en el inciso tercero las expresiones “de la facultad de permutarlas contenida en el inciso tercero del artículo 13” por “de lo dispuesto en el artículo 13”.





	La finalidad de esta enmienda es la de hacer inaplicable todo el artículo 13  de la ley respecto de Isla de Pascua. (Este precepto establece el estatuto especial a que están sometidas las tierras indígenas, en general, en relación con las facultades de disposición que tienen sus dueños o poseedores).





	Esta modificación guarda correspondencia con otra que se analizará en seguida, que propone un estatuto particular respecto del dominio, posesión y tenencia de las tierras rapa nui, razón por la que fue aprobada en los mismos términos propuestos en la moción con los votos de los HH. Senadores señores Hamilton, Letelier y Ríos.





	La tercera enmienda propuesta en la moción agrega dos incisos finales al artículo 69.





	El primero declara que por exigencia del interés nacional las tierras de Isla de Pascua no podrán  enajenarse, permutarse, gravarse, arrendarse, darse en comodato, uso, goce o administración en favor de personas naturales extranjeras, personas naturales chilenas no pertenecientes a la etnia que tengan residencia en la Isla inferior a diez años, y personas jurídicas de cualquier nacionalidad. A estas personas se les impide, además, adquirir por prescripción ordinaria o extraordinaria dichas tierras.





	Este precepto, en opinión de la Comisión, guarda armonía con el interés nacional y con la garantía consignada en el Nº 2 del artículo 19 de la Constitución, pues al privilegiar a los chilenos de la etnia rapanui como únicos titulares del dominio de la tierra no lo hace en forma arbitraria. Antes bien, la diferencia tiene su fundamento en razones  históricas y culturales que hacen de la tierra -y sus especiales modalidades de tenencia- el elemento de mayor cohesión de la etnia.





	Habida consideración de lo anterior, la proposición contenida en esta letra fue aprobada por la unanimidad de los HH. Senadores señores Hamilton, Letelier y Ríos, con las siguientes enmiendas:





	uno) Se agregó una norma que prohibe embargar las tierras de la Isla;





	dos) Se suprimió las menciones contenidas en la moción relativas a la prohibición de arrendar, dar en comodato, uso, goce o administración las tierras en atención, a que recogió una indicación del Ejectivo que autoriza la celebración de dichos actos bajo la fórmula general de “cualquier otro acto jurídico entre vivos” , previa autorización de la Comisión de Desarrollo según se dirá a continuación, y





	tres) Eliminó, también, el requisito de diez años de residencia que se exigía a los chilenos continentales para acceder al dominio de la tierra, toda vez que aprobó el criterio de que sólo los chilenos pertenencientes a la etnia rapanui podrán detentar tales derechos.








	Enseguida, la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión  -HH. Senadores señores Huerta, Hamilton, Núñez y Ríos- aprobó parcialmente una indicación del Ejecutivo que  intercala un nuevo inciso sexto al artículo 69 por el cual se dispone que cualquier otro acto jurídico entre vivos respecto de las tierras de la Isla requerirá el acuerdo de la Comisión de Desarrollo creada en virtud del artículo 67 de la Ley Nº 19.253. (Esta Comisión asesora al Presidente de la República respecto de las destinaciones de tierra señaladas en los artículo 3º y 4º del decreto ley Nº 2.885, de 1979: reserva de tierras en Isla de Pascua para fines de investigación arqueológica, turística, de esparcimiento o deportes, y formulación de planes, programas y proyectos de desarrollo en la Isla).





	Con el mismo quórum, se rechazó la segunda parte del nuevo inciso propuesto por el Ejecutivo que consistía en exigir, si el acto o contrato produjere efectos por más de veinte años, la autorización de la Corporación Nacional de Desarrollo Indígena. Estimó esta Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización que imponer tal requisito entrababa el comercio jurídico de las tierras innecesariamente, al tiempo que menoscababa la importancia de la Comisión de Desarrollo de la Isla.





	Con los votos de los HH. Senadores señores Huerta, Hamilton y Ríos se rechazó una última indicación del Ejecutivo que prohibía erga omnes adquirir las tierras de Pascua, idea incompatible con los propósitos fundamentales del proyecto y con la norma aprobada como consecuencia de ellos.





- - -





	Finalmente, la moción propone un último inciso para este precepto, coincidente con otro de igual texto que sugirió el Ejecutivo, mediante el cual se dispone que a las personas mencionadas en el inciso primero del artículo 66 (son rapanui los miembros de la comunidad originaria de la Isla y los provenientes de ella que cumplan los requisitos exigidos en las letras a) y b) del artículo 2º) no les será aplicable el artículo 90 del decreto ley Nº 1939, de 1977, que prohibe radicar u otorgar títulos gratuitos de dominio en beneficio de personas que son dueñas, ellas o sus cónyuges, de otro bien raíz.





	Esta norma contó con la aprobación unánime de los miembros presentes de la Comisión HH. Senadores señores Hamilton, Letelier y Ríos, quienes se la prestaron en los mismos términos.





- - -


	En virtud de lo expuesto en los acápites precedentes, esta Comisión tiene el honor de proponer el H. Senado la aprobación del siguiente:





	Proyecto de ley:	


	


	Artículo único.- Introdúcense las siguientes modificaciones a la Ley Nº 19.253:





	1º Reemplázase el inciso primero del artículo 66 por el siguiente:





	“Artículo 66.- Son rapa nui o pascuenses los miembros de la comunidad originaria de Isla Pascua y los provenientes de ella, en cualquier caso que cumplan con los requisitos exigidos por las letras a) y b) del artículo 2º”.





	2º Modifícase el artículo 69, de la siguiente forma:





	a) Suprímese en el inciso segundo las oraciones “no poseedores de tierras” y “con los programas de desarrollo que se determinan para la Isla de Pascua”.





	b) Sustitúyese en su inciso tercero las expresiones “de la facultad de permutarlas contenida en el inciso tercero del artículo 13” por “de lo dispuesto en el artículo 13”.





	c) Agréganse los siguientes inciso quinto, sexto y séptimo, finales:





	“Por exigirlo el interés nacional, las tierras de Isla de Pascua no podrán enajenarse, embargarse, permutarse o gravarse en favor de personas naturales extranjeras, personas naturales chilenas que no pertenezcan a la etnia rapa nui o  personas jurídicas chilenas o extranjeras. Estas mismas personas no podrán adquirir por prescripción ordinaria o extraordinaria dichas tierras.





	Cualquiera otro acto jurídico entre vivos respecto de estas tierras, requerirá el acuerdo de la Comisión a que se refiere el artículo 67.


	A las personas mencionadas en el inciso primero del artículo 66 no les será aplicable el artículo 90 del decreto ley Nº 1.939 de 1977.”.


- - -


	Acordado en sesión de 17 de octubre de 1995, con asistencia de los HH. Senadores señores Ríos (Presidente), Hamilton y Letelier, y 7 de mayo de 1996, con asistencia de los HH. Senadores señores Ríos (Presidente), Hamilton, Huerta y Núñez.


	Sala de la Comisión a 13 de mayo de 1995.




















MARIO TAPIA GUERRERO


Secretario
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