SEGUNDO INFORME DE LA COMISIÓN DE AGRICULTURA, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica la ley Nº 19.353, sobre condonación de deudas Cora.


BOLETÍN Nº 2.759-01__________________








HONORABLE SENADO:





�SYMBOL 32 \f "Symbol" \s 12 \h�	Vuestra Comisión de Agricultura tiene el honor de someter a vuestra consideración su segundo informe relativo al proyecto de ley de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





	Asistió a la sesión de la Comisión en que se analizó el proyecto, el señor Ministro de Agricultura, don Jaime Campos Quiroga, y el asesor jurídico de esa repartición don Eduardo Carrillo Tomic.





- - - - - - 





	Para los efectos de lo dispuesto en el artículo 124 del Reglamento del Senado, cabe dejar constancia de lo siguiente:





	1.- Artículos del proyecto que no han sido objeto de indicaciones ni de modificaciones:  ninguno.





	2.- Indicaciones aprobadas:  1 y 3.





	3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones:  2.





	4.- Indicaciones rechazadas:  ninguna.





	5.- Indicaciones retiradas:  ninguna.





	6.- Indicaciones declaradas inadmisibles:  ninguna.





- - - - - - 





	Han sido formuladas tres indicaciones al proyecto de ley en informe, todas presentadas por S.E. el Presidente de la República, cuya descripción se efectúa a continuación, señalándose, en cada caso, los acuerdos adoptados por la Comisión a su respecto.








Artículo único





	Introduce diversas enmiendas a la ley Nº 19.353 sobre condonación de deudas recaídas en predios derivados del proceso de Reforma Agraria.





	Obedeciendo a un propósito de correcta técnica legislativa, la Comisión acordó modificar el encabezamiento del artículo único, eliminando de éste aquellas menciones que desde dicho punto de vista son innecesarias, a saber, la alusión a la denominación de la �ley Nº 19.353, y a una anterior ley modificatoria de ésta.





	- Sometida a votación esta enmienda fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión HH. Senadores señores Cariola, Larraín, Moreno y Romero.





ºººººº





Indicación Nº 1





	Incorpora un nuevo numeral, que sería 4, al artículo único del proyecto cuyo objeto es meramente formal y consiste en reemplazar, al final del Nº 4 del artículo 1º de la ley Nº 19.353, la conjunción “y” y la coma (,) que la precede, por un punto aparte (.); lo que es necesario debido a que la indicación siguiente incorpora otro nuevo numeral al artículo.





	- Sometida a votación, la indicación fue aprobada sin modificaciones por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cariola, Larraín, Moreno y Romero.








Indicación Nº 2





	Agrega un nuevo numeral, que sería 5, al artículo único del proyecto que suprime, a su vez, el Nº 5 del artículo 1º de la ley Nº 19.353, y que contempla uno de los requisitos exigidos para acceder a los beneficios contemplados por esta ley, consistente en encontrarse al día en las obligaciones tributarias y previsionales, cuando corresponda.





	Cabe recordar que esta indicación surge de una proposición formulada por el H. Senador señor Moreno durante el estudio del primer informe de esta iniciativa, que fue ampliamente respaldada por la Comisión.





	En efecto, Su Señoría señaló que en conformidad con el Mensaje del Ejecutivo, el propósito del proyecto es modificar ciertos requisitos que han impedido una aplicación más extensiva y justa de la ley, y que entre esas modificaciones no se incluía la de suprimir la exigencia de encontrarse al día en las obligaciones tributarias y previsionales a la fecha de la postulación, cuestión que se ha transformado en uno de los principales obstáculos para alcanzar dicho propósito de justicia.





	Sostuvo que mantener esa exigencia impide que el segmento de menores ingresos, que se encuentra más perjudicado y que ha debido enfrentar las condiciones más adversas de la crisis del sector, se vea beneficiado con el proyecto.





	La Comisión estimó necesario, en todo caso, dejar constancia de su parecer, tal como lo hizo con motivo de su primer informe, en el sentido de que la eliminación del citado requisito no debe interpretarse como una señal de indulgencia frente al incumplimiento de deberes tributarios y previsionales, sino como una forma de aliviar parcialmente las presiones que aquejan a los representantes más débiles del sector agrícola.





	Por otra parte, consideró pertinente, desde el punto de vista de una correcta técnica legislativa y a fin de evitar equívocos en la interpretación de la norma, dejar claramente identificados en el texto del proyecto los dos párrafos del correspondiente literal que el legislador propone eliminar.  Lo anterior, por cuanto la redacción que plantea la indicación alude al “inciso segundo del artículo 1º”, y en la especie se trata de un segundo párrafo del mismo literal, lo que fue corroborado por el representante del Ministerio de Agricultura.





	En consecuencia, la Comisión acogió la indicación de la manera como se consigna a continuación:





	“Elimínase el Nº 5, del artículo 1º, que es del siguiente tenor:





	“5. Que a la fecha de presentación de la respectiva solicitud se encuentren al día en sus obligaciones tributarias y previsionales, cuando corresponda.





	Se entenderá también que se encuentra al día en sus obligaciones tributarias o previsionales el deudor que ha celebrado un convenio de pago y se encuentre cumpliéndolo al momento de presentar la solicitud para acogerse al beneficio otorgado por esta ley, incluidos aquellos que se encuentren en mora en relación a los convenios suscritos conforme a la ley Nº 18.337.”.”





	- Sometida a votación, la indicación fue aprobada en los términos descritos por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cariola, Larraín, Moreno y Romero.








Indicación Nº 3





	Intercala, a continuación del Nº 4 del artículo único del proyecto, un nuevo numeral, que en el texto que se propone pasa a ser 7, cuyo objeto es sustituir, en el inciso cuarto del artículo 2º de la ley Nº 19.353, la frase “en los números 2, 3 y 5 del artículo anterior”, por “en los números 2 y 3 del artículo anterior”.





	La disposición propuesta es de mera concordancia con lo aprobado precedentemente.





	- Sometida a votación, la indicación fue aprobada sin modificaciones por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cariola, Larraín, Moreno y Romero.





- - - - - -





	Por otra parte, el H. Senador señor Larraín reiteró su preocupación formulada en el seno de esta misma Comisión, en cuanto a la necesidad de extender el beneficio contemplado en la ley que se modifica, a aquellos deudores que tuvieran más de dos predios, parcelas o sitios derivados directamente del proceso de Reforma Agraria, de manera de permitir que puedan acceder a aquél respecto de dos de ellos como máximo.  Lo anterior, con el objeto de resolver el problema de un número importante de campesinos o de pequeños propietarios que, si bien cuentan con más de dos predios, la superficie de cada uno de éstos no supera la hectárea.





	La Comisión, junto con insistir en su propósito de buscar una alternativa que ponga término a las reiteradas modificaciones de leyes dictadas en torno a las deudas ex Cora, coincidió con lo planteado por Su Señoría y solicitó al señor Ministro estudiar la posibilidad de materializar esa proposición en el proyecto. Esto, sin perjuicio de establecer las limitaciones que se estimen necesarias para una eficiente y justa aplicación de la ley.





- - - - - -








	En mérito de los acuerdos precedentemente señalados, vuestra Comisión de Agricultura tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de ley aprobado en general por el Senado, con las siguientes enmiendas, que fueron acogidas por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión (4x0):








Artículo único





	- Consignar su encabezamiento de la forma que a continuación se indica:





	“Artículo único.- Modifícase la ley Nº 19.353, en los siguientes términos:”.





(Artículo 121, inciso final,  Reglamento del Senado)





ºººººº





	- Intercalar, a continuación del numeral 3, los siguientes numerales 4 y 5, nuevos:





	“4.- Reemplázase, al final del Nº 4 del artículo 1º, la conjunción “y” y la coma (,) que la precede por un punto aparte (.).





	5.- Elimínase el Nº 5, del artículo 1º, que es del siguiente tenor:





	“5. Que a la fecha de presentación de la respectiva solicitud se encuentren al día en sus obligaciones tributarias y previsionales, cuando corresponda.





	Se entenderá también que se encuentra al día en sus obligaciones tributarias o previsionales el deudor que ha celebrado un convenio de pago y se encuentre cumpliéndolo al momento de presentar la solicitud para acogerse al beneficio otorgado por esta ley, incluidos aquellos que se encuentren en mora en relación a los convenios suscritos conforme a la ley Nº 18.337.”.”.





(Indicaciones Nºs 1 y 2)





ºººººº


�
Nº 4





Pasa a ser número 6, sin modificaciones








ºººººº





	- Intercalar en seguida el siguiente nuevo numeral, como Nº 7:





	“7.- Sustitúyese, en el inciso cuarto del artículo 2º, la frase “en los números 2, 3 y 5 del artículo anterior”, por “en los números 2 y 3 del artículo anterior”.





(Indicación Nº 3)





ºººººº





Nº 5





Pasa a ser número 8, sin modificaciones.





- - - - - -








	En consecuencia, el proyecto de ley quedaría como sigue:








PROYECTO DE LEY








	“Artículo único.- Modifícase la ley Nº 19.353, en los siguientes términos:





	1.- Suprímense, en el Nº 2 del artículo 1º, la frase “al 31 de diciembre de 1992” y la coma (,) que la sigue.





	2.- Incorpórase el siguiente inciso segundo, nuevo, en el Nº 2 del artículo 1º, pasando el actual a ser inciso tercero:





	“Para el cómputo del número de predios, los retazos de parcelas cuyas superficies individuales sumadas sean inferiores a 12 hectáreas de riego básico, de acuerdo con la tabla de equivalencia establecida en el artículo 13 del artículo primero de la ley Nº 18.910, serán considerados como un solo predio.”.





	3.- Agrégase, al final del inciso segundo, que pasa a ser tercero del Nº 2 del artículo 1º, eliminando el punto final (.), la siguiente frase: “y otros bienes raíces que no provengan de este proceso.”.





	4.- Reemplázase, al final del Nº 4 del artículo 1º, la conjunción “y” y la coma (,) que la precede por un punto aparte (.).





	5.- Elimínase el Nº 5, del artículo 1º, que es del siguiente tenor:





	“5. Que a la fecha de presentación de la respectiva solicitud se encuentren al día en sus obligaciones tributarias y previsionales, cuando corresponda.





	Se entenderá también que se encuentra al día en sus obligaciones tributarias o previsionales el deudor que ha celebrado un convenio de pago y se encuentre cumpliéndolo al momento de presentar la solicitud para acogerse al beneficio otorgado por esta ley, incluidos aquellos que se encuentren en mora en relación a los convenios suscritos conforme a la ley Nº 18.337.”.





	6.- Intercálase, al final de la letra e) del artículo 2º, antes del punto y coma (;), la siguiente frase: “y las sociedades de personas constituidas por campesinos según la definición establecida en el artículo 13 del artículo primero de la ley Nº 18.910”.





	7.- Sustitúyese, en el inciso cuarto del artículo 2º, la frase “en los números 2, 3 y 5 del artículo anterior”, por “en los números 2 y 3 del artículo anterior”.





	8.- Agrégase, al inciso final del artículo 2º, eliminando el punto final (.), la siguiente frase: “y los establecidos en el Nº 2 del artículo 1º.”.





	Artículo transitorio.-  Concédese un nuevo plazo de dos años, contado desde la publicación de esta ley, para acogerse a los beneficios establecidos en la ley Nº 19.353.





	Mientras transcurre dicho término, se interrumpirán los plazos de prescripción de las acciones de cobro y no procederá el abandono del procedimiento.”.”.


- - - - - -








	Acordado en sesión celebrada el 9 de enero de 2002, con la asistencia de los HH. Senadores señores Sergio Romero Pizarro (Presidente), Marco Cariola Barroilhet, Rafael Moreno Rojas y Hernán Larraín Fernández.





	Sala de la Comisión, a 11 de enero de 2002.

































































		     XIMENA BELMAR STEGMANN


	                                  Secretario








�
RESEÑA





I.	BOLETÍN Nº:  2.759-01.





II.	MATERIA:  Proyecto de ley que modifica la ley Nº 19,353, sobre condonación de deudas Cora.





III.	ORIGEN:  Mensaje.





IV.	TRÁMITE CONSTITUCIONAL:  Segundo Trámite.





V.	APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS:  Unanimidad, 48 votos.





VI.	INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO:  16 de octubre de 2001.





VII.	TRÁMITE REGLAMENTARIO:  Segundo informe.





VIII.	URGENCIA:  No tiene.





LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:





Artículos 60 Nº 14; 62, inciso cuarto, Nº 3, y 19, Nº 22, de la Constitución Política de la República.


Ley Nº 19.353, que condona deudas que indica respecto de predios derivados del proceso de Reforma Agraria que señala.


Ley Nº 18.755, Orgánica del Servicio Agrícola y Ganadero.


Ley Nº 18.377, que establece normas sobre pago de las deudas que indica.


Ley Nº 18.658, que establece normas respecto de situaciones derivadas del proceso de Reforma Agraria.


Ley Nº 18.910, que sustituye la ley orgánica del Instituto de Desarrollo Agropecuario.


Ley Nº 18.722, que establece rebaja de deuda fiscal originada en la adquisición de bienes en el proceso de Reforma Agraria, rebaja el 40% de la deuda Cora, en los casos que señala.


Ley Nº 19.118, que otorga beneficios a los adquirentes de predios derivados de la Reforma Agraria y modifica diversos cuerpos legales.


Decreto ley Nº 2.405, de 1978, que disuelve la Corporación de la Reforma Agraria y modifica la ley Nº16.640.


Decreto ley Nº 3.262, de 1980, que establece normas sobre enajenación de tierras asignadas por la Caja de Colonización Agrícola, la Corporación de la Reforma Agraria, la Oficina de Normalización Agraria y el Servicio Agrícola y Ganadero, y de tierras adjudicadas a la disolución de cooperativas de Reforma Agraria.





ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN:  Artículo único, desglosado en ocho números, y un artículo transitorio.





PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN:  Modificar la normativa sobre condonación de deudas ex Cora en términos de otorgar un nuevo plazo de dos años para acogerse a ese beneficio, y modificar algunos requisitos que han impedido una aplicación más extensiva y justa de la ley.





Este propósito se materializa de la siguiente forma:





Suprime el requisito que las deudas ex Cora que se condonan correspondan a predios de la Reforma Agraria adquiridos con anterioridad al 31 de diciembre de 1992;


Permite, para acceder a la condonación que el interesado sea, además, dueño de otros bienes que no deriven específicamente de ese proceso;


Incorpora, al beneficio de la ley, a los dueños de retazos de parcelas Cora;


Faculta a las sociedades de personas constituidas por campesinos para acceder a la condonación de que se trata y,


Exime a los interesados de cumplir con el requisito de encontrarse al día en sus obligaciones tributarias y previsionales.





NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL:  No tiene.





ACUERDOS: 





-Todas las Indicaciones presentadas (Nºs. 1, 2 y 3) fueron aprobadas por unanimidad (4x0).





				Valparaíso, 11 de enero de 2002.




















		XIMENA BELMAR STEGMANN


		Secretario
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