INFORME DE LA COMISIÓN DE AGRICULTURA, SILVICULTURA Y DESARROLLO RURAL ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 19.162, QUE ESTABLECE SISTEMA OBLIGATORIO DE CLASIFICACIÓN DE GANADO.


______________________________________________________________


BOLETÍN Nº 2826-01-S


Honorable Cámara:


	Vuestra Comisión de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural pasa a informaros acerca del proyecto de ley, de origen en un mensaje de S.E. el Presidente de la República, en segundo trámite constitucional, que modifica la ley N° 19.162, que establece sistema obligatorio de clasificación de ganado.


	Para el despacho de esta iniciativa legal, S.E. el Presidente de la República hizo presente la urgencia, ante el H. Senado, a partir del día 7 de noviembre de 2001, calificándola de “simple”, en todos sus trámites constitucionales.


I. antecedentes del proyecto.


A) Antecedentes legales.


	1. Artículo 19, N° 9°, de la Constitución Política de la República, disposición que consagra el derecho a la protección de la salud.


	2. Artículo 19, N° 20, de la Constitución Política de la República, que consagra el derecho que asiste a toda persona para desarrollar cualquier actividad económica que no sea contraria a la moral, al orden público o a la seguridad nacional, respetando las normas legales que la regulan. 


	3. Artículos 1°, 3° y 108 y siguientes del Código Sanitario. 


	4. Ley N° 19.162, que establece Sistema Obligatorio de Clasificación de Ganado, Tipificación y Nomenclatura de sus Carnes y regula el funcionamiento de mataderos, frigoríficos y establecimientos de la industria de la carne.


	5. Ley N° 18.755, que establece normas sobre el Servicio Agrícola y Ganadero y deroga la ley N° 16.640 y otras disposiciones legales


	6. Decreto N° 239, de 1993, del Ministerio de Agricultura, Reglamento General del Sistema Obligatorio de Clasificación de Ganado, Tipificación, Marca y Comercialización de Carne Bovina.


	7. Decreto N° 240, de 1993, del Ministerio de Agricultura, Reglamento General de Transporte de Ganado Bovino y de Carnes.


	8. Decreto N° 678, de 1973, del Ministerio de Justicia, publicado en el Diario Oficial del 5 de julio del mismo año, que aprueba los Estatutos del Instituto Nacional de Normalización (INN), fundación privada, creada por la Corporación de Fomento de la Producción y dotada de personalidad jurídica, entre cuyas funciones se encuentra el estudio y la preparación de las normas técnicas a nivel nacional, siendo, además, miembro y representante de Chile, ante la International Organization for Standardization (ISO) y la Comisión Panamericana de Normas Técnicas (COPANT).


	Dentro de las normas, declaradas oficiales por el Ministerio de Agricultura, aprobadas por el INN y de aplicación voluntaria, se encuentran la Norma Chilena Oficial, NCH, 1423 y la NCH 1306.  La primera se refiere a los términos usados en la clasificación de ganado bovino, de acuerdo con su cronometría dentaria, sexo y morfología, cuando corresponda, y la segunda establece algunos requisitos que deben cumplir las canales de bovino aptas para el consumo humano, e incluye normas respecto a su tipificación.


B) Protocolo de acuerdo.


	Las modificaciones propuestas se desprenden de un protocolo de acuerdo entre el Ejecutivo y los productores organizados en la Federación de Productores de Carne; en la Asociación de Plantas Faenadoras de Carne de Chile, que agrupa a mataderos y plantas faenadoras; y en la Asociación Chilena de la Carne, que representa al sector encargado de su comercialización y a los importadores.  Este protocolo fue suscrito por los señores Jaime Campos Quiroga, Ministro de Agricultura; Gastón Escudero Poblete, Presidente de la Asociación Chilena de la Carne; Alejandro Novoa del Río, Presidente de la Federación de Productores de Carne, y Horacio Bórquez Conti, representante de la Asociación de Plantas Faenadoras de Carne, cuyo tenor es el siguiente:


“REVISIÓN DE LA NORMA 1306 OF. 1993


DE TIPIFICACIÓN DE CANALES DE BOVINO


	En Santiago, con fecha 13 de septiembre de 2001, las instituciones abajo firmantes suscriben el presente documento que da cuenta de los acuerdos logrados durante el proceso de análisis y discusión realizado para concordar los aspectos principales que incluirá la modificación de la Norma Chilena Oficial (NCH) 1306 Of. 93 de Tipificación de Canales de Bovino, que el Ministro de Agricultura enviará próximamente al Instituto Nacional de Normalización (INN) para su modificación.


	Con la suscripción del presente documento, el MINAGRI se compromete a incorporar plena y claramente los acuerdos alcanzados en el documento que se enviará al INN.


	A su vez, las organizaciones públicas y privadas signatarias de este protocolo de acuerdo se comprometen a apoyar, durante la discusión del Comité Técnico del INN, la indicación del MINAGRI en aquellos temas que son materia de este acuerdo, los que a continuación se explicitan:


	1. En los temas que tienen relación con un cambio de la ley 19.162, se acuerda reservar la función de certificación a entidades acreditadas en certificación de productos alimenticios de acuerdo a normas internacionales.  En tal sentido, debe enviarse al Congreso una indicación que modifique el artículo 5° de la ley.


	2. En materia de fiscalización interna y externa, el SAG presentará un programa de trabajo con un detalle del financiamiento y de las acciones que se ejecutarán para cumplir esta labor.


	3. Los dos puntos anteriores tienen como finalidad lograr mejorar la fiscalización de la carne importada y nacional.


	4. Se ampliará la categoría “V” con los bovinos de hasta cuatro dientes (aproximadamente 30 meses); esto implica pasar los que están actualmente en la categoría A a la categoría V.


	5. Se ampliará la cobertura de grasa de la categoría “V” agregando un grado tres.


	6. Se realizará una evaluación de la Ley de la Carne que sea cofinanciada con el sector privado.  El costo aproximado del estudio es de 30 millones de pesos, que tendría un 70% de financiamiento fiscal y el 30% restante sería un aporte de los privados.  Para este efecto, se mantendrá el grupo de trabajo que suscribe este Protocolo de Acuerdo, el cual monitoreará todas las fases de este artículo.  Se plantea iniciar dicho estudio hacia fines del 2001, de manera de que esté terminado durante el segundo trimestre del año 2002.  Luego de terminar esta evaluación, que comprenderá todos los aspectos asociados a la operación de la Ley de la Carne, se tomará una decisión acerca de la pertinencia de realizar otras modificaciones legales que resulten de ella.


	7. Se planificará de manera apropiada la discusión de la norma en el INN, con el fin de que se respeten los acuerdos que se han tomado en este grupo de trabajo.”


II. IDEAS FUNDAMENTALES O MATRICES DEL PROYECTO.


	La idea matriz que inspira la proposición de esta iniciativa legal tiene por objeto incorporar algunos ajustes en la ley N° 19.162, que su aplicación práctica ha evidenciado como necesarios, particularmente respecto de los requisitos exigibles a los organismos certificadores y al régimen de sanciones.


A) Fundamentos.


	La ley N° 19.162 estableció un sistema obligatorio de clasificación de ganado, tipificación y nomenclatura de sus carnes y reguló el funcionamiento de mataderos, frigoríficos y establecimientos de la industria de la carne.  La aplicación de este cuerpo legal y sus reglamentos, de acuerdo con lo expresado en el mensaje de S.E. el Presidente de la República, ha contribuido notablemente al ordenamiento y transparencia del mercado de la carne en el país.


	No obstante, luego de seis años de vigencia de tal normativa, se ha determinado la conveniencia de incorporarle algunos ajustes, especialmente respecto de los requisitos que deben cumplir los certificadores de los procesos básicos que se regulan en la ley y al régimen de sanciones.


	Las modificaciones propuestas cuentan con la conformidad de los principales actores del mercado de la carne en el país, esto es, los productores organizados en la Federación de Productores de Carne, la Asociación de Plantas Faenadores de Carne de Chile, que agrupa a los mataderos y plantas faenadoras, y la Asociación Chilena de la Carne, que representa al sector comercializador de carnicerías e importadores, lo que consta en el Protocolo de Acuerdo celebrado entre ellos y el Ministerio de Agricultura con fecha 13 de septiembre de 2001.


	La iniciativa pretende, por una parte, modificar los requisitos que deben cumplir los certificadores, debido a la necesidad de otorgar mayor grado de certeza y confiabilidad a la función de certificación, que es la base de operación del sistema, por la vía de homologar las exigencias nacionales con las que rigen para las entidades acreditadas en certificación de productos de acuerdo con normas internacionales.


	Por otra parte, se efectúa una precisión en la legislación en lo relativo a las sanciones, para hacerlas extensivas a las infracciones de las normas técnicas oficiales de cumplimiento obligatorio y de las normas reglamentarias, respectivamente.  Asimismo, se reduce el nivel inferior de la multa de 10 unidades tributarias mensuales a 1 unidades tributarias mensuales, ampliando con ello el rango de la sanción para penalizar infracciones muy menores, que con 10 unidades tributarias mensuales resultan excesivamente castigadas.


B) Tramitación en el H. Senado.


	La Comisión de Agricultura del H. Senado estimó que, en la práctica, el sistema de certificación no ha ofrecido mayores problemas respecto de la producción nacional; sin embargo, ha podido constatarse que no ha ocurrido lo mismo respecto de carnes importadas, con lamentables consecuencias para consumidores y productores nacionales.  Como forma de solución, se ha optado por modificar el sistema de acreditación de certificadores, con el fin de otorgarle mayor grado de certeza y confiabilidad, mediante la homologación de las exigencias aplicables a los referidos organismos certificadores con las normas internacionales en la materia.  De esta manera, se mejora la fiscalización de la carne importada y nacional.


	Asimismo, en esa Comisión se propuso limitar exclusivamente a “entidades” las referencias a “personas y entidades”, por cuanto se consideró que la intervención de entidades certificadoras constituye un aporte mayor a la seguridad y confiabilidad, ya que permite mejorar la fiscalización de la carne tanto nacional como importada.  Ello, toda vez que, aun cuando en el término “entidades” se entiendan comprendidas tanto las personas naturales como las jurídicas, las condiciones exigidas en el marco del proyecto a los certificadores para cumplir satisfactoriamente con las normas y estándares internacionales de acreditación difícilmente podrán cumplirse por personas naturales, quedando, en la mayoría de los casos, reservadas a empresas internacionales del rubro de reconocida solvencia y seriedad.


C) Proyecto propuesto por el H. Senado.


	El proyecto consta de un artículo único, que contiene cuatro números, y de un artículo transitorio.


	Por el N° 1 del artículo único, se reemplaza el artículo 5° de la ley N° 19.162, referido a la certificación, por otro que difiere del original en cuanto a los requisitos exigidos a quien efectúe la certificación de matadero de origen, clase de ganado, categoría de las canales, nomenclatura del corte, refrigeración de las carnes y medios de transporte de ganado en pie y en carne.


	La diferencia radica en que el artículo 5° vigente encomienda la certificación a personas naturales o jurídicas que cumplan requisitos de idoneidad y solvencia y se inscriban en un registro que para tal efecto llevará el SAG y, en cambio, el proyecto propone que la certificación sea realizada por personas o entidades acreditadas en certificación de productos de acuerdo con normas internacionales, manteniendo el requisito de registro.


	El proyecto agrega que el reglamento respectivo determinará la forma de acreditar los requisitos del certificador e indicará aquellos que deberá cumplir el personal de las entidades certificadoras que lleven a efecto la certificación.


	Finalmente, reproduce el inciso segundo del artículo 5° vigente, que dispone que la certificación no obsta a las responsabilidades, funciones y atribuciones del SAG, conforme a su ley orgánica y a la ley N° 19.162; agregando, como única modificación sustantiva, una referencia a las “facultades” del SAG.


	Por el número 2 se modifica el artículo 6° de la ley N° 19.162, que impone al SAG la obligación de sancionar con la pérdida de la calidad de certificador y multa a las personas o entidades certificadoras que emitan informes o certificados respecto de mataderos o productos no inspeccionados o que no cumplan con las exigencias contenidas en las normas reglamentarias pertinentes.


	Se elimina la referencia a las “personas”, dejándola sólo a las “entidades”, y se adecua el texto del artículo 6° a la modificación que se introduce en forma previa al artículo 5°.  Al efecto, se reemplaza la referencia a “normas reglamentarias pertinentes” por otra a “normas técnicas oficiales de cumplimiento obligatorio y en los reglamentos pertinentes”.


	Por el número 3 se propone modificar el artículo 7° de la ley N° 19.162, con objeto de eliminar la referencia a las “personas”, dejando sólo la referencia a las “entidades” de certificación.


	Por el número 4 del artículo único se propone efectuar dos modificaciones al artículo 8° de la citada ley.  La primera, disminuye el monto mínimo de la multa impuesta por la norma, rebajándola de 10 a 1 unidades tributarias mensuales.


	La segunda, amplía la conducta castigada por el inciso segundo del artículo 8° mediante la sanción a quien vulnere lo establecido en los reglamentos de la ley N° 19.162, en lo referente a mataderos, frigoríficos y medios de transporte de ganado en pie y carne.


	Finalmente, el artículo transitorio prescribe que la disposición que modifica los requisitos exigidos a quien practique la certificación entrará en vigencia dentro de doscientos cincuenta días contados desde la fecha de publicación de la ley que se dicte como consecuencia de la aprobación del presente proyecto.


III. DISCUSIÓN Y VOTACIÓN DEL PROYECTO.


	Vuestra Comisión compartió, en términos generales, los objetivos perseguidos por la iniciativa, toda vez que mejora el sistema obligatorio de clasificación de ganado, tipificación y nomenclatura de sus carnes, establecido por la ley N° 19.162.  Si bien el sistema de certificación no ha presentado mayores inconvenientes respecto de la producción nacional, se han constatado deficiencias respecto de las carnes importadas, con el consiguiente perjuicio para los consumidores y los productores nacionales.


	-Puesto en votación en general el proyecto, fue aprobado por unanimidad.


Artículo único.


	Durante el debate habido respecto de esta norma, vuestra Comisión concordó en la necesidad de modificar el sistema de acreditación de certificadores, con el fin de otorgarle mayor grado de certeza y confiabilidad, mediante la homologación de las exigencias aplicables a los referidos organismos certificadores con las normas internacionales en la materia, lo que mejora la fiscalización de la carne, tanto importada como nacional.


	-Puesto en votación, fue aprobado por unanimidad.


Artículo transitorio.


	Surgió, en el seno de la Comisión, inquietud respecto del prolongado plazo establecido por el artículo transitorio para la entrada en vigencia de la modificación del artículo 5° de la ley, habida consideración de la situación económica por la que atraviesa la República Argentina, uno de los principales socios comerciales del país en productos cárneos.


	Con el propósito de que esta modificación entre en vigencia dentro de la brevedad posible, se presentó la siguiente indicación:


	-De los Diputados señores Recondo, Naranjo, Ceroni, Díaz y Monge, para sustituir en el artículo transitorio el guarismo “250”, por el vocablo “noventa”.


	-Puesto en votación el artículo con la indicación, se aprobó por unanimidad.


IV. Constancias.


	Para los efectos previstos en el artículo 289 del Reglamento, se hace constar lo siguiente:


	1. Que el proyecto fue aprobado, tanto en general como en particular, por unanimidad.


	2. Que no hubo artículos o indicaciones que fueran rechazados por la Comisión.


	3. Que el proyecto no contiene normas orgánicas constitucionales ni de quórum calificado.


	4. Que ninguna de las disposiciones del proyecto de ley es de la competencia de la Comisión de Hacienda.


	5. Que, en virtud del artículo 15 del Reglamento, se introdujeron en el proyecto de ley algunas correcciones formales, que no es del caso detallar.


V. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISIÓN.


	En mérito de las consideraciones anteriores y por las que, en su oportunidad, os podrá añadir el señor Diputado informante, vuestra Comisión de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural os recomienda aprobar el siguiente


PROYECTO DE LEY.


	Artículo único.-  Modifícase la ley N° 19.162, que establece sistema obligatorio de clasificación de ganado, tipificación y nomenclatura de sus carnes y regula el funcionamiento de mataderos, frigoríficos y establecimientos de la industria de la carne, de la siguiente forma:


	1.-  Sustitúyese el artículo 5° por el siguiente:


	“Artículo 5°.-  La certificación de matadero de origen, la clase de ganado, la categoría de las canales, la nomenclatura del corte, la refrigeración de las carnes y los medios de transporte de ganado en pie y carne, deberán efectuarla entidades acreditadas en certificación de productos de acuerdo con normas internacionales, las que deberán inscribirse en el Registro que, para tal efecto, llevará el Servicio Agrícola y Ganadero.


	El reglamento establecerá la forma de acreditar el cumplimiento del requisito señalado en el inciso anterior y las exigencias que deberá cumplir el personal de dichas entidades para llevar a cabo la certificación.


	La certificación que se establece en este artículo no obstará a las facultades, atribuciones, funciones y responsabilidades que corresponden al Servicio Agrícola y Ganadero, conforme a su ley orgánica y a esta ley.”


	2.-  En el artículo 6°:


	a) Suprímense las palabras “personas o las”, que preceden al vocablo “entidades”, y


	b) Sustitúyense las palabras “normas reglamentarias pertinentes” por la frase “normas técnicas oficiales de cumplimiento obligatorio y en los reglamentos pertinentes”.


	3.-  En el artículo 7°, elimínase la expresión “personas o” que antecede al vocablo “entidades”.


	4.-  En el artículo 8°:


	a) Sustitúyese, en el inciso primero, el guarismo “10” por el número “1”, y


	b) Intercálase, en el inciso segundo, entre la expresión “presente ley” y la coma (,) que la sigue, la siguiente frase “y sus reglamentos”.


	Artículo transitorio.-  La modificación dispuesta en el número 1.- del artículo único de esta ley, entrará a regir noventa días después de su publicación en el Diario Oficial.


�


	Se designó Diputado informante al señor GUILLERMO CERONI FUENTES.


	SALA DE LA COMISIÓN, a 8 de enero de 2002.














	Acordado en sesión de fecha 8 de enero de 2002, con la asistencia de los Diputados señores Naranjo, don Jaime (Presidente); Ceroni, don Guillermo; Díaz, don Eduardo; Monge, don Luis, y Recondo, don Carlos.


MIGUEL CASTILLO JEREZ,


Secretario de la Comisión.
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