SESION N°10, ORDINARIA, DE LA COMISION ESPECIAL
INVESTIGADORA, ENCARGADA DE REUNIR ANTECEDENTES
RELATIVOS A ACTOS DE AUTORIDADES Y POLICIAS TRAS
DENUNCIA CRIMINAL CONTRA EXSUBSECRETARIO MONSALVE,
(CEl 62), AL PERIODO LEGISLATIVO 2022-2026, CELEBRADA EN
LUNES 20 DE ENERO DE 2025. SE ABRE A LAS 10:30 HORAS,
VALPARISO.

SUMARIO.

Esta sesion, a realizarse en Santiago,
tiene por objeto recibir a las siguientes
personas, para que expongan en el contexto
del mandato que dio origen a esta Comision:

- El Subsecretario del Interior, sefor Luis
Cordero.

- La abogada asesora del gabinete del
Subsecretario del Interior, sefiora Maria
Fernanda Astudillo.

- La Jefa del Departamento de Desarrollo y
Gestion de Personas de la Subsecretaria del
Interior, sefiora Claudia Hernandez.

Resultados: Se recibio la exposicion de
las personas citadas.

ASISTENCIA.
Preside su titular, el diputado sefior Miguel Mellado.

Asisten los integrantes de la Comision las y los diputados sefiores Alvaro Carter,
Daniella Cicardini, Eduardo Duran en reemplazo de la diputada sefiora Carla Morales,
Diego Ibafez, Miguel Mellado, José Carlos Meza en reemplazo de la diputada sefiora Sofia
Cid, Gloria Naveillan, Alejandra Placencia, Carolina Tello y Flor Weisse.

Asiste ademas el diputado sefior Daniel Manouchehri.

Actllan como Abogado Secretario de la Comisién el sefior Alvaro Halabi Diuana,
como Abogada Ayudante la sefiora Carolina Salas Prissing y, como secretaria
ejecutiva, la seforita Luz Barrientos Rivadeneira.

Concurren ademas el Subsecretario del Interior, sefior Luis Cordero; la abogada
asesora del gabinete del Subsecretario del Interior, sefiora Maria Fernanda Astudillo, y la
Jefa del Departamento de Desarrollo y Gestion de Personas de la Subsecretaria del Interior,
sefiora Claudia Hernandez.

CUENTA.

Se han recibido los siguientes documentos:

1.- Oficio N°20.169, del Secretario General de la Camara de Diputados, por el cual
comunica el acuerdo de la Corporacién, en orden a acceder a la solicitud de prérroga del
plazo de vigencia, por quince dias, a contar del 30 de enero, esto es, hasta el 17 de marzo
de 2025, para dar cumplimiento a su cometido.
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Se tuvo presente.

2.- Confirmaciones para la sesién de hoy de las siguientes personas:

Por Oficio N°1.213 del Subsecretario del Interior, sefior Luis Cordero; la abogada
asesora del gabinete del Subsecretario del Interior, sefiora Maria Fernanda Astudillo, y la
Jefa del Departamento de Desarrollo y Gestion de Personas de la Subsecretaria del Interior,
sefiora Claudia Hernandez.

Se tuvo presente las confirmaciones.

3.- Reemplazos:

-Del diputado sefior José Carlos Meza a la diputada sefiora Sofia Cid.
-Del diputado sefior Eduardo Duran a la diputada sefiora Carla Morales.
Se consignaron los reemplazos.

4.- Oficio RESERVADO N°8 del Presidente del Consejo del Estado, sefior Radl
Letelier, por el cual responde Oficio N°74 de esta Comisién, sobre el estado de avance de
las acciones que ha llevado a cabo en razén al requerimiento efectuado por el Ejecutivo y
pueda indicar plazos en los cuales se obtendria resultados de aquellas evaluaciones. Lo
anterior en virtud a la informacién entregada por la Ministra del Interior y Seguridad Publica,
sefiora Carolina Toha, en el contexto de que con el Presidente de la Republica, sefior Gabriel
Boric, se tomo la decision de remitir al referido Consejo la solicitud para evaluar las acciones
legales que correspondan respecto a posibles delitos funcionarios relacionados con el caso
del exsubsecretario Manuel Monsalve.

Se puso a disposicion de las y los sefiores diputados.

5.- Carta del ex Jefe de Gabinete del ex subsecretario del Interior, el sefior Gabriel de
la Fuente, en respuesta a Oficio N°57 de esta Comision, por el cual se le consulté respecto
de las respuestas cuestionario de nuestra Comision “cual seria el fundamento legal que
invoca, y mas precisamente la normativa pertinente aplicable para mantener la citada
reserva.”.

Se puso a disposicion de las y los sefiores diputados.

6.- Acta de notificacibon de Gendarmeria de Chile, en la cual hace entrega al
exsubsecretario del Interior, sefior Manuel Monsalve del Oficio N° 82, de esta Comision, por
el que se le reitera la solicitud de responder cuestionario de consultas realizadas por esta
instancia investigadora, por Oficio N°36.

Se puso a disposicion de las y los sefiores diputados.

PUNTOS VARIOS.

La diputada sefiorita Carolina Tello, enfatizé en la necesidad de generar un protocolo
para definir a quienes se invitan o citan a las comisiones especiales investigadoras, mas aun
si se trata de una materia tan delicada como las que se vinculan a esta sesion. Lo anterior, lo
fundd ademas con una entrevista que entrego la defensora de la denunciante, considerando
imprudente la citacion de testigos de oidas del caso en investigacion.

ORDEN DEL DIA.

Se recibié la exposicion de las siguientes personas citadas:
- El Subsecretario del Interior, sefior Luis Cordero.

Preguntan las y los siguientes sefiores diputados:



El diputado sefior Diego Ibafiez.

El diputado sefior José Carlos Meza.
La diputada sefiora Flor Weisse.

La diputada sefiora Carolina Tello.
La diputada sefiora Gloria Naveillan.
El diputado sefior Alvaro Carter.

La diputada sefiora Joanna Pérez.

El diputado sefior Miguel Mellado.

- La abogada asesora del gabinete del Subsecretario del Interior, sefiora Maria
Fernanda Astudillo.

Preguntan las y los siguientes sefiores diputados:

El diputado sefior Miguel Mellado.
La diputada sefiora Gloria Naveillan.

- La Jefa del Departamento de Desarrollo y Gestion de Personas de la
Subsecretaria del Interior, sefiora Claudia Hernandez.

Preguntan las y los siguientes sefiores diputados:

La diputada sefiorita Daniella Cicardini.
El diputado sefior Miguel Mellado.

Por ultimo, se definié que en la préxima sesion del dia 3 de marzo se invitara a la
sefiora Contralora de la Republica.

VERSION TAQUIGRAFICA.

COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA SOBRE ACTOS DE AUTORIDADES
Y POLICIAS TRAS DENUNCIA CRIMINAL CONTRA
EL EXSUBSECRETARIO MANUEL MONSALVE

Sesidén 102, celebrada en lunes 20 de enero de 2025,

de 10:30 a 12:32 horas.

Preside el diputado sefior Miguel Mellado.

Asisten las diputadas sefioras Daniella Cicardini, Gloria Naveillan,
Joanna Pérez, Alejandra Placencia, Carolina Tello y Flor Weisse; y los
diputados sefiores Alvaro Carter, Eduardo Durdn, Diego Ibafiez, Daniel
Manouchehri, José Carlos Meza y Diego Schalper.

Concurre, en calidad de citado, el subsecretario del Interior, seflor
Luis Cordero, acompafiado de la abogada asesora de gabinete, sefiora Maria
Fernanda Astudillo, y la jefa del Departamento de Desarrollo y Gestidn

de Personas de la Subsecretaria del Interior, sefiora Claudia Hernéndez.

TEXTO DEL DEBATE

-Los puntos suspensivos entre corchetes [..] corresponden a

interrupciones en el audio.



El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente).- En el nombre de Dios y de
la Patria, se abre la sesidn.

El sefior Secretario dard lectura a la Cuenta.

-E1 sefior HALABT (Secretario) da lectura a la Cuenta.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente).- Muchas gracias, sefior
Secretario.

Ofrezco la palabra sobre la Cuenta.

Ofrezco la palabra.

Informo que en una hora mas el sefilor subsecretario tiene que ir al
Senapred, por lo que dejaremos los puntos varios y los oficios para el
final de la sesidn.

El subsecretario tendrd tiempo para responder las preguntas y para
expresar 1o que estime conveniente.

Tiene la palabra el sefior Luis Cordero.

El sefior CORDERO (subsecretario del Interior).- Seflor Presidente, por
su intermedio, saludo a las diputadas y a los diputados presentes.
Vuestra sefioria, estoy méds bien disponible para sus preguntas. Las
razones son relativamente obvias y simples. La primera, asumi el cargo
de subsecretario del Interior el 17 de octubre en la tarde.

En segundo lugar, he comparecido a esta Camara de Diputados, primero,
el 28 de octubre de 2024, a la Comisidén Especial de Control de
Inteligencia, a una sesidén secreta para abordar los aspectos vinculados
a este caso. La segunda oportunidad gue concurri a esta honorable Camara
de Diputados, fue a la sesidén especial de 29 de octubre de 2024, en la
cual también participaron la ministra Tohd y la ministra Orellana.

El 30 de octubre de 2024 compareci ante vuestras sefiorias en la
Comisién de Seguridad Ciudadana de la Cémara de Diputados. En esa
ocasién, especificamente, acompafiando para resolver las consultas con
relacidén a los temas del uso del transporte y acompafié tanto al general
director de Carabineros como al director general de la Policia de
Investigaciones, en la cual se formularon una serie de preguntas gque en
ese momento también respondi.

Por Gltimo, el 20 de noviembre de 2024, también estuve en la Comisidn
de Mujeres y Equidad de Género de esta honorable Cémara de Diputados
para absorber preguntas que existian en relacidén con los protocolos.
También en esa oportunidad compareci con la ministra Orellana.

Vuestras sefiorias, ustedes han recibido suficiente informacidén, entre
otras, la relacidén de los hechos y las medidas que ha adoptado el
Ministerio del 1Interior, en particular la exposicién que hizo la
ministra del Interior, el 25 de noviembre, ante ustedes.

En consecuencia, quedo disponible para las preguntas con el propdsito



de no reiterar informacidén que ya se ha entregado ante esta comisiédn.
Sin perjuicio de lo anterior, he hecho referencia a las veces que he
comparecido a esta honorable Cédmara de Diputados para referirme a este
caso en particular.

Gracias.

El sefior MELLADO (Presidente) .- Muchas gracias, subsecretario.

Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el diputado Diego Ibéafiez.

El sefior IBANEZ.- Sefior Presidente, por su intermedio, saludo a todos
los parlamentarios presentes, y también al subsecretario, gquien se
coloca a disposicidédn de esta comisidn.

Subsecretario, como bien sefiald, en varias sesiones ha estado
presente, entregando informacién relativa sobre este caso en
particular. Solo hacer mencidén respecto de algunos elementos gque han
salido en otras intervenciones con otros invitados, particularmente lo
que dice relacidédn con el disefio, o mas bien quizas el ajuste de un
protocolo que sea aplicable a funcionarios que tienen una especial
jerarquia, que tienen a su potestad la relacidén con el Ministerio
Piblico y con las policias, cdémo ha ido avanzando eso, es parte de las
conclusiones que nosotros tenemos que tomar como comisidn especial
investigadora, dentro de las politicas publicas a impulsar, para Jque
esto no vuelva a ocurrir y que los protocolos se apliquen a este tipo
de personas.

Un segundo elemento, dice relacidén con la eventual violacidén de 1la
ley de inteligencia, ¢cudles son los elementos que ha tomado el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a propdsito de este caso?
:Si se han aportado todos los antecedentes al Ministerio PuUblico, a la
fiscalia, en general, desde su cartera, que lidera desde hace pogquito?
;Cuédles son los hechos que demuestren que el gobierno ha colaborado en
la investigacidén?

Gracias, Presidente.

El sefilor MELLADO (Presidente) .- Tiene la palabra el subsecretario del
Interior.
El sefior CORDERO (subsecretario del Interior).- Sefior Presidente,

producto de los hechos que son objeto de investigacidén de esta honorable
comisidén, vuestras sefiorias han recibido dos tipos de informacidén sobre
ajustes.

Una tiene que ver, méas alld de las politicas y documentos gque existen
para abordar situaciones de estas caracteristicas asociadas a la ley,
con el establecimiento de un conjunto de criterios de politica que se
van a aplicar para las altas autoridades.

En segundo lugar, con relacidén a la pregunta en concreto que formula



el diputado Ibafiez, sobre el disefio y, en particular, los ajustes de
vinculo de las relaciones que puede tener la autoridad del Ministerio
del Interior, en los préximos meses del Ministerio de Seguridad Publica,
con las policias, forma parte de un protocolo de trabajo en la
actualidad, aplicable especialmente a las autoridades que se vinculan
con las policias.

Sin perjuicio de esto, cumplo con sefialar a vuestras sefiorias que
cuando se produjo este caso, estaba en la discusidén final la tramitacidn
del Ministerio de Seguridad Publica vy, en particular, sobre 1los
requerimientos de informacidn vinculados a 1la ley de inteligencia
quedaron estrictamente vinculados a la posicidédn de quien ejerce el cargo
ministerial y no el cargo de subsecretario y subsecretaria.

En consecuencia, este Congreso Nacional, en relacidén con este tltimo
punto, tomdé las medidas preventivas en el disefio final, que termind
aprobandose en el Ministerio de Seguridad Publica que contingentemente
se dio, por cierto, en relacidn con este aspecto.

En cuanto a lo segundo, tengo que ser especialmente cuidadoso, sobre
la eventual violacidén de la ley de inteligencia. Sobre estos aspectos,
el Ejecutivo 1informé a la Comisidén de Control del Sistema de
Inteligencia del Estado, el 28 de octubre de 2024. Dicha sesidén es
reservada y, en consecuencia, no me puedo referir a los aspectos que se
trataron en esa sesidn con relacidén a los antecedentes. Sin perjuicio
de ello, cumplo con sefialar a vuestras sefiorias que si se han respondido
oficios del Ministerio PUblico con relacidén a estos aspectos gque le han
sido formulados en respuestas reservadas de conformidad a la ley.

Eso, sefior Presidente.

El sefior MELLADO (Presidente).- ¢;Conforme? Si. Perfecto.

Tiene la palabra el diputado José Carlos Meza.

El sefior MEZA.- Sefior Presidente, hay solo dos temas que, desde mi
perspectiva, es oportuno preguntar al subsecretario, atendido, como
bien lo explicaba, que él1 asume este trabajo después de que ha pasado
todo esto. Por lo mismo, las preguntas van orientadas a las medidas que
se pueden tomar a posteriori porque una de las lineas de accidén que
tomdé el gobierno, creo yo, acertada, fue la de anunciar investigaciones
sumarias.

Entonces, me gustaria que el subsecretario se pudiese referir a todas
las investigaciones sumarias que se han abierto, todos los sumarios que
se han abierto y eventuales sanciones a las que se haya arribado,
incluidas las que ordendé la Contraloria. ¢(Cudl es el conocimiento que
tiene al respecto?

Segundo, si existen definiciones tomadas respecto de los protocolos

en materia de seguridad de los funcionarios, sobre todo los que estan



més expuestos, como es el cargo del subsecretario del Interior. Ello,
lo consulto, porque me qgqueda la duda, Presidente, no sé si es una
respuesta que corresponde responderla aqui, pero mi pregunta va mas
orientada a los protocolos en el sentido de qué cambios se puede haber
realizado y qué autocritica se hace.

Pero todo esto parte de la siguiente duda que yo creo todos 1los
chilenos se hacen: ;Cébmo es posible gque un subsecretario del Interior
camine borracho por el centro de Santiago, un domingo en la tarde, en
plena Fiestas Patrias? Eso es inaceptable. O sea, creo que no hay ningun
protocolo que tenga que decir: oiga, por si acaso, cuidese de caminar
borracho por el centro de Santiago o caminar borracho, en realidad, a
cualquier hora por cualgquier lugar de Chile.

Pero atendido a que eso ocurrid, ¢cudl es el andlisis que se hace de
los protocolos aplicables a este tipo de funcionarios y cudles son los
cambios que se proponen y que, ojala, ya se hayan implementado en esta
materia?

Esas son mis dos preguntas.

Muchas gracias.

El sefior MELLADO (Presidente) .- Tiene la palabra el subsecretario del
Interior.
El sefior CORDERO (subsecretario del Interior).- Sefior Presidente, por

su intermedio, como vuestras sefiorias tienen conocimiento, el 16 de
octubre, previa aceptacidén de la renuncia del subsecretario Monsalve,
se instruyé un sumario administrativo en el que se nombrdé fiscal
instructor a una persona de la administracidén activa.

Sin embargo, esta fue mi evaluacién posterior, dada las
caracteristicas de los hechos que sirven de base a la investigacién de
esta comisidén, y sobre todo con el propdsito de garantizar imparcialidad
en el funcionamiento de esta, la Subsecretaria del Interior solicitd,
en ejercicio de una atribucidén general gque se encuentra en la ley
orgadnica de la Contraloria, gque el sumario administrativo fuera
instruido por la Contraloria General de la RepUblica. En la actualidad,
ese sumario, conjuntamente con otras referencias que tiene la
Contraloria, estd siendo instruido por ella y hasta ahora, respecto de
los requerimientos de informacién, que se han formulado en el contexto
de ese sumario, se han entregado todos al fiscal instructor, que esta
a cargo de una de las contralorias Metropolitana.

Eso es lo que puedo informar con relacidén a ese sumario, que es de
conformidad con las reglas administrativas generales, y dado de que
existen un conjunto de antecedentes, todos se estédn recopilando en ese
sumario, por un principio elemental en el derecho administrativo

chileno, y es que iniciado un sumario administrativo el fiscal pasa a



ser competente respecto de todos los ilicitos administrativos que
provienen del mismo lugar.

En consecuencia, en ese sumario es donde estos asuntos se estén
analizando, dado que es una tramitacidén privativa de la Contraloria, el
Ejecutivo ha prestado colaboracidén activa con ese fin; el momento de la
formulacién de cargos y su término excede al Ejecutivo y, por cierto,
ademds, de conformidad con la ley, sigue estando protegido por secreto,
pero ese es el sumario que estd en curso.

Lo segundo tiene que ver con otro aspecto, vuestra sefioria, para
vuestro conocimiento, y es que la Subsecretaria del Interior solicitd
a la Contraloria General de la Republica un arqueo en relacidén con el
tema de gastos reservados, dado que no se habian rendido en su Ultima
fase. Ese arqueo forma parte de un proceso de auditoria especifico que
estd realizando la Contraloria, también sujeto a reglas de reserva. En
ese contexto se ha entregado la informacidn, tanto al procedimiento
administrativo que tiene formulada la Contraloria como a 1los
requerimientos de informacidén que, en esta parte, en particular, le han
sido solicitados por el Ministerio Publico.

Esas son las dos grandes investigaciones que estadn asociadas. La
primera -esto es bien relevante- es la que tiene alojadas las eventuales
responsabilidades administrativas de los funcionarios o funcionarias
que estdn asociadas a esas investigaciones.

La segunda tiene por propdsito transparentar la rendicién de cuentas
y la gestidén del procedimiento de gastos reservados que tiene asociado.
Si a partir de eso la Contraloria detecta alguna irregularidad,
probablemente la va a agregar al sumario administrativo o va a instruir
uno distinto, pero este segundo procedimiento estd estrictamente
vinculado con la auditoria de gastos.

Sobre la segunda de sus preguntas, diputado, por su intermedio, sefior
Presidente, es dificil protocolizar el buen criterio, entre otras
razones, porque en el ejercicio de la funcién publica, guienes
desempefiamos cargos de responsabilidad, no solo debemos cumplir con la
ley, sino también con el buen criterio y el razonable y prudente
ejercicio de la funcidén. Una de las cuestiones mas complejas es tratar
de estandarizar ese tipo de situaciones cuando la ley es lo
suficientemente clara sobre ese punto.

Sin embargo, se han tomado algunas medidas preventivas en relacidn
con eso y, entre otras, los protocolos de vinculo y relacidédn con las
policias, sobre algunas de las cuales puedo hacer referencia muy
genéricamente, porque hay algunas cuestiones de sequridad. La primera
tiene que ver con la responsabilidad de quien ejerce prudentemente el

cargo, este es mi caso, y las medidas de seguridad que he dispuesto en



relacién con el desempefio de mi funcidén, en particular en el caso de la
proteccidén personal por parte de la Policia de Investigaciones.

La segunda con algo gque a vuestra seforia ya les expuso el director
de la Policia de Investigaciones, que estd vinculado con los mecanismos
que estédn asociados y con la evaluacidén que estd haciendo la Policia de
Investigaciones sobre la proteccidén de determinado tipo de autoridades.

La tercera tiene que ver con los requerimientos de informacidén, vy
dichos requerimientos, tal como sefialé en relacidn con la pregunta, por
su intermedio, sefior Presidente, que me ha formulado el diputado Ibarfiez,
algunos de ellos ya fueron ajustados en el contexto de la tramitacidn
final del proyecto de ley del Ministerio de Seguridad Publica.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente) .- Muchas gracias,
subsecretario.

Tiene la palabra el diputado José Carlos Meza.

El sefior MEZA.- Sefior Presidente, solo para aclarar. Entiendo muy
bien la explicacidén que da el subsecretario respecto de los sumarios y
cébmo esto se ha concentrado, pero quiero ser superespecifico en relacidn
con una persona en particular. Hay una funcionaria, en ese momento del
Ministerio del Interior, la sefiora Ilse SepUlveda, que, lo que hasta
nosotros ha trascendido a través de los medios de prensa, habria, de
alguna manera, amenazado a la denunciante o le habria dado a entender
que podia correr algun tipo de peligro.

(Esa situacién y esa funcionaria estén siendo investigadas en este

sumario que concentra la Contraloria?

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente).- Tiene la palabra el sefior
subsecretario.
El sefior CORDERO (subsecretario del Interior).- Sefior Presidente, por

su intermedio, hasta lo que puedo informar en esta comisidédn, todos los
hechos y las conductas irregulares que pudieron haber ocurrido por parte
de funcionarios o funcionarias de la Subsecretaria, hasta antes del
término de sus labores -en el caso de la persona a la cual usted hacia
referencia, no presta ya servicios en la Subsecretaria-, estan sometidos
al régimen de investigacidén vigente, porque, de conformidad con la ley
administrativa chilena, la condicidén necesaria es prestar servicios al
momento de la instruccidén del sumario.

Sin embargo, también como vuestras sefiorias tienen conocimiento, por
su intermedio, sefior Presidente, si bien eso es posible respecto de
aquellas personas que estdn sometidas a sumario y que tienen la
condicién de contratadas a honorarios, sin perjuicio de que existen
ciertas limitaciones para la aplicacién de las sanciones, todos los
hechos vinculados con las irregularidades o con 1las potenciales

irregularidades, que en otros casos se pudieron cometer, forman parte



1(

de ese sumario administrativo por parte de la Contraloria.

:Cuédl es la linea investigativa del fiscal del sumario administrativo?

Es un asunto que, por cierto, desconozco.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente).- Tiene la palabra la
diputada Flor Weisse.

La sefiora WEISSE (dofila Flor) .- Sefior Presidente, consultaré en dos
dreas.

Primero, siempre se ha dicho que no se pididé la renuncia de manera
inmediata, una vez conocida la denuncia, al entonces subsecretario
Monsalve, porque, entre otras razones, se estaba buscando la persona
adecuada para instalar en el cargo, mas alld de que también se autorizd
que fuera en el avidn de Carabineros a explicarle a su familia, pero
una de las razones es gque se estaba buscando a la persona.

Quiero preguntarle en qué momento a usted le piden que asuma el cargo
de subsecretario, cuando lo sondean. Si es asi, es porque -por prensa-
hemos sabido que fue mas de una vez que le plantearon esto.

cEn qué momento le dicen, por primera vez, si estd disponible para
este cargo y quién se lo pide? Lo consulto para establecer la cronologia
de los hechos y de quién finalmente supo, dgque fue lo inicial en esta
investigacidén. ¢;Quién sabia? Porque primero eran tres personas, después
eran doce, trece, en fin. Esa es mi pregunta bien concreta, por su
intermedio, sefior Presidente, en relacidn con eso.

Segundo, respecto de lo que ha planteado de los sumarios gue se estan
realizando, y lo sefialé en anteriores sesiones también, incluso al
propio general director de Carabineros, respecto del uso del avidn, que
tiene un costo de 3.800.000 pesos, aproximadamente. En parte del sumario
se van a determinar responsabilidades; entiendo que la segunda
investigacidén tiene que ver con los gastos reservados, asi como 1lo
explicéd usted.

Si bien este no es un gasto reservado, es un gasto que estd fuera de
la funcidén, o sea un costo para el Estado fuera de la funcidén en la
cual deberia hacer, como bien sefiald usted, el ejercicio de la funciédn
debe tener un cierto criterio. Entendi que era cbédmo se evalua el
criterio, pero se tiene que ser prudente y, en ese sentido, a todas
luces fue imprudente.

Quiero preguntarle si usted considera, mds alld de ser imprudente,
que el exsubsecretario abusd de las atribuciones del cargo, y me parece
que la institucidén de Carabineros, en este caso, fue demasiado pasiva,
como dijo el general director, a nosotros nos piden el avidén y tenemos
que entregarlo.

Entonces, con el afdn de mejorar -algo se ha planteado-, :;qué medidas

se estan tomando al respecto? (Cbémo podemos hacer para gque no ocurra
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nuevamente esto? Mas alld de la prudencia, de la buena fe y de la ética
de un funcionario y de no excederse en sus funciones, como ocurrid
absolutamente aca, jcémo resguardar! Si bien se entiende que el cargo
suyo, en este caso, tiene ciertas reservas, ;de gqué manera podemos
controlar que esto no pueda volver a ocurrir? Insisto, mas alld de la
persona, se debe tener el criterio y la prudencia suficientes, y 1los
3.800.000 pesos, entre otras cosas, que también aqui se ha planteado,
;coémo se pueden usar 1los gastos reservados, ya entrando en gastos
reservados?

En cuanto al tema de los recursos, del costo para el Estado, ¢;cdmo se
van a devolver esos recursos? Porque va a pasar al Consejo de Defensa
del Estado después del sumario; que me pueda explicar, por favor,
subsecretario, ¢cbdbmo se van a tomar resguardos, en funcidn ahora de su
cargo, para que el Estado no resulte afectado en el uso de recursos de
todos los chilenos con los cuales se han pagado esos costos en que
incurrid el subsecretario Monsalve indebidamente?

Muchas gracias.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente).- Tiene la palabra el sefior
subsecretario.
El sefior CORDERO (subsecretario del Interior) .- Sefilor Presidente, por

su intermedio, entiendo que la primera pregunta es méds bien personal y
voy a tratar de ser fiel a los hechos, como lo he sido con anterioridad,
y creo que en otro momento ya lo he explicado, pero lo gquiero formalizar
aca.

El 17 de octubre ingresé al mediodia al Palacio de La Moneda como
ministro de Justicia, porque en dias previos habiamos presentado el
proyecto de ley de reforma al sistema de nombramientos y, conjuntamente,
con el equipo del Ministerio de Secretaria General de Gobierno se iba
a hacer una actividad comunicacional y de difusidén sobre la importancia
que tiene la modificacidén del régimen de nombramiento, y es al momento
de ese ingreso al Palacio de La Moneda, cuando iba a esa actividad, que
aparece la nota en el diario La Segunda; es méas, es un hecho publico y
notorio que al momento de mi ingreso los periodistas me preguntan sobre
esto, pero yo, objetivamente, no tenia ningun antecedente mas de lo que
habia aparecido recién.

Con posterioridad, me devolvi a mi oficina en el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos -y este es un dato que también es relevante-
y era un dia de defensa de los presupuestos en la Comisidén Mixta de
Presupuestos, donde me correspondia defender el presupuesto del
Ministerio de Justicia, a las tres y media de la tarde. Recuerden que
se habian estado postergando las revisiones por parte de la Comisidn

Mixta de Presupuestos y a mi me tocaba ese dia, y el Presidente de 1la



Replblica, como se vincula con sus ministros, me pididé que cruzara al
Palacio de La Moneda a las tres de la tarde, y cuando crucé, tuve una
conversacién con el Presidente de la ReplUblica en que me pididé asumir
el cargo de subsecretario del Interior. Fue una Unica reunidén, donde le
manifesté mi opinidén, él me manifestd la suya, y al igual como asumi el
cargo de ministro de Justicia y Derechos Humanos, qgquiero recordar que
lo hice en circunstancias en que he sido testigo directo de aquella
prerrogativa presidencial en gque al Presidente de la RepUblica no se le
dice que no. Pero, insisto, sostuve solo una reunidn con el Presidente
de la ReplUblica y no sondeos previos, no existidé nada de eso, fue una
reunidén, tanto es asi que mientras acd se estaba viendo el presupuesto
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, como vuestras sefiorias
bien saben, si la autoridad no estd presente en la Comisidén Mixta de
Presupuestos, se rechaza la partida.

Entonces, mi preocupacidn central era que se oficializara pronto antes
de que terminara la Comisidén Mixta de Presupuestos para dgque no
rechazaran la partida del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
Pero solo fue esa reunidn y sin sondeos previos.

Efectivamente, si soy testigo de las dos oportunidades en gque he
asumido cargos de responsabilidad en el Estado, de las cuales me siento
especialmente honrado de que a la figura presidencial es imposible
decirle que no.

En relacidén con lo segundo, sobre el tema de gastos, he participado
en dos momentos sobre el tema, donde el primero tiene que ver con la
reunidén -hecho puUblico y notorio- que tuve el dia 18 de octubre, a
primera hora de la mafiana, con el general director de Carabineros y el
director general de la Policia e Investigaciones en la Subsecretaria
del Interior. Mi primera reunién fue con las policias, donde hubo
preguntas especificas, tanto por la cadena de custodia por parte de la
Policia e Investigaciones, gque también es un tema que se ha explicado,
y, en segundo lugar, sobre el wuso institucional del avidén de
Carabineros.

El general director dio una larga explicacidén sobre este punto, tanto
en la presentacidédn ante la Comisiédn de Seguridad Ciudadana, el 30 de
octubre, como también ante vuestras sefiorias en esta comisidén. No
obstante, me gustaria explicar los derroteros posteriores sobre este
tipo de asuntos, y a pesar de que Carabineros ha seflalado la forma en
que se requiridé el avidn y cudnto fue el costo, lo cierto también es
que existe un sumario administrativo en curso.

De hecho, este es uno de los temas que estd vinculado al sumario
administrativo, que también tiene instruido la Contraloria.

Si me permite, sefior Presidente, quiero dar una simple explicaciédén



sobre qué sucede en este tipo de casos en el derecho administrativo
chileno. Si producto de ese sumario se considera que hay potenciales
ilegalidades en el requerimiento, en fin, esos gastos son considerados
improcedentes y dan origen a responsabilidad patrimonial. En el caso de
los funcionarios pUblicos que estan desempefiando el cargo,
probablemente daria paso a un juicio de cuentas. En el caso de que no
sea asi, esa accidén se ejerce como responsabilidad extracontractual, de
acuerdo con las reglas generales, y se suele requerir al Consejo de
Defensa del Estado para ese fin.

Pero para eso, la idoneidad del gasto o la no idoneidad del gasto, en
este caso tiene que ser declarada por la Contraloria, y a ese resultado
es al gque hay que estar, a los efectos de considerar o no la procedencia
de la devolucidén de esos 3 millones y fraccidn, a los cuales he hecho
referencia Carabineros. Pero esa seria la cuestidn procedimental que se
ha tomado hasta ahora.

Sobre el procedimiento, en general, los medios que disponen las
policias para el funcionamiento del Ministerio del Interior y Seguridad
Piblica y, particularmente, la Subsecretaria del Interior se encuentran
protocolizados, como ustedes saben y lo han explicado las policias.
Pero no son de un simil muy distinto del que tienen las reglas generales
de uso de bienes fiscales. Dicho de otro modo, si quien requiere el uso
del bien fiscal lo hace de un modo inadecuado o indebido, recae sobre
¢l la responsabilidad.

El ejemplo clésico de esto seria lo siguiente: el vehiculo fiscal
solo se puede utilizar con fines institucionales. Luego, el conductor
de ese vehiculo no estd en disposicién ni tiene posicién legal para
definir a qué lugar es procedente llevar a la autoridad o no. Lo que
procede en ese caso es el control de la bitédcora. En consecuencia, si
se ha hecho un uso indebido del vehiculo fiscal, el responsable no es
el chofer del vehiculo, sino que la autoridad que ordend, en ese caso,
e identificd ese traslado, por eso tienen relevancia las bitécoras. En
este caso en particular, es el funcionario gque hizo uso del wvehiculo
institucional, el avidén de Carabineros.

Entonces, lo que quiero decir con esto, y vuelvo a la respuesta
inicial, sefior Presidente, el buen criterio también tiene que ver con
el uso de los bienes fiscales por parte de la autoridad que hace uso de
los mismos. Y el ejemplo, gque puede ser considerado probablemente
trivial, sirve para explicar bien que ese criterio se aplica tanto al
vehiculo fiscal como a un avidén institucional que estd dispuesto por la
Policia para el traslado de 1la autoridad de 1la Subsecretaria del
Interior.

Nada més, sefior Presidente.
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El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente) .- Muchas gracias.

Tiene la palabra la diputada Flor Weisse.

La sefiora WEISSE (dofia Flor) .- Seflor Presidente, entiendo, entonces,
que depende del criterio, y en tal caso deduzco gque el entonces
subsecretario Monsalve, a lo menos, fue descriteriado al pedir el uso

para fines gque no eran propios del cargo.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente).- Tiene 1la palabra,
subsecretario.
El sefior CORDERO (subsecretario del Interior).- Sefior Presidente, en

mi condicidén actual, creo conveniente no emitir opinidn sobre ese punto
especialmente, porque respecto de eso existe un procedimiento
disciplinario abierto, del cual a la Contraloria le corresponde decidir
sobre ese punto. Pero, con el ejemplo del uso del vehiculo fiscal, he
sido bien ilustrativo respecto de qué sucede en el caso del mal uso de
los mismos.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente).- Tiene la palabra la
diputada Carolina Tello.

La sefiorita TELLO (dofia Carolina) .- Seflor Presidente, muchas gracias,
quiero saludar a todas y todos, Yy, Ppor supuesto, a nuestro
subsecretario.

La verdad es que varias de las cuestiones gque se han mencionado vya
han sido referidas por otras autoridades, por eso me parece importante
recalcar que, de alguna manera, estamos volviendo sobre los mismos temas
qgque han venido a decir, como dije, distintas autoridades. Sin perjuicio
de aquello, subsecretario, por eso agradezco tanto su voluntad de venir
acd y no revictimizar ni exponer innecesariamente situaciones o hechos
que se han profundizado mads alld de lo que, incluso, el mandato de esta
comisibébn tiene.

De hecho, lo veiamos en una entrevista que dio la propia abogada de
la victima en relacidén con lo que ocurrid en la sesidn anterior a esta.
Lo quiero hacer presente, porgue me parece muy importante que seamos
serios en esto. Ella sefiald que a su entender no solo se expuso mas
alld de lo que permite la ley, sino que, ademéds, esta comisidén se habria
extralimitado en sus atribuciones. Y me parece que es digno de revisar
en esta comisidén, ya que es muy grave y muy delicado que los propios
parlamentarios de la RepuUblica seamos quienes exponemos, no solo a la
victima, sino también a quienes vinieron de muy buena fe también, igual
que usted, subsecretario, a sefialar situaciones méas bien personales que
vivieron en relacidén con este tema y que nada tenian que ver con actos
de gobierno.

Asi que eso lo agradezco, subsecretario, lo quiero hacer presente

aqui, a los efectos de no continuar en esa linea, gque me parece muy
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cuestionable de parte de la opinidén publica, pero también de qguienes
hoy decimos que defendemos a las mujeres y gue Ccreemos en leyes, COmo
las que hemos despachado nosotros mismos, como la ley que estatuye
medidas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia en contra de
las mujeres, en razdédn de su género, que también lo sefialé ese dia.

En ese sentido, subsecretario, lo UGnico gque me parece relevante es
consultar, en relacidén con todo lo que hemos escuchado en esta comisién,
y como también se lo pregunté en su oportunidad a la ministra del
Interior y Seguridad Publica, Carolina Toha, si se ha pensado en algun
ajuste administrativo o en alguna modificacidén legal en relacidn con la
normativa que hoy existe respecto de los gastos reservados, esto tanto
por lo que usted ha mencionado acd en relacidn con las investigaciones
que estd llevando adelante la Contraloria.

También, me parece muy bien que uno de los objetivos de aquello sea
transparentar lo que ocurre con estos montos, qgque hoy estdn siendo
mirados no solo por la ciudadania, sino también por todas las personas
que estan siguiendo este caso y que quieren trabajar seriamente para
generar sugerencias y conclusiones, que vayan en la linea de lo que le
estoy preguntando.

En definitiva, quiero saber si se estd pensando en algun tipo de
modificacién o ajuste, en la linea de saber con mayor claridad en qué
se gastan estos montos, cdmo se pueden gastar, cudl es la linea de la
necesaria confidencialidad o reserva, y lo que significa el buen uso de
los recursos publicos y su correspondiente fiscalizacién.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefilor MELLADO, don Miguel (Presidente) .- Muchas gracias, diputada.

Tiene la palabra, subsecretario.

El sefior CORDERO (subsecretario del Interior).- Vuestra sefioria, por
su intermedio, sefior Presidente, este es un tema que se ha tomado la
discusidén general sobre rendiciones de gastos reservados y gue ha
inquietado sistemdticamente al Congreso Nacional en los ultimos afios,
sin perjuicio de la ley gue en su oportunidad se dictd a fines de los
90 vy principios de los 2000 con este fin, y la modificacidén que hace
pocos afios se hizo, particularmente desde el punto de vista de las
unidades operativas, producto de las situaciones y de las
investigaciones en el caso de Carabineros y del Ejército.

Lo cierto es que los hechos que sirven de base a esta comisidn, y me
excuso, vuestras sefiorias, por ser genérico, dada la naturaleza del
asunto, sin perjuicio de que el Ejecutivo ha informado el detalle de
esta situacién a la Contraloria y al Ministerio Publico en relacidn
especificamente con los gastos reservados del exsubsecretario Monsalve.

Sin embargo, en relacidén con los ajustes, este Congreso ya tomd una
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decisién en la ley de Presupuestos recién aprobada. De hecho, el
articulo 38 de la ley de Presupuestos establecidé requisitos un poco méas
exigentes sobre la rendicidén para, en el fondo, asociar el gasto al
propdésito perseguido.

Entonces, hay un avance en ese sentido en la ley de Presupuestos
finalmente aprobada a fines del afio pasado. La discusidén sobre ese
articulo 38, que se hizo en la Comisidén Mixta de Presupuestos y en la
cual estuvimos la ministra Tohd y quien les habla, tenia que ver con
tratar de resolver algunas brechas en la rendicidn y con que al menos
quedaran incorporadas para 2025 en la ley de Presupuestos. Es probable
que ese criterio, establecido en el articulo 38 de 1la 1ley de
Presupuestos, deba ser un criterio que este Congreso y el Ejecutivo
deberian observar con un poco mas de detalle para una modificacidn méas
permanente, pero, al menos, mientras esa legislacidn permanente no se
dicte, el articulo aprobado en el contexto de esta ley de Presupuestos
permite resolver parte de esa brecha, en relacidén con los mecanismos de
rendicién.

Recuerden que, finalmente, el disefio de la rendicidédn de gastos
reservados tiene dos dimensiones: una, que es externa, que es la que
realiza la autoridad hacia la Contraloria General de la Republica, en
la cual tenemos el tema de la declaracidén jurada, que, si es falsa, por
cierto, tiene efectos penales para quien la realiza, y otra es la
interna. Actualmente, en el modelo institucional solo algunas personas
reportaban a la autoridad superior, y en el caso del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica los gastos reservados de la Subsecretaria
del Interior se reportan directamente a la Contraloria General de la
ReplUblica y ni siquiera se informan al ministro o ministra.

Sin embargo, con la modificacidén de la ley de Presupuestos para 2025,
al menos para la ejecucidén de esos gastos reservados, e€s0S mecanismos
de control interno quedaron establecidos en esa norma para cumplir parte
de esa brecha, porque, probablemente, el control interno es el qgue
permitiria observar con mas detencidén la idoneidad de esos gastos; pero,
ese es el contexto, en general, en que este caso ha producido resultados
en las discusiones legislativas de este Congreso Nacional.

Nada mas, sefior Presidente.

EL sefior MELLADO, don Miguel (Presidente) .- Muchas gracias,
subsecretario.

Tiene la palabra la diputada Naveillan.

La sefiora NAVEILLAN (dofila Gloria) .- Muchas gracias, Presidente.

Buenas tardes, sefior subsecretario.

Tengo varias preguntas.

En primer lugar, segun lo dicho acd por el sefior Crispi y el sefior



1

Durdn, a ellos se les encomendd la tarea de buscar un reemplazo del
sefior Monsalve durante ese dia y medio extra, por asi decirlo, en que
¢l se mantuvo en el cargo. Quiero saber si alguna de estas dos personas
lo contactdé a usted durante ese dia, desde el martes en la noche hasta
el jueves en la mafilana, para estos fines.

En segundo lugar, respecto del papel de 1las escoltas, nos hemos
encontrado con la sorpresa de gque de manera bastante habitual el sefior
Monsalve las dejaba liberadas, inclusive en el viaje a Concepcidn, donde
también las liberd hasta el dia siguiente. Por lo tanto, es muy dificil
saber dénde estuvo, con quién, qué hizo, etcétera, tanto en los dias de
septiembre como, probablemente a estas alturas, en cualquier minuto del
periodo en que estuvo como subsecretario. jVaya a saber uno!

Quiero saber si eso es normal, habitual, y si hay alguna forma en
que, eventualmente, pudiera evitarse, no solo por una persecucidén a la
persona, en términos de saber qué hizo o qué no hizo, sino por el riesgo
que esta pudiera correr debido de su cargo, sobre todo cuando se esta
como ministro subrogante del Interior y Seguridad Publica.

En tercer 1lugar, respecto de los gastos reservados, tengo varias
preguntas.

Primero. Segun el derecho administrativo, que sé que es su
especialidad, ¢considera usted que el exsubsecretario abusdé de su cargo,
faltando a la probidad y a la transparencia tanto en el uso de gastos
reservados, como el del avidén, o incluso en el uso de la ley de
Inteligencia?

Segundo. ¢Se sabe finalmente cdémo se van a rendir esos gastos
reservados? Porque el exsubsecretario Monsalve sigue en prisidén
preventiva, y lo que yo le he escuchado decir a usted es gue las tiene
que rendir el exsubsecretario. Entonces, me gustaria saber si hay algin
mecanismo que se haya dilucidado para que esto se haga realidad.

Tercero. Si realmente se usaron de forma indebida los gastos
reservados, porque no estéd comprobado, ¢se ha pensado en que el Consejo
de Defensa del Estado deberia demandar la restitucidén de estos bienes
si atn no se ha hecho?

Muchas gracias.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente) .- Muchas gracias, diputada.

Tiene la palabra, subsecretario.

El sefior CORDERO (subsecretario del Interior).- Diputada, por su
intermedio, sefior Presidente, respecto del primer punto, reitero lo que
le respondi a la diputada Weisse. La Unica persona que me contactd fue
el 17, a las tres de la tarde, el Presidente de la RepUblica, gquien me
convocd a una reunidn, y fue frente a su autoridad presidencial que

acepté el cargo. Recibi comunicacidédn previa, no contacto previo, porque
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ademéds yo no tenia ninglin antecedente de los hechos antes del 17 al
mediodia.

En relacidén con el papel de los escoltas, creo que este tema lo ha
explicado a vuestras sefiorias el director general de la Policia de
Investigaciones, y también lo hizo cuando lo acompafié¢ a la Comisidén de
Seguridad Ciudadana, donde vuestra sefioria también se encontraba, por
su intermedio, sefior Presidente. Y acd hay un punto de equilibrio que
no es menor, y es que, en el caso de la custodia, en el caso de los
escoltas, es para el resguardo de la autoridad. Yo puedo hablar en
términos personales; yo venia con un resguardo como escolta, como
ministro, desde Gendarmeria, pero el que tengo respecto de la Policia
de Investigaciones es mucho mas intenso del que tenia con anterioridad,
en relacidén fundamentalmente con la funcidén de la cual soy responsable,
entre otras cosas, porque el mando civil sobre las policias se ejerce
a través de la Subsecretaria del Interior. Este es el ejemplo en que,
si bien la custodia y los escoltas son un mecanismo de resguardo de la
seguridad de la autoridad, tampoco es un mecanismo de seguimiento para
una persona, equivalente a gque se estuviera privada de libertad o con
una medida alternativa.

Respecto de otros detalles, no se los puedo dar, porgque implicaria
detallar ante vuestras sefiorias en una audiencia publica cudles son las
medidas de seguridad que tengo adicionalmente. Lo puedo hacer, pero no
lo podria hacer en una audiencia publica. Sin embargo, en lo personal,
le tengo que decir que he tenido que ajustar algunas rutinas. Con el
respeto de mis escoltas, yo salgo a correr regularmente; antes no me
acompafiaban escoltas, pero ahora si. Estoy contando un ejemplo de la
vida cotidiana.

Entonces, en este tipo de cosas, creo que lo clave es gue, por mas
protocolo gue usted pueda imponer, el ejercicio prudente de la funciédn
requiere determinado tipo de asuntos para poder ser evaluado, sobre
todo, tal como lo ha explicado el director de la Policia de
Investigaciones (PDI), respecto de casos en que la custodia de la
autoridad es de 24 horas, como en este caso.

;Como se ejerce la custodia de 24 horas? Eso es algo gque no puedo
explicar publicamente ante ustedes, pero si les puedo decir que es
efectivo.

En cuanto a cdémo se ejerce en relacidn con mi caso, es un asunto
reservado, que podria explicar en una sesidn secreta, pero le puedo
decir que eso existe.

Respecto de los gastos reservados, las investigaciones estéan siendo
desarrolladas por 1la Contraloria General de la Republica y por el

Ministerio Publico. La Subsecretaria del 1Interior ha puesto a
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disposicién del Ministerio Publico y de la Contraloria el detalle de la
informacién que le ha sido requerida en estas investigaciones en
relaciédn con dichos gastos. En ese contexto estamos esperando su
resultado.

Sobre el uso o la procedencia del uso del avién y de la ley de
Inteligencia, dada la posicién en la que me encuentro y considerando
gque son asuntos objeto de investigacidén administrativa y penal, es
inconveniente gque me pronuncie, porque no he comparecido ante la
comisién como especialista en derecho administrativo, sino como
subsecretario del Interior. En consecuencia, mi declaraciédn serd muy
distinta si la hago como profesor de derecho administrativo a si la
hago como autoridad. Por lo tanto, en esto tengo que ser relativamente
prudente. Solo puedo decir que forman parte de las investigaciones que
se han desarrollado en este punto.

En cuanto a si se sabe cdédmo se van a rendir los gastos reservados,
esto si lo puedo decir publicamente, porque lo he sefialado asi, hemos
explicado que lo que no estd rendido es el segundo semestre de 2024, el
que se tiene que rendir ahora, en enero.

Respecto de si es la primera vez que una autoridad termina su cargo
sin rendir sus gastos reservados, la respuesta es no. Hay precedentes
y una de las razones por las cuales se solicita el argqueo, gue tampoco
es una medida muy excepcional de la Contraloria General de la Republica,
es porque esa rendicidén se realiza sobre la base de las instrucciones
de la Contraloria.

cPor qué en este caso tiene que ser personal? Porque el gasto reservado
estd asignado a la persona gque realiza el gasto y sobre ella recae la
declaracidén jurada. Entonces, aunque yo sea subsecretario del Interior
no puedo hacer una declaracién Jjurada respecto de hechos y de 1la
inversidén de recursos que no me correspondid ejecutar. Por eso, se le
ha pedido realizarla a la Contraloria y, por ende, en eso se seguiran
las instrucciones que la Contraloria indique a estos efectos.

Si es que hubo uso indebido de los gastos reservados, los precedentes
en el derecho chileno son los siguientes: Esos usos indebidos generan
responsabilidad penal y, en segundo lugar, responsabilidad patrimonial.

¢Hay precedentes en el derecho chileno al respecto? Si, pero para
ello es necesario que formalmente exista una declaracidén administrativa
o judicial, pero hasta ahora no existe tal declaraciédn.

Eso es todo, sefior Presidente.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente).- Tiene la palabra la
diputada Gloria Naveillan.

La sefiora NAVEILLAN (dofia Gloria) .- Sefior Presidente, me quedan dos

dudas.
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En primer lugar, respecto de las escoltas entiendo que, por la
importancia del cargo, sobre todo cuando el subsecretario ejerce el
cargo de ministro subrogante del 1Interior, una cosa es dJue,
eventualmente, la persona que ocupa el cargo les diga gque no se
preocupen y les ordene que se retiren y que vuelvan a buscarlo al dia
siguiente. Pero también entiendo que independiente de la molestia que
implique para la persona que estd ejerciendo el cargo el tener a la
escolta ahi, a la vista, la escolta tiene la obligacidén de ejercer su
funcidén, aunque sea a distancia, aungue sea sin hacerse notar; sin
embargo, desde ese punto de vista, segun todas las bitéacoras, las
escoltas efectivamente se retiraron.

Por lo tanto, me gustaria consultar al subsecretario del Interior si
esta situacidén debe mejorarse. Porque una cosa es que le moleste al
eventual subsecretario, ministro o lo que sea, tener a la escolta
presente, pero otra cosa es que la escolta, que tiene una funcidn que
cumplir, segun lo que entiendo y a la luz de todas las declaraciones,
no cumplidé su funcidn.

En segundo lugar, se me quedd en el tintero una pregunta respecto del
sefior Gustavo Herrera. En una de las Ultimas sesiones nos enteramos de
que él también fue a buscar al entonces subsecretario a Concepcidn en
el avidén de Carabineros. Sin embargo, era el jefe de Gabinete, no tenia
un cargo de tanta relevancia.

(Es normal que esa persona haya ido en el avidén, sin la presencia del
entonces subsecretario Monsalve? Porque de vuelta venian juntos, pero
de ida no.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente).- Gracias, diputada.

Tiene la palabra el subsecretario del Interior sefior Luis Cordero.

El sefior CORDERO (subsecretario del Interior).- Sefior Presidente, por
su intermedio, a la diputada Naveillan, en el caso de las escoltas,
segln mi evaluacidén y mi experiencia con ellos hasta ahora, existe
disponibilidad permanente, el mecanismo de comunicacién, a estos
efectos, es que estan disponibles para la autoridad las 24 horas,
distribuidos en turnos.

La forma en que se resguarda adecuadamente eso forma parte del didlogo
gque uno tiene con las escoltas. Por razones de prudencia, por cierto,
he sido mucho mds estricto o ellos han sido més estrictos, en relacidn
con mi situacidén anterior como ministro de Justicia y Derechos Humanos.
Lo que puedo decir es que, de acuerdo <con el protocolo de
funcionamiento, las escoltas estédn disponibles las 24 horas del dia, y
en aquellos casos en que la autoridad pide.., porque estos no son casos
de punto fijo cuando uno estd en su casa, sin perjuicio de la existencia

de otros mecanismos de resguardo que tiene la autoridad, los cuales no
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puedo detallar publicamente, por una razdédn extremadamente simple,
porgue hay que tener un espacio fisico para ese fin.

En cuanto a si existen mecanismos para que la autoridad establezca
esa comunicacidén, la respuesta es si. Y la opinidén, por lo menos de
Protocolo, es que los escoltas han actuado de conformidad con 1los
protocolos de la autoridad.

Insisto, en el ejercicio prudente de la funcidén publica por parte de
la autoridad, uno tiene que ser lo suficientemente consciente, porque
una mala decisidén de la autoridad acarrea consecuencias también para
otro tipo de funcionarios y funcionarias, que no estdn en condiciones
de objetar la decisidén de la autoridad. Por eso, el ejercicio prudente
de la autoridad es todavia mas exigible en estos casos.

En relacidén con el segundo de los aspectos que usted menciond,
Carabineros explicdé cudl es el mecanismo de protocolo a estos efectos.
En el caso del transporte, las aeronaves de Carabineros y de la Policia
de Investigaciones no pueden trasladar funcionarios de la Subsecretaria
del Interior o del Ministerio del Interior y Seguridad Publica sin que
esté presente la autoridad o un miembro de la policia respectiva.

En cuanto al sefior Herrera, entendemos que la exigencia del protocolo
de la presencia de la autoridad de la subsecretaria o de Carabineros se
encontraba en ese momento en ese vehiculo. Lo demds, respecto del
traslado inicial, es un asunto que forma parte de la investigacidén que
lleva a cabo la Contraloria General de la Republica.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente) .- Muchas gracias,
subsecretario.

Tiene la palabra la diputada Alejandra Placencia.

La sefiora PLACENCIA (dofia Alejandra) .- Sefilor Presidente, por su
intermedio, saludo al subsecretario y a los funcionarios del ministerio
y de la subsecretaria, que le acompaifian.

Haciendo una relacidén de las sesiones que hemos tenido, creo gque hay
algunas cosas gque empiezan a cerrar y que habria que considerar a la
hora de empezar a elaborar el informe de la comisidn, pues, aunque la
comisidén ha recibido una extensidén en el plazo de su funcionamiento, me
parece que debiéramos, por una cuestién de orden, comenzar a trabajar
en un informe.

Sobre eso, creo gue una de las cosas gue me parece interesante es que
las autoridades, ministros, ministras, los jefes de las policias y, en
este caso, el subsecretario, nos entregan elementos que tienen que ver
con hacer una reflexiédn sobre cémo tomar medidas preventivas y cdmo
ajustar, sobre la base de lo vivido, que ha sido muy grave, cosas que
ayuden a mejorar el abordaje de situaciones similares, que pueden ser

nuevas, pero gque no necesariamente van a ser las Ultimas. Me quiero



focalizar en eso.

Concuerdo con muchas de las cosas que el subsecretario ha planteado
y comparto la necesidad de que, ojalad, los sumarios se hagan con la
profundidad del caso, pero que también se hagan con la urgencia y la
celeridad que se necesita, sobre todo para recuperar credibilidad y la
fe publica.

Entonces, me parece excelente que los sumarios sobre rendicidédn de
cuentas y gastos reservados estén en curso, algo que se anuncid hace
mucho tiempo, casi al inicio del conocimiento de los hechos, lo que me
parece bien, pero como todavia no tenemos un resultado, entiendo que no
se pueda profundizar.

Me parece correcto que la ley de Presupuestos haya incorporado mas
requisitos para las rendiciones; sin embargo, eso es algo que se
establece para este afio, y no necesariamente para el futuro. Quizés,
como comisidn, deberiamos procurar que eso se estableciera de manera
permanente y no solo frente a una contingencia, en este caso, del afio
en curso.

Por otro lado, quiero preguntarle al subsecretario, en el mismo animo
de abordar algunas cuestiones preventivas, a modo de intentar prever
situaciones, aunque, efectivamente, nunca se podréd abarcar todo, ¢cdmo
hacemos esta sintesis?

Sobre la ley de Inteligencia, en la Comisidén de Seguridad Ciudadana
discutimos sobre el Ministerio de Seguridad Publica, y estuvimos a
tiempo de incorporar un ajuste, pero también se estd discutiendo el
sistema de inteligencia en la Comisién de Defensa Nacional. Entonces,
yo no sé si al mismo tiempo existe un ajuste coherente con esta
necesidad, sobre el buen uso y sobre tomar los resguardos necesarios
para que exista mayor control o contrapeso, para gque no haya un uso
arbitrario o abuso por parte de la autoridad que la ejerce.

No sé si usted tiene una mirada sobre la coherencia de estos ajustes
que se vieron en ambas discusiones sobre grandes modificaciones, en el
caso del Ministerio de Seguridad PUblica y del sistema de inteligencia
que se estd discutiendo en la comisidén de Defensa.

Lo otro tiene que ver con establecer ciertos protocolos -por asi
decirlo-, en tanto la relacidén Jjerdrquica que pueda existir entre
subsecretarios, ministros y los funcionarios que son parte de los
equipos; es decir, los funcionarios de los ministerios.

Se ha hablado sobre la implementacidén de la ley Karin, y probablemente
esos protocolos ya existen, y de la necesidad de capacitacidén, pero
quisiera saber su visidén al respecto.

Sin duda, hay criterios distintos para abordar situaciones graves,

por ejemplo, denuncias sobre acoso sexual, violacidén, violencia de



género o simplemente violencia de tipo laboral. Insisto, quiero saber
su visién al respecto.

Y sobre los gastos reservados, la pertenencia y su uso, Ccreo gque una
de las cosas que podemos establecer desde ya es que los requisitos que
se establecen en la ley de Presupuestos de este afio podrian asumirse
como una necesidad permanente.

Eso, entre otras cosas que puedan surgir.

Gracias.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente).- Tiene la palabra el sefior
Luis Cordero.

El sefior CORDERO (subsecretario del Interior).- Sefilor Presidente, por
su intermedio, a la diputada.

Efectivamente, a mi me tocd asumir como subsecretario la tramitacidn
de la ley de Inteligencia en la Comisién de Defensa Nacional. Solo puedo
decir que, en dicha comisidn, practicamente todas las votaciones de las
normas se han efectuado de manera undnime, y la disposicidén de trabajo
de ha sido de plena colaboracidn para el buen funcionamiento de un nuevo
sistema de inteligencia.

Si ha sido parte de la discusidén el cdmo ajustar las normas para que
hechos como los ocurridos no vuelvan a suceder, la respuesta es si. Hay
dos respuestas para eso. Una, es la manera cémo se estd conformado el
sistema de inteligencia.

En segundo lugar, respecto del proyecto de ley, esperamos que pueda
despacharse mafiana. Esa es la disposicidén de la Presidenta la Comisidn
de Defensa Nacional y de los diputados y las diputadas que la integran.

Los tipos penales incorporados especificamente han sido especialmente
severos, teniendo en consideracidén, entre otras cosas, lo que ha
sucedido en el caso que es objeto de esta investigacidédn. Pero no solo
en este caso, porque también hay otros hechos de connotacidén publica
asociados a la ley de Inteligencia que la Comisidén de Defensa Nacional
ha tenido especialmente presente para la configuracidén de los tipos
penales, en particular, estableciendo un mecanismo de peso y contrapeso
en su interior. Lo que quiero decir frente a la ingquietud planteada es
que la Comisidén de Defensa Nacional de la Cédmara de Diputados ha tenido
presente precisamente esta situacidn para realizar este tipo de ajustes.

En relacidén con el tema de las relaciones jerarquicas, es cierto que
tenemos un conjunto de aspectos que estédn vinculados a la ley Karin y
a otras modificaciones. Hay otras normas que se han elaborado en el
contexto de reformas al Cédigo del Trabajo que han derivado en reformas
al Estatuto Administrativo. Sin embargo, solo qguiero advertir que,
aungque estas normas no existieran, los deberes de las Jjefaturas vy

autoridades son exigibles porque, de conformidad al régimen estatutario
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chileno, “a mayor jerarquia, mayor responsabilidad”. Y esto es todavia
més relevante en el caso de un subsecretario o subsecretaria que tiene
la condicién de Jjefe o jefa de servicio, que es la Ultima unidad de
aplicacién del Estatuto Administrativo.

En consecuencia, si no tuviéramos legislacidén sobre este punto, serian
casos de texto, problemas de probidad administrativa que 1la
jurisprudencia administrativa ha documentado durante largos afios.

Hay dos aspectos adicionales que vuestras sefiorias deben tener
presentes. Primero, los <criterios que ha incorporado la propia
Contraloria para este tipo de asuntos, que son los mecanismos que ya se
encuentran establecidos, entre otros, el reclamo sobre derechos
funcionarios, expresamente regulados en el Estatuto Administrativo,
asuntos en los cuales se ha profundizado en la Contraloria, tanto por
parte de la administracién Bermidez como por la administracién actual
de la contralora Dorothy Pérez.

El segundo aspecto tiene que ver con la declaracién de competencia de
los Jjuzgados del trabajo en materia de tutela laboral, pese a las
excepciones impuestas por el Consejo de Defensa del Estado. En esta
parte, efectivamente, hay un criterio muy especifico en torno a que, a
los funcionarios publicos, con indiferencia de su régimen de empleo,
ese régimen les es aplicable.

Por lo tanto, no solo me quedaria en los protocolos y en la legislacidn
vigente que hemos tenido en materia de relaciones laborales, sino que
también en la aplicacién de la legislacidén administrativa propiamente
tal.

Insisto, aunque no tuviésemos esta legislacién especial, el régimen
de responsabilidad Jjerarquica aumenta de acuerdo a las reglas
tradicionales de interpretacién, y donde habitualmente la
jurisprudencia y la Contraloria aplican ese criterio es en temas de
probidad.

De hecho, respecto de algunas de las cosas sobre las cuales hemos
hablado acéa, como el uso vehiculos, etcétera, el efecto natural es
recaer en alguna de las hipdtesis del articulo 62 de la Ley de Bases
Generales de la Administracidén del Estado.

Sobre el tema de gastos reservados, vuestra sefioria, permitame hacer
un solo comentario. Creo que este caso, en lo que se refiere a este
aspecto, es especialmente sensible. Esto también ha sido objeto de
didlogo en la Comisidén de Defensa Nacional de la Cémara de Diputados y
también en la conversacidén que tuve el 28 de octubre en la Comisidn de
Control del Sistema de Inteligencia del Estado.

Un uso indebido no puede llevar a suprimir la importancia del uso de

gastos reservados, y la relevancia que tienen para el funcionamiento de
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la seguridad del pais todos los requisitos de control adecuados para
ejercerlos adecuadamente y sin abuso. Tengo la impresidén de que eso es,
més o menos, el consenso al cual se ha llegado en este punto. En este
avance, en la incorporacién de la regla del articulo 38, por cierto,
este Congreso tiene una amplia experiencia. Asi, en aquellos casos donde
no se dictan leyes permanentes, porque se demoran, igualmente las normas
se van renovando en la ley de Presupuestos, y esta también es una manera
de garantizar.

Creo que en la Ley de Presupuestos 2025 este Congreso Nacional ha
avanzado en abordar este aspecto. Hay otros que, sin duda, a propdsito
de las recomendaciones de vuestra comisién, serdn Utiles, pero por ahora
el punto de mejora ya comenzd con esa norma.

Gracias, Presidente.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente) .- Muchas gracias,
subsecretario.

Tiene la palabra el diputado Alvaro Carter.

El sefior CARTER.- Sefior Presidente, por su intermedio, al sefior
subsecretario.

;Desde que usted asumid como subsecretario, cudntas veces el sefior
Crispi lo ha ubicado para conversar respecto de cbdmo se estd llevando
el caso?

El sefior Crispi vino a esta comisidén y sefiald que no sabia nada, que
no podia reportar ninguna conversacién con el Presidente de la
Replblica. Sin embargo, como usted no es el Presidente de la RepUblica,
me gustaria saber cudntas veces ha conversado con él1 respecto de este
caso.

En segundo lugar, me llaman la atencidén varias frases que usted ha
dicho, por ejemplo: “la autoridad debe resguardar el buen uso de los
recursos publicos” o “a la prerrogativa del Presidente, no se le puede
decir que no”. Frente a ello, cuando sucede esto, respecto de encapsular
el segundo piso de La Moneda, cuando usted no era todavia subsecretario
y era ministro, ¢es el Presidente el creador de la tesis de que el sefior
Monsalve puede ir al sur?

Cuando usted dice que hay que cuidar los recursos puUblicos respecto
del uso de los vehiculos, del avién, si el Presidente de la republica
se entera de la denuncia y decide permitir que el sefior Monsalve vaya
al sur, sabiendo que va a usar vehiculos, ¢no se equivoca el Presidente?

Hasta el dia de hoy, la justicia no ha sentenciado al sefior Monsalve,
pero el gobierno ya lo hizo, lo hizo la ministra del Interior y Seguridad
Piblica, Carolina Toh&; lo hizo la ministra de la Mujer y la Equidad de
Género, lo ha hecho usted, lo han hecho de diferentes instancias. Si

ustedes vya lo Jjuzgaron y ya cerraron todo, el Presidente no se
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equivocd? ¢(E1l Presidente no permitidé que se mal utilizaran los recursos
publicos? ¢El, sabiendo de la denuncia? Porque lo que sabemos desde el
dia que el Presidente hablé con el sefior Monsalve, es exactamente 1lo
mismo que hoy dia sabemos. Claro, se ha ido ingresando nuevas cosas,
hemos sabido respecto de cémo utilizd los recursos, pero la base de la
denuncia se sabia y el Presidente tomdé esa decisidn sabiendo.

Entonces, me gustaria saber, desde su Jjuicio, si el Presidente se
equivocd o no.

Respecto de los gastos reservados o de la ley de inteligencia, ¢el
Presidente no se equivocd también al permitir que el sefior Monsalve
saliera como subsecretario de esa sala cuando él confesdé gque habia
utilizado recursos para ver las céamaras de seguridad? Porque si el
Presidente de la RepuUblica no se escandaliza con eso, porque cualquier
parlamentario que estd en la Comisidén de Defensa Nacional o en el
Congreso Nacional sabe perfectamente que aquel que utiliza o aquel que
revisd una camara de seguridad de un lugar privado, estd mal utilizando
los recursos y para mal utilizar los recursos necesita usar personal.
¢Eso no demuestra que el Presidente de la Republica no sabia el espiritu
de la ley o la utilizacidén de la ley? Me gustaria saber eso, porque
hasta el dia de hoy nadie ha sido capaz de responder eso, de decir si
o no. No me refiero a empezar a crear derivadas, de armar un &rbol,
sino a decir si, acd& hubo un error, ponerse rojo una vez y tomar la
decisidén de asumir, pero esto de tratar de llevar la discusidén a gque no
hay que revictimizar, en circunstancias de que nadie ha hablado de la
victima, cuando han sido aquellos que dicen que tratamos de revictimizar
haciendo preguntas importantes al gobierno, me gustaria saber ahora,
sin mas tapujos, si o no.

Creo que la gente, el ciudadano chileno quiere saber la verdad y la
verdad no tiene matices, es si o no.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente).- Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra el subsecretario del Interior, sefior Luis Cordero.

El sefior CORDERO (Subsecretario del Interior).- Sefior Presidente, no
es la primera vez que estoy en una comisién especial investigadora,
aunque en el pasado estuve por otros motivos. Hay algunas preguntas que
el diputado Alvaro Carter me ha formulado de un modo similar a las que
me fueron formuladas a propdésito del “caso indulto” y, por lo tanto,
voy a aplicar la misma doctrina juridica que en ese caso apliqué. Puedo
declarar sobre hechos que me constan, que corresponde a lo que uno puede
hacer responsablemente, y ademds uno tiene que tener cuidado con las
opiniones, especialmente cuando uno estd en la posicidn que estd, en un
cargo de autoridad y, especialmente, de direccidén superior, en este

caso de una subsecretaria.
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Por su intermedio, sefior Presidente, respecto de la pregunta gque usted
me formula sobre si Miguel Crispi ha conversado conmigo este caso, la
respuesta es no. Por cierto, no lo hizo antes de que asumiera ni lo ha
hecho después, asi que no. Sobre ese punto la respuesta es directamente
no.

Sobre lo segundo, usted me estd pidiendo una opinidén. Sin embargo, es
una opinidén que no puedo formular por una razdédn extremadamente simple,
porgue la expresidén uso indebido de fondos publicos es una expresidn
juridica, que tiene consecuencias Jjuridicas y es objeto de
investigacién. Simplemente, para efecto de su anadlisis, la regla sobre
la adecuada gestidén de los fondos publicos recae de quien tiene su
administracidén. E1 Presidente, respecto de cada una de las cosas a las
cuales usted ha hecho referencia, no tiene la administracidén directa de
los fondos publicos.

Sin perjuicio, me parece conveniente hacer esa aclaracidén desde el
punto de vista juridico, para efectos de las opiniones que sobre este
punto se pudieran tener.

Eso nada mas, sefior Presidente.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente).- ¢Esta conforme, diputado?

Tiene la palabra el diputado Alvaro Carter.

El sefior CARTER.- Sefior Presidente, por su intermedio, no, no estoy
conforme. Primero, porque lo que usted ha dicho, la descripcién, la
emand usted y, segundo, a diferencia de un funcionario elegido por Alta
Eleccidén Publica, el entonces subsecretario Monsalve era un funcionario
de confianza del Presidente.

Por lo tanto, claramente, el Presidente no le dijo mal utilice los
recursos, pero sabia que se estaba cometiendo un ilicito, lo sabia.
Usted no me ha dicho, hasta ahora, qué ha cambiado desde el dia que el
sefior Monsalve se sienta con el Presidente de la RepuUblica y le dice
que utiliza las camaras, le dice gque hay una denuncia, hasta el dia de
hoy. ¢Cudl ha sido la diferencia de qgque hoy el gobierno si dice que
aqui hubo una mal utilizacidén de recursos publicos? Que eso fue lo que
usted dijo, por eso digo gque usted menciond esto, y porque el Presidente
de la Republica, escuchando, sabiendo lo que estd diciendo el
subsecretario, no fue capaz de decir no utilice los recursos, no utilice
nada del gobierno.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente).- Queddé claro el punto,
sefior diputado. El subsecretario también lo respondid.

Tiene la palabra el subsecretario del Interior, sefior Luis Cordero.

El sefior CORDERO (Subsecretario del Interior).- Sefior Presidente, por
su intermedio, simplemente quiero aclarar, diputado, que, en el caso de

jefatura de servicio, es indiferente la responsabilidad si fue nominado



2¢

por Alta Direccidén Publica o es un cargo de exclusiva confianza, las
reglas legales son exactamente las mismas.

Nada més, sefior Presidente.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Diego Ibafiez, para referirse a un punto del Reglamento.

El sefior IBANEZ.- Sefior Presidente, en relacidén con el Reglamento,
hay que tener cuidado cuando se habla de personas que no estdn presentes
en la Sala y se les imputa una subjetividad tal que, basicamente, se
les estéd atribuyendo la comisidén de un delito.

Por su intermedio, sefior Presidente, cuando habla de juzgar, el
diputado Carter, cuando seflala que el gobierno ya juzgd, el Presidente
ya juzgd, la ministra Toha ya juzgd o sabia que estaba cometiendo esta
accidén, eso no corresponde -y estd dentro del Reglamento, si no me
equivoco en el articulo 308-, porque se estd imputando una actuacidn a
una persona que no estd presente en la Sala y no corresponde.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente).- Estd en el primer punto
y también lo expresd el subsecretario con mucha claridad.

Tiene la palabra la diputada Joanna Pérez.

La sefiora PEREZ (dofia Joanna) .- Sefior Presidente, por su intermedio,
subsecretario, esta comisidén ha visto varias veces el tema de los gastos
reservados. Efectivamente, en su minuto presenté la rebaja de los 500
millones, como queriendo decir que no estamos disponibles para dar un
cheque en blanco vy menos cuando tenemos tantas dificultades
presupuestarias en otras areas de urgencia del pais.

Aun asi, no me queda claro, més alld de un procedimiento que quizéas
usted ha fijado, cbémo visa, en este caso, una ministra, la jefatura del
ministerio, en base a eso o mads que visar, se presenta. O sea, me
gustaria que usted hoy dia pudiera detallar genéricamente, no estamos
diciendo a fondo, me 1imagino que esos gastos wvan a temas de
Inteligencia, en otros paises determinan y dicen, mire, solo a temas de
Inteligencia, y no a otros, porgque hoy dia no sabemos en qué se pueden
gastar. Es bastante amplia nuestra legislacidén al respecto y creo que
este procedimiento va a requerir de una legislacidén un poquitito mas
acabada cuando se vea el tema de los gastos reservados, si uno va a
legislacidén comparada en otros paises.

He preguntado esto, pero tampoco me logra quedar claro qué tiene que
ver, por ejemplo, con el nivel de Jjerarquia que se da desde la
Subsecretaria del Interior y todas las subsecretarias, porgque hoy se
trata del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, pero esto pudo
haber pasado en otro ministerio. Lo digo para que no se vea que estamos
poniendo el foco solo politico y utilizando este caso, pero me preocupa

que el nivel de Jjerarquia, finalmente, la autoridad, se deslinda un
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poco de la responsabilidad politica que tiene de controlar, no solo
como utiliza los gastos reservados, sino también las acciones.

Participé en 1la comisidén especial investigadora del caso del
exteniente Ojeda y creo que también tuvimos algunas diferencias en el
control jeradrquico, en cbémo se realizan determinadas acciones y quién
controla, porque en el fondo hay wuna Jjerarquia, hay un control
permanente que se tiene que dar.

Me cuesta entender, porgque basta que en cualquier ministerio un
subsecretario no se lleve bien con el ministro y resulta que pierde el
foco. ¢(Cébmo se coordina eso? Quizads usted hoy nos puede decir que en
reuniones mensuales se evalla si se cree que alguien estd pidiendo -y
con esto termino- una orden por fuera del marco regulatorio del Estado
de derecho, porque se salta la ley de Inteligencia, no le avisé al
director general de la Policia de Investigaciones (PDI), pero si al de
Inteligencia. ¢Hay valvulas de escape que hoy dia se puedan fijar si
una autoridad exige algo y esa figura, que en el fondo era la jefa de
Inteligencia, no queria obedecer? A quién acude directamente? ¢Pudo
haber acudido a la ministra? ¢;Se da en esos niveles, en esos espacios,
que la persona pueda tener un resguardo? Mas alld de los roles que, por
lo visto, no se dieron aca, un escape de controles cruzados, en otros
paises se utiliza 1la contrainteligencia, que estd encima de 1los
servicios, pero, en Chile, pareciera gque no utilizamos eso, confiamos.
Y cuando alguien se aparta, no tenemos cdémo, mas dque esperar los
protocolos. Y si no estadn los protocolos, miramos para el lado y no
existe ningln tipo de responsabilidad politica en esa linea.

Eso es lo que me preocupa, mads alld de toda la chimuchina que a veces
se ven en estos espacios.

Quiero que esta comisidén deje conclusiones para lo gque viene, mas que
en un ministerio, en el Estado.

Si usted nos puede ayudar.

Gracias, Presidente.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente) .- Subsecretario.

El sefior CORDERO (subsecretario del Interior).- Sefior Presidente, por
su intermedio.

Hay un par de elementos que me parecen que son relevantes. En materia
de gastos reservados, creo conveniente hacer la distincidédn entre gastos
reservados en general y aquellos gastos reservados que estédn asociados
a ley de inteligencia. (Por qué es tan relevante esto? Porque los gastos
reservados en general se rinden a la Contraloria. Los gastos de
inteligencia, ademéds de rendirse a la Contraloria, se rinden
semestralmente a la Comisidén especial de Inteligencia de la Cémara de

Diputados. Creo conveniente hacer esa distincidén metodoldbgica, porque,



3(

a ratos, la impresidén que me da en el debate publico, es gque pasamos de
gastos reservados a gastos en materia de inteligencia como si fueran 1lo
mismo y, en verdad, uno es la especie del genérico.

Entonces, :por qué esto es importante? Porque hay cuestiones que, en
una audiencia puUblica no puedo revelar, pero fue parte de 1la
conversacién que se tuvo el 28 de octubre de 2024, con la Comisidén de
Control del Sistema de Inteligencia del Estado, que fue reservada.
Algunas de esas inquietudes estdn manifestadas en la nueva ley de
Inteligencia, que tiene normas sobre rendicidén ante la comisidn en este
contexto.

En consecuencia, en esta parte, en lo que se refiere a ley de
inteligencia, los resguardos adicionales se han ido tomando en la
tramitacidén de ese proyecto.

Sefior Presidente, como la diputada me ha pedido una sugerencia sobre
ese punto, mi sugerencia para la comisidédn seria observar lo que se ha
hecho en la Comisidén de Defensa Nacional, que ha tenido muy presente
esta Ultima parte para efectos de control.

La ley de inteligencia tiene una particularidad, la vigente. Es una
estructura de informacidn que estd confinada por su disefio normativo;
es decir, un asunto que es de conocimiento de acuerdo con esa
legislacién, lo que hace es que no se expande de acuerdo con todo el
sistema administrativo tradicional. De hecho, el ejemplo méds evidente
de esto es para una persona que ejecutd acciones de acuerdo con la ley,
en el caso de la Policia de Investigaciones, tiene que subir hacia
arriba. En este caso, quien debe solicitar que el testimonio de esa
persona, en un procedimiento jurisdiccional, lo pueda llevar a cabo, es
una solicitud no del fiscal del caso, sino del fiscal nacional. Y el
fiscal nacional, a su vez, de acuerdo con la legislacidén gque tenemos
vigente, para que pueda comparecer esa persona requiere la autorizacidn
del ministro o la ministra del Interior.

Por eso, en el caso de la legislacidén y en este caso en concreto,
explica por qué quedd confinado en un lugar. Podian aplicarse reglas de
obediencia debida, si es que una autoridad considera que las
instrucciones que se le estdn requiriendo pueden ser ilegales. Creo que
es objeto de evaluaciédn.

En un caso de la ley de inteligencia, esa hipdtesis podria ser posible.
Tengo mis dudas, pero lo dejo planteado en esos términos.

Respecto de los fundamentos de gastos reservados, Ccreo gue un avance
fue la propuesta que viene ya aprobada por la ley de Presupuestos. Pero
aqui estd el delicado equilibrio entre la idoneidad del gasto y cuéanto
control sobre eso, que probablemente es una simple cuestién de

informacidn.
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Sin embargo, sefior Presidente, solo me gustaria precisar un aspecto,
y es que el gasto reservado, cuando estd asignado, en el caso de la
Subsecretaria del Interior o de Relaciones Exteriores al cual hace
referencia la ley, el objetivo de ese gasto es muy especifico; es orden
puiblico y seguridad interior.

Con cargo a gastos reservados de la Subsecretaria del Interior no se
pueden financiar situaciones, por ejemplo, de seguridad externa, aunque
sea un interés publico asociado.

Lo que quiero decir con esto es que igualmente hay objeto asociado vy,
por lo tanto, la autoridad tiene la obligacidén de reconducir lo que
quiere financiar con gastos reservados a alguna de esas dos hipdtesis.
Porque si hay un efecto juridico que tiene la declaracidédn Jjurada es
que, si luego se pesquisa que el gasto fue con otro propdsito, se ha
cometido delito. Primero, el del destino, y el segundo, respecto de la
declaracidn.

Y lo tercero, uno de los temas que reveld este caso en particular,
por la manera en que quedd redactada después de las modificaciones, la
manera en que se ejerce control sobre el subsecretario del Interior es
la rendicidén directa ante la Contraloria.

Lo que ha quedado con la regla especial incorporada en la ley de
Presupuestos es que, antes de esa rendicidén, debe existir informe al
ministro o la ministra.

Esto tiene que ver con un problema gue tenemos, més gque un problema,
por la estructura que tenemos en el sistema administrativo chileno. La
autoridad madxima en un ministerio, en términos administrativos, es el
subsecretario, no el ministro. Y eso lo hace responsable de la gestidn
administrativa, personal, en fin. Por eso, el ministro sobre el
subsecretario no tiene un control jerdrquico directo, sino més bien
politico.

Ese es un aspecto relevante y digno de tener en consideracidédn. Por
eso, la modificacidén incorporada por el Congreso Nacional, en la ley de
Presupuestos, es relevante para ese mecanismo de control interno, por
lo menos en lo que se refiere al afio 2025.

Nada mas, sefior Presidente.

Muchas gracias.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente).- Gracias, subsecretario.

Tiene la palabra la diputada Pérez.

La sefiora PEREZ (dofia Joanna).- Si efectivamente se hace lo complejo,
porgue uno pudiera decir que Contraloria ve lo administrativo, pero,
por otro lado, la Cémara hace un Jjuicio politico. Y por eso, muchas
veces, son acusados los ministros, pero esos ministros no tienen ningan

nivel de injerencia en lo administrativo.



Entonces, ahi creo que hay un vacio tremendo, porque, si uno va a
culpar a cualgquier ministro, debe existir una correlacidén con 1los
subsecretarios que de él dependen. Y creo que ese es un vacio que
tenemos también.

Gracias, Presidente.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente).- Gracias.

Subsecretario, una consulta. La gran mayoria fue hecha vya por
distintos colegas, sobre todo que no fue testeado ni avisado antes de
asumir, sobre el tema de las autorias y de los protocolos.

Al parecer, de acuerdo con todos los que han venido, el entonces
subsecretario Monsalve practicamente se mandaba solo. Tenia un
ministerio dentro de un ministerio. Se mandaba solo é1l, mandaba a las
policias, las que, sin cuestionarse, también obedecian.

En los gastos reservados tampoco habia algo cruzado que lo viera de
manera distinta.

;Qué ha cambiado en su subsecretaria? Desde que usted entrd y empezd
a conversar con los Jjefes de gabinete, el asesor, con todos, (qué
encontrd en el dia a dia, gque no se coordinaban con la ministra del
Interior y Seguridad Publica? A todas luces, se vio eso desde el martes
al jueves. No se coordinaban. No la tomaba en cuenta el subsecretario.

Usted ha adelgazado 1la subsecretaria para que efectivamente sea
contraparte del Ministerio del Interior y Seguridad PUblica y no otro
ministerio dentro del ministerio.

Quiero que me diga eso. ¢(Qué encontrd, cémo estaba y qué hay ahora
dentro de 1la subsecretaria respecto al ministerio? ;Cudles son las
lineas cruzadas o las contralorias cruzadas que se hacen internamente,
tanto para el gasto como para el mando con las policias?

El sefior CORDERO (subsecretario del Interior).- Sefior Presidente,
usted me ha hecho una pregunta que es como.. Voy a tratar de ser
sintético, porque ya me pasé del tiempo. Igual tengo que ir al Senapred.

En el sistema administrativo chileno, la Subsecretaria del Interior
debe ser, simplemente por disefio.. No voy a hacer juicios de personas,
por su estructura, es efectivamente un lugar que tiene mucho poder
juridico y también mucho poder simbdélico, por una razdn muy simple. EI
sistema institucional chileno tiene asignadas muchas atribuciones a ese
lugar. De hecho, en el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que
tiene su origen en uno de los tres ministerios que se crearon en 1818,
que son Gobierno, Guerra y Marina y Hacienda, el derivado de Gobierno
es el Ministerio del Interior en mil ochocientos setenta y algo.

cPor qué es tan relevante? Porque tiene una competencia en materia de
gobierno interior. Todo el mundo cree que la Subsecretaria del Interior

es pura seguridad. Es gobierno interior y eso es cémo funciona la



administracién publica interna. Eso va desde los delegados
presidenciales hasta 1la coordinacién de las secretarias regionales
ministeriales.

Vuestras sefiorias tienen perfectamente <c¢lara la cantidad de
transferencias que se realizan a través de esas vias; o sea, el mUsculo
interno del Estado estd muy asociado al funcionamiento del gobierno
interior en la Subsecretaria del Interior.

La segunda tiene que ver con el rol en materia de seguridad, producto
de las modificaciones posteriores y del mando civil sobre las policias,
en una dimensidén, sobre todo operativa, de coordinacidén con las
policias, etcétera.

Lo tercero tiene que ver con un aspecto que suele obviarse, pero que
es bien relevante: todo el sistema de emergencias depende de la
Subsecretaria del Interior. Yo, vengo a hablarles sobre la situacidn
que afectd al exsubsecretario Monsalve, pero de aqui me tengo que ir al
Senapred por los incendios de ayer. Ademds de eso, agreguen que es la
autoridad responsable en materia de migraciones.

Estoy haciendo un resumen de las competencias de la Subsecretaria del
Interior, no del Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Por 1lo
tanto, por disefio institucional, es un lugar que tiene muchas
competencias, muchos recursos puUblicos que transferir. Miren el punto
de traslado de recursos, desde los programas de emergencia hasta el
funcionamiento de ECOH en el Ministerio Publico. Ese es el intervalo.

Entonces, por disefio institucional tiene muchisimas atribuciones.
Sumen a eso todo el mecanismo de pensiones de gracia o fondos sociales
que dependen de ello.

Esta idea de que el subsecretario del Interior es la persona mas
informada del pais tiene bastante de cierto, por la cantidad de
informacién que uno recibe y la cantidad de informacidén coordinada que
se recibe del Estado.

Para un profesor de derecho administrativo, estar en la Subsecretaria
del Interior tiene una dimensidén que implica ver los cimientos ocultos
del Estado. Tiene algo de fascinacidén en ese sentido, en el fondo. Lo
que quiero decir con esto es que antes de hablar de personas hay que
hablar de disefios. Ese es el disefio que tiene.

Por eso es tan relevante en el sistema institucional chileno 1la
Subsecretaria del Interior. Usted omite este caso vy, hacia atrés,
probablemente se va a acordar de casi todos los subsecretarios del
Interior, porque tiene esa dimensién juridica.

Ahora, esa dimensidén tiene un problema de pesos y contrapesos, porgue,
ademés, el ministro o ministra del Interior y Seguridad Publica tiene

el rol de direccidn politica del gabinete. Entonces, si usted mira hacia
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atrds, las competencias asignadas al subsecretario del Interior siempre
han sido muy especificas en este punto.

:Como se corrige parte de esos aspectos? Estdn corregidos a propdsito
de la creacidén del Ministerio de Seguridad Publica, porque
fundamentalmente el grueso de esa atribucidén, gque estd vinculado a
seguridad, se traslada al nuevo Ministerio de Seguridad Publica. Lo que
usted hace en rigor es que, con la creacién dicho ministerio y la
reformulacién del Ministerio del Interior, redistribuye competencias y
no las deja tan concentradas.

Creo que eso es bien conveniente tenerlo presente. Hay un tema de
disefio institucional en el sistema administrativo chileno que llevd a
concentrar histdéricamente no en el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, sino en el subsecretario del Interior, una cantidad importante
y, probablemente, a ratos, excesiva de atribuciones.

Eso, sefior Presidente, es lo que puedo decir.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente).- Sefilor subsecretario,
muchas gracias por haber venido.

Lo dejamos liberado por el tema del Senapred.

Voy a suspender unos minutos para despedir al subsecretario.

Se suspende la sesidn.

-Transcurrido el tiempo de suspensidn:

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente).- Continta la sesidn.

Por favor, que pase la abogada asesora del gabinete del subsecretario
del 1Interior, sefiora Maria Fernanda Astudillo, vy 1la Jjefa del
Departamento de Desarrollo y Gestidédn de Personas de la Subsecretaria
del Interior, sefiora Claudia Hernéndez.

Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la sefiora Maria Fernanda
Astudillo.

La sefiora ASTUDILLO, dofia Maria Fernanda (abogada asesora del gabinete
del subsecretario del Interior).- Sefior Presidente, primero, debo
saludar, por su intermedio, a todas las diputadas y los diputados de la
comisién.

Mi nombre es Maria Fernanda Astudillo Sotomayor, soy abogada asesora
del gabinete del subsecretario del Interior. Entré a trabajar en el
gabinete del subsecretario del Interior en marzo de 2022, como asesora
legislativa.

Posteriormente, pasé a ser asesora de contenidos y en septiembre del
2024 pasé a ser coordinadora del equipo de contenidos, que es un cargo
que mantengo hasta el dia de hoy, en el gabinete del subsecretario del

Interior que estuvo hace un minuto aca.
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En cuanto a los hechos por los que se me ha citado, el martes posterior
al feriado de fiestas patrias, un colega del gabinete que también estuvo
en esta comisidén me pide conversar. Me comenta que a una amiga de él le
habia ocurrido una situacidén que tenia indicios, por lo que él me
comentaba, de haber sufrido una posible agresién sexual. Me pregunta
qué puede recomendar.

En ese momento no me entrega el nombre de la victima ni de 1la
denunciante, tampoco del denunciado. Sin saber, obviamente, esta
identidad, le comento que lo que le recomendaria seria dirigirse al
Servicio Médico Legal para realizar los exadmenes correspondientes;
buscar apoyo psicoldgico, idealmente de wuna mujer gque la pudiese
acompafiar en este proceso, y también tomar un mecanismo de emergencia,
un anticonceptivo de emergencia, como la pildora del dia después.

Posteriormente, a los dias siguientes -no tengo claridad exacta de la
fecha, pero fue en los dias siguientes-, él me comenta gque su amiga era
una colega que trabajaba con nosotros en el gabinete, de quien no voy
a dar su nombre por razones de privacidad. Ella se encontraba con
licencia en ese momento. No sabia el nombre del denunciado, y no tomé
contacto con la denunciante en ese momento por razones de intimidad y
por un tema de privacidad de ella.

El jueves 17 de octubre, me entero de la denuncia que existia contra
el entonces subsecretario del Interior. En ese minuto relacioné las
situaciones. Confirmé con mi colega si era o no era la situacién y me
lo confirmé. Luego se viene toda la situaciédn.

Eso es cuanto puedo informar a la comisién.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente).- Ofrezco la palabra a los
parlamentarios.

Ofrezco la palabra.

De lo que usted dice, ¢sabia antes de esto si existian protocolos o
procedimientos en el ministerio como para poder orientar a una persona?
Si no lo sabia o no existia en ese momento, ¢lo sabe ahora? O sea, con
lo gque ha sucedido, los protocolos que faltaban en el ministerio, segun
la misma ministra, ¢hoy dia ya estan claros dentro del ministerio, al
igual que los procedimientos?

La sefiora ASTUDILLO, dofia Maria Fernanda (abogada asesora del gabinete
del subsecretario del Interior).- Sefilor Presidente, respecto de su
pregunta, por mi parte, los protocolos internos estaban claros. Si habia
algtn tipo de denuncia, tenia claro que habia que recurrir a quien seria
mi superior Jjerdrquico. En ese caso, hubiese recurrido a la jefa de
personal, que estd sentada a mi lado.

Sin embargo, en esa situacidén, solamente para aclararlo, mis

recomendaciones fueron aquellas tres, porque no sabia quién era la
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denunciante ni el denunciado. Por lo tanto, sabiendo gque era una amiga
de él1, di las recomendaciones respecto de la situaciédn.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente).- Tiene la palabra la
diputada Gloria Naveillan.

La sefiora NAVEILLAN (dofia Gloria) .- Sefilor Presidente, solo quiero
hacer un comentario. Mi opinién es superpersonal. No creo que para
nuestra investigacidén sea relevante ahondar méds en este tema, excepto
por la importancia de establecer que, efectivamente, los protocolos no
estaban tan claros.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente).- Asi es.

La sefiora NAVEILLAN (dofia Gloria).- Y que, si habia protocolos, tal
como 1lo han dicho otras personas en la comisidn, eran para personal de
mando medio, respecto de la ley Karin.

Sin embargo, para efectos del informe, lo importante es que se
expliquen y establezcan protocolos, y que se explique la ley Karin vy
todo lo que se refiere a leyes laborales, a los Jjefes de cada una de
las reparticiones -subsecretario, en este caso, ministros, en otros
casos-, porque, claramente, la falencia esta, creo yo, en que hay muchos
jefes, jefes con el cargo mas alto, a los que no se les explica este
proceso, o0 a lo mejor se piensa que ellos debieran conocerlo.

Presidente, para ser bien sincera, pienso que para el informe eso es
lo Unico relevante.

Gracias.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente).- Asi es, y por eso fue
citada.

¢Alguna otra pregunta?

Tiene la palabra la sefiora Claudia Hernéndez.

La sefiora HERNANDEZ, dofia Claudia (jefa de Departamento de Desarrollo
y Gestidédn de Personas de la Subsecretaria del Interior) .- Buenas tardes,
sefior Presidente, vengo a entregar la informacidédn que requiera la
presente comisidén investigadora, y a declarar sobre los hechos que ella
investiga.

Mi nombre es Claudia Tamara Hernédndez Cisternas, soy de profesidn
trabajadora social, me desempefio en el Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica desde 1996. Fui nombrada el 11 de marzo de 2022 en el
cargo de jefa de Departamento de Desarrollo y Gestidédn de Personas de la
Subsecretaria del Interior. Bajo dicho cargo me corresponde desempefiar,
de manera genérica, las siguientes funciones:

En primer lugar, coordinar el equipo de profesionales del Departamento
de Desarrollo y Gestidédn de Personas, con el objeto de implementar vy
desarrollar las tareas propias del &rea, como la contratacién del

personal y sus respectivas formalizaciones, la gestién de los beneficios
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sociales, el pago de las remuneraciones. En definitiva, gestionar la
vida funcionaria en general del personal, tanto de la Subsecretaria del
Interior como del Servicio de Gobierno Interior.

También me corresponde gestionar y formalizar la contratacidédn del
personal a honorarios a suma alzada y su respectiva formalizacidén para
ambos servicios. Ademds, implementar los procesos orientados al
desarrollo organizacional, tales como la evaluacién del desempefio, la
capacitacidén, la evaluacidn de los ambientes laborales, a través de la
implementacidén de todos los instrumentos que ha puesto a disposicidn la
Suseso y el Servicio Civil, como son el Cuestionario de Evaluacidn del
Ambiente Laboral-Salud Mental (CEAL-SM), e implementar todas las
politicas que fomenten el buen trato laboral y los climas laborales de
respeto.

Por otro lado, me toca implementar toda la politica de desarrollo y
gestidén de las personas, imperante en la Subsecretaria del Interior y
que, a partir de 2022, tiene un enfoque de género. Asimismo, monitorear
la implementacidén de todos los procesos institucionales vigentes y el
buen ejercicio de los mismos.

En otro ambito de accidn, me corresponde representar al ministerio y
a las autoridades ministeriales ante las instancias internas, como el
Servicio Civil. Asimismo, represento al Ministerio del Interior ante el
Servicio Civil para todos los procesos de seleccidén de Alta Direccidn
Publica, vy, a nivel de la Subsecretaria del Interior y del Servicio de
Gobierno Interior, llevar y mantener las relaciones laborales con las
asociaciones gremiales correspondientes.

En cuanto a los hechos de publico conocimiento gque esta comisidn
investiga, informo que tomé conocimiento de los mismos el dia 17 de
octubre de 2024 a través de un mensaje que me llegd al celular, con la
portada del diario La Segunda de dicho dia. A partir de ese minuto, y
en virtud de la situacién que se me informaba, en primera instancia
procedi a despejar que dicho mensaje primero fuera real, y ya puesta en
conocimiento de la veracidad de dicho mensaje, también aclarar vy
clarificar si la denuncia tenia un alcance en el ambito laboral, o méas
bien tenia un alcance en el admbito personal de la exautoridad.

Una vez que se me informara de la situacidn, que tenia un alcance en
el ambito laboral, motu proprio procedi a, primero, levantar busqueda
y levantamiento de la existencia de alguna denuncia interna en los
distintos canales habilitados para las denuncias de acoso laboral vy
sexual, como también de falta a la probidad. Nosotros contamos con una
plataforma de denuncia del Comité de Integridad; tenemos un correo
electrénico habilitado para los efectos de las denuncias VALS, como

también mi propia casilla de correo, en la cual también he recepcionado
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denuncias.

Determinado que no existia denuncia alguna al interior del servicio,
procedi a informar a las jefaturas de gabinete, tanto de la ministra
del Interior y Seguridad Publica, como del exsubsecretario del Interior,
que hasta ese dia se mantenia en su cargo, y también informé a la
jefatura de la Divisidén Juridica de la inexistencia de denuncia alguna
al interior de la Subsecretaria del Interior. Ese mismo dia, 17 de
octubre de 2024, se me informd por parte de la jefa de gabinete de la
ministra del Interior y Seguridad Publica que se habia instruido 1la
activacidén de un sumario administrativo al ya exsubsecretario Monsalve,
y que procediera a la activacidén del procedimiento VALS.

En consideracidén a que se trata de una asesora a honorarios a suma
alzada, primero debimos levantar informacidédn en torno a la institucidn
de mutualidad a la que ella estd adscrita, gque es distinta a 1la
institucién de mutualidad a la que estdn adscritos todos 1los
funcionarios planta v contrata, a quienes adscribimos
institucionalmente.

Una vez conformado y confirmado el dato en torno al proceso de la
institucidén que le correspondia a la asesora, el dia 18 de octubre de
2024 procedi a tomar contacto con la asesora, via e-mail, no solo en mi
calidad de jefa de Desarrollo y Gestidén de Personas, sino también de
receptora de denuncias VALS, en torno a lo gque son denuncias de
violencia, acoso laboral y sexual, informadndole tres puntos centrales.

Primero, la activacién del protocolo VALS.

Segundo, el 1inicio del sumario administrativo en contra del
exsubsecretario Monsalve.

Y, tercero, las gestiones necesarias para activar la atencién
psicoldgica temprana en la mutual de su adscripciédn.

Al ser ella asesora a honorarios a suma alzada, para estos efectos se
constituye como empleador; por lo tanto, es ella quien lo debe activar.
No se nos permitidé a nosotros como subsecretaria activarlo.

En relacidén con la activacién de dicho proceso sumarial, tomé
nuevamente contacto con la asesora el dia 25 de octubre de 2024, via e-
mail también, informdndole que el proceso sumarial en contra del
exsubsecretario Monsalve pasaria a ser instruido por la Contraloria
General de la Republica y que, desde ese momento, la comunicacidn
oficial, para todo evento del servicio, la seguiria teniendo conmigo en
mi rol de jefa de Desarrollo y Gestidn de Personas, y que ello respondia
a una decisidén de parte de la autoridad.

Cabe seflalar que, en torno a mi responsabilidad de jefa de Desarrollo
y Gestidén de Personas, mantengo siempre un canal de comunicacién directo

con los y las funcionarias, que digan relacidén con temas laborales vy
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gestidén de temas que estdn bajo mi responsabilidad, situacidén que no ha
sido distinta con la asesora, con gquien he mantenido una constante vy
peridédica comunicacién en torno a tramitacién de licencias médicas,
apoyo y gestidén de subsidios de incapacidad laboral asociados a sus
licencias médicas, pago de sus honorarios a suma alzada respectivos al
tltimo trimestre del afo 2024, renovacidn de su convenio de honorarios
a suma alzada para la anualidad 2025, entre otros temas.

Cabe destacar gque con 1la asesora mantenemos constantemente una
conversacién y un didlogo fluido via e-mail, y dque, ante sus
requerimientos, ella tiene una respuesta inmediata de parte mia, y ante
mis respuestas, ella también responde la recepcidén de la misma
informacién.

En cuanto al trabajo que ha desempefiado la Subsecretaria del Interior
para la implementacién de la ley N° 21.643, cabe destacar en primera
instancia que, a partir de la implementacidén de la ley N° 20.005, el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica establecid un procedimiento
genérico ministerial de denuncia y sancién del maltrato laboral, del
acoso laboral y del acoso sexual, a través de la resolucidn exenta
D.G.P. N° 1.082, de 17 de septiembre de 2019.

Con este contexto de procedimiento genérico al interior del Ministerio
del Interior, a la luz de la implementacidén de la ley N° 21.643, se
mantuvo un procedimiento marco y genérico para el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, haciéndole las adecuaciones respectivas
que la ley N° 21.643 le indicaba en torno a las modificaciones sobre
maltrato 1laboral, como el acoso laboral, y a todas 1las nuevas
implicancias en torno a lo que era considerado violencia 1laboral.
Asimismo, en este procedimiento o marco ministerial, se hizo un ajuste
al procedimiento de investigacién de sumario. Dicho procedimiento fue
formalizado a través de la resolucidén exenta N° 3.839, del 31 de julio
de 2024.

En cumplimiento de la ley N° 21.643, y siguiendo las instrucciones
tanto del Servicio Civil como de la Superintendencia de Seguridad Social
(Suseso), asi como las propias directrices que la Contraloria General
de la Republica entregd a todas las instituciones publicas, mediante la
resolucién exenta DGP 1.043, del 29 de julio de 2024, se aprobd el
Protocolo de Prevencién del Acoso Sexual, Laboral y la Violencia en el
Trabajo, de la Subsecretaria del Interior y del Servicio de Gobierno
Interior.

En cuanto a los ambitos de accidn, prevencidn y difusidn, desde 1la
intranet institucional se ha implementado la habilitacién de dos banners
especiales, tanto para los tratamientos de denuncias de Maltrato, Acoso

Laboral y/o Sexual (MALS), es decir, aquellas que todavia rigen y son
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normadas por la ley N°¢ 20.005, como para abordar 1las denuncias
relacionadas con el Protocolo de Acoso Laboral y/o Sexual (PALS), que
son aquellas denuncias o hechos que estdn en el marco de la
implementacidén de la ley N° 21.643.

Ademds de estar instalada dentro de nuestra intranet institucional,
que es el mecanismo base de la comunicacién interna que tiene
establecida e implementada la Subsecretaria del Interior, desde 1la
Unidad de Comunicacidédn Interna se ha entregado una constante difusidn,
a través de cépsulas informativas, e informacidén relativa no solo a la
normativa vigente sobre el MALS, sino también en torno a las
adecuaciones vy modificaciones que introdujo la ley N° 21.643,
especificando cuales han sido los canales establecidos de denuncia para
todas las personas, y, sobre todo, transmitiendo mensajes relativos a
mantener el respeto y el buen trato laboral al interior de la
institucidn.

Entre las acciones de formacidédn y capacitacidn, puedo informar que,
con anterioridad al 17 de octubre de 2024, se habian llevado a cabo
cuatro instancias masivas de capacitacién: una realizada por la Mutual
de Seguridad, otra realizada por la Agrupacidén Nacional de Empleados y
Empleadas Fiscales (ANEF), y dos por el equipo del Departamento de
Desarrollo y Gestidén de Personas, que me corresponde liderar.

Con posterioridad al 17 de octubre de 2024, desde la institucidn, se
han realizado las siguientes acciones:

En primer lugar, con ejecucién de la Mutual de Seguridad, se
implementaron dos talleres para el ©personal del gabinete del
subsecretario del Interior, para el manejo de las emociones que la
situacidén de publico conocimiento y acontecida les generaba. Asimismo,
se implementaron dos talleres, con el mismo objetivo, para el personal
general de la Subsecretaria del Interior.

Por otra parte, se desarrolld una jornada especial de contencidn para
la Divisién de Gestidédn y Modernizacidédn de las Policias (Digempol),
especialmente con la participacién de 1los seis funcionarios del
Departamento de Inversiones, donde la asesora se habia desempefiado con
anterioridad al ingreso al gabinete del exsubsecretario Monsalve.

Ademads, se ha realizado un trabajo de difusién y sensibilizacidn con
todos los trabajadores de la Subsecretaria del Interior, via streaming,
con todo el material relacionado con lo acontecido, que abarca no solo
la ley Karin, sino también las campafias internas que hemos establecido
en torno al respeto a la diversidad que cada uno representa dentro de
la institucién.

Finalmente, en materia de actividades de carédcter masivo y ampliado,

establecimos un coaching y un programa de entrenamiento de estrategias
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para la contencidén emocional en contextos de crisis. A ello se sumd la
implementacién de tres talleres, cada uno de tres sesiones, para un
grupo de 90 funcionarios, que fueron llevados a cabo por un equipo
psicoldgico especializado.

También hemos levantado recursos presupuestarios y hemos hecho 1la
adecuacién de los recursos del Programa de Capacitacién de 2024 para
establecer dos cursos de formacidén: uno orientado a los procesos de
investigacidén sobre denuncias de Violencia en el Trabajo, Acoso Laboral
y Sexual (VALS) y a la aplicacidén de la ley N° 21.643, implementado por
la Universidad Catdélica de Chile, dirigido a abogados del servicio,
tanto de la Subsecretaria del Interior como del Servicio de Gobierno
Interior, y otro para los encargados de Gestidn de Personal del Servicio
de Gobierno Interior y para el equipo de profesionales del Departamento
de Desarrollo y Gestidn de Personas, en materia de atencidn psicoldgica
en crisis.

Esas son las acciones que hemos venido desarrollando con posterioridad
y anterioridad a los hechos que esta comisidédn investiga.

Es cuanto puedo informar, sefior Presidente.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente).- Muchas gracias, sefiora
Claudia Hernandez.

Tiene la palabra la diputada Daniella Cicardini.

La sefiorita CICARDINI (dofia Daniella) .- Sefior Presidente, por su
intermedio, saludo a ambas invitadas.

Si bien no tengo preguntas, quiero valorar el hecho de que ambas hayan
aceptado la invitacidén que realizd la comisidédn. En particular, agradezco
la exposicién de la jefa del Departamento de Desarrollo y Gestidédn de
Personas de la Subsecretaria del Interior. Queda claro el compromiso
que se ha tenido para esclarecer estos hechos y hacer las mayores
diligencias posibles para llegar al fondo de esta denuncia y, al mismo
tiempo, proteger al personal.

Creo que este es un tema gque no hemos dimensionado, pero,
evidentemente, cuando la jefa del Departamento de Desarrollo y Gestidn
de Personas sefiala que se han realizado talleres, campafias de difusiédn,
jornadas tematicas vy «coaching, dqueda en evidencia c¢bmo se esta
reconstruyendo el ambiente laboral.

Imagino que este es un tema que también deberia conmovernos a
nosotros, que hemos estado muy pendientes de toda esta situacidn, pero
que a veces distorsiona un poco la realidad. Es razonable que aqui se
investiguen los hechos y se busquen responsabilidades politicas vy
administrativas, pero, en el fondo, esto no solo se trata de cuidar la
denuncia de la victima y protegerla a ella, sino de proteger a otras

posibles victimas, que también han sido funcionarios y funcionarias de
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la subsecretaria, quienes han tenido que lidiar con esta pesadilla y
que, directa o indirectamente, han sufrido una afectacidén emocional
brutal.

Queria hacer presente este punto, que me parece tremendamente
importante. Por eso valoro la exposicidén de la jefa de personal, ya que
era crucial gque se implementaran estas medidas de contencidén para
aquellos gque se han visto afectados por esta lamentable denuncia.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefilor MELLADO, don Miguel (Presidente).- Tiene la palabra la
diputada Gloria Naveillan.

La sefiora NAVEILLAN (dofia Gloria) .- Sefior Presidente, para efectos
del informe, porque considero que las exposiciones han sido claras y no
amerita hacer méds preguntas a nuestras invitadas, quiero insistir en
las falencias respecto de la dificultad de 1llegar con estas
explicaciones sobre la ley laboral a las autoridades maximas de cada
instancia.

Eso lo hemos visto en los municipios, en la Subsecretaria del
Interior, con este caso. Sin embargo, no se puede dar por hecho gque una
persona conozca esta informacidn solo porque ocupa €l cargo mas alto de
un organismo. De hecho, hemos comprobado que no la conocen.

Dicho esto, sefior Presidente, quiero hacerle las siguientes consultas:

Primero, respecto de la contralora, ¢cuando tenemos contemplado
recibirla?

Segundo, respecto del cuestionario que se envidé al Presidente de 1la
Republica, ¢ha sabido algo al respecto? Lo mismo respecto del
cuestionario enviado al sefior Monsalve.

Finalmente, en relacién con la invitacién a la contralora, ¢para
cuadndo tiene usted contemplado recibir nuevamente a los sefiores Duréan
y Crispi?

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente) .- Diputada Naveillan,
contestaré después de plantear mis preguntas a nuestras invitadas.

Sefiora Hernandez, a la luz de lo que aparecidé en los medios de
comunicacidén, entiendo que usted llamdé a la denunciante, no sé si el
dia 10, el 11 o el 12. :;Quién le indicdé que la llamara? ¢Se lo dijo
Monsalve, De la Fuente, Herrera? ;Quién se lo ordend? ;0O es comln gue
usted llame a todas las personas de la subsecretaria que estdn con
licencia médica?

Agradeceria que me lo explique, porque en los medios aparece algo
diferente.

Tiene la palabra, sefiora Hernandez.

La sefiora HERNANDEZ, dofia Claudia (jefa del Departamento de Desarrollo
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y Gestidédn de Personas de la Subsecretaria del Interior).- Muchas
gracias, sefior Presidente, le respondo inmediatamente y de manera muy
clara.

Dentro del trabajo que me toca desempefiar como Jjefa de del
Departamento de Desarrollo y Gestién de Personas para los asesores a
honorarios, tanto del gabinete de la ministra del Interior y Seguridad
Piblica como del subsecretario del Interior, se establecid un protocolo
de asistencia en materia laboral, tales como explicacidn de convenios
y tramitacidén de licencias médicas, porque son tramites respecto de los
cuales las personas no estan totalmente informadas, lo que deviene en
que no sean asuntos féaciles ni cotidianos de realizar para ellas.

En virtud de aquello, toda licencia médica informada en cualquiera de
estos dos gabinetes me era reportada, para que yo tomara contacto
directo con los asesores y los asistiera en la tramitaciédn.

El UGnico objetivo por el cual tomé contacto con la asesora fue el dia
en que el Jjefe de gabinete del entonces subsecretario Monsalve me
informa que ha sido notificado por la asesora respecto de la licencia
médica y me pide que me ponga a su disposicidn para ayudarla con la
tramitacidén de dicha licencia.

De hecho, mantuve una comunicacidén muy corta y breve con ella, en
torno a manifestarle que sabia que estaba con licencia médica y que
quedaba a su disposicidédn para que ella me indicara en qué podia
asistirla respecto de la tramitacidén de su licencia médica.

Mi segunda comunicacidn..

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente).- ;Eso fue respecto de ambas
licencias médicas? Porque entiendo que ella presentd dos.

La sefiora HERNANDEZ, dofia Claudia (jefa del Departamento de Desarrollo
y Gestidén de Personas de la Subsecretaria del Interior).- Ella presentd
una licencia el dia 29 de septiembre, por cuatro dias, via correo
electrdénico. Por esa misma via, le manifesté que la debia tramitar.

Hasta el 8 de octubre, fecha de la presentacidn de su segunda licencia,
la primera no habia sido tramitada por ella.

Ese mismo 8 de octubre, en vista de que se trataba de su segunda
licencia médica y no se habia procedido a su tramitacidén, la asisti
respecto de lo que debia hacer y le volvi a insistir sobre la posibilidad
de ser asistida por el profesional gque tenemos a cargo de estas
materias.

En un didlogo muy breve, ella me respondid sobre los dias que tenia
de licencia. La segunda licencia era por once dias. Me hizo un par de
consultas sobre cémo llenar algunos campos y yo le volvi a insistir
sobre este recurso, que un profesional la podia acompafiar en el llenado

y la tramitacidén de su licencia.
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El 10 de octubre le escribi, no la llamé por teléfono, con el objeto
de preguntarle si le habia ido bien en la tramitacién de sus licencias
médicas. Ella me respondidé el 11 de octubre, via correo electrébdnico, vy
me envidé la primera licencia por cuatro dias, y la segunda por once
dias, ambas totalmente tramitadas.

Esa fue la comunicacidén que mantuve con ella.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente).- Perfecto, muchas gracias
a ambas por asistir. Quedan en libertad de acciédn.

Diputada Naveillan, efectivamente, el 3 de marzo va a ser invitada la
contralora y vamos a darle el tiempo suficiente para exponer al tenor
del caso. Recuerde que hay todavia una respuesta pendiente, que ella no
nos ha entregado.

La semana pasada reiteramos la solicitud de respuesta tanto al
Presidente Boric como al exsubsecretario Monsalve. Publicamente, las
ministras dijeron que el Presidente iba a contestar. En el caso del
exsubsecretario Monsalve nos respondidé que lo iba a ver con su abogado;
sin embargo, eso fue la vez pasada, antes del cambio de abogado. Por
eso reiteramos la solicitud.

Tiene la palabra la diputada Carolina Tello.

La sefiorita TELLO (dofia Carolina) .- Sefior Presidente, en relacidén con
lo gque mencioné en las preguntas que le hicimos al subsecretario del
Interior, me parece importante que la Cémara de Diputadas y Diputados
tenga una normativa y un protocolo claro respecto de los invitados a
las comisiones especiales investigadoras.

Lo digo particularmente por lo gque ocurridé en la sesidn anterior, vya
que me generd una especial preocupacidn la declaracidén en la entrevista
que dio la abogada de la victima, gque es quien inspira este caso y todo
el trabajo gue hemos llevado adelante en esta comisidn.

Ella sefialé que consideraba que esta comisidén habia excedido sus
atribuciones, exponiendo innecesariamente a la victima y poniendo en
riesgo el proceso penal que se esta llevando adelante, el caso de la
violacidén y abuso sexual.

Por lo tanto, le pido respetuosamente que, a futuro, tengamos algun
tipo de protocolo. Podriamos conversarlo con el Secretario General de
la Cémara, con la Presidenta de la Corporacidédn y con la Comisidn de
Régimen Interno, a fin de evitar que estas cosas vuelvan a ocurrir.

Esto me preocupa, y lo dije de manera enfatica ese dia. De hecho, no
quise formular algunas preguntas para no contribuir con aquello. Lo
destaco una vez mas, porque fue un tema que levantd la propia defensora
de la victima, algo que intentamos precaver.

Digo esto, con el objeto de que, a futuro, esto esté regulado vy

clarificado, para gque no vuelva a ocurrir algo como lo que pasd ese
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dia, gque hizo que la comisidén se viera envuelta en muchas problematicas
e interrupciones entre unos y otros en relacidén con las preguntas que
se hacian, qué creiamos que excedia y gué no.

Por otra parte, tampoco se acordd que la sesidn fuera reservada para
no haber expuesto innecesariamente a estas personas.

Por lo tanto, solicito respetuosamente que, a futuro, mejoremos este
tipo de situaciones.

El sefior MELLADO, don MIGUEL (Presidente) .- Muchas gracias, diputada.

No he leido lo expresado por la defensora de la victima.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.

-Se levanté la sesidén a las 12:32 horas.

CLAUDIO GUZMAN AHUMADA,
Redactor,

Jefe Tagquigrafos de Comisiones.

*kk

Habiéndose cumplido el objeto de la sesidn, se levanta a las 12:32 horas.

El detalle del debate queda registrado en un archivo de audio disponible en la Secretaria
de la Comision y en un_video publicado en la pagina www.democraciaenvivo.cl

ALVARO HALABI DIUANA
Secretario Abogado de la Comision
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