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HONORABLE CAMARA:








	Vuestra Comisión de Gobierno Interior, Regionalización, Planificación y Desarrollo Social pasa a informaros el proyecto de ley, de origen en un Mensaje, que concede por gracia la nacionalidad chilena al religioso sehor Rolland Roy Morissette.





	Se debe consignar que se acordó, por unanimidad, omitir el trámite de audiencia pública a que se refiere el artículo 212 del Reglamento de la Corporación.











I.� ANTECEDENTES GENERALES:








	Existen dos formas de aproximación al concepto de "nacionalidad", desde un punto de vista jurídico, o bien, mediante un enfoque sociológico entendiéndose, en el primer caso, como el nexo jurídico que vincula a una persona con el Estado y, por el segundo, aquella vinculación, 
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también jurídica, que se produce entre un individuo con una nación dada presuponiendo, esta segunda conceptualización, un conjunto de factores adicionales a la simple vinculación con mega ente jurídico, precisamente por cuanto el concepto nación involucra, por cierto, una idea general abstracta





	El concepto sociológico sería bastante, desde una perspectiva doctrinaria, si nacionalidad implicara sólo factores de nacimiento y sangre, sin embargo, los hay igualmente de orden legal que ligan a una persona con un Estado desde el punto vista jurídico, sin que implique un cambio en sus características raciales, idiomáticas o de costumbre Así, se afirma, que la diferencia entre nacionales extranjeros se aprecia en función de la naturaleza de los derechos y obligaciones que dicho vínculo jurídico origina.





	Es inveterada la práctica ocuparse, en la Carta Fundamental, de manera detallada del régimen jurídico de los ciudadanos, en las naciones latinoamericanas. Las Constituciones de Panamá, Guatemala Venezuela, Brasil y Argentina, entre otras, se encuentran en la situación descrita, de la cual no se sustrae Chile lo que se ve corroborado por lo preceptuado en el artículo 56 de nuestro,Código Civil, al señalar: " son chilenos los que la Constitución del Estado declara tales", norma y ha permanecido ínalterada desde la promulgación de dicho cuerpo legal. Sin embargo, es preciso consignar que las Constituciones europeas, por lo general, entregan a la ley su regulación, verbigracia: España, Austria, Bélgica, Bulgaria, Francía, Italia y Alemania.
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	Nuestros países americanos, contrariamente a los europeos, fortalecen la vinculación jurídica de la población a sus territorios �conformada por inmigrantes en gran medida�, a los que se les debe otorgar la nacionalidad del Estado que los recibe. Se origina con ello una acción, por parte de los países europeos, tendiente a anular el efecto adverso que esto conlleva, estableciendo normas que impiden que sus naturales se vean privados de su nacionalidad de origen por el hecho de radicarse en otros territorios.





	En La Haya, en 1930, se regula la situación producida cuando existe concurrencia de leyes para resolver un problema derivado de la nacionalidad, zanjándose tal dificultad, en términos generales, al establecerse que es deber de cada nación determinar jurídicamente quiénes son sus nacionales, siendo admisible y reconocido tal principio por la comunidad internacional en la medida que sea concordante con las convenciones, la costumbre y otros principios de derecho generalmente reconocidos en materia de nacionalidad.





	Nuestra Constitución alude, en su artículo 10, a dos formas de obtención de la nacionalidad chilena, a saber: las naturales u originarias y las derivadas o legales. En el primer caso se encuentran las,personas nacidas en el territorio de Chile, fuente primaria que se conoce con el nombre de "jus solis". Empero, a los hijos de extranjeros transeúntes les asiste el derecho de optar entre nuestra nacionalidad o la de sus padres. Además de la anterior, es posible diferenciar dos situaciones originarias más operando, esta vez, el denominado "jus sanguinis”: los hijos de padre o madre chilenos nacidos en territorio extranjero, hallándose cualquiera de éstos en
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actual servicio de República o por el solo hecho de avecindarse aquéllos más de un año en Chile.





	Tratándose de las fuentes legales es posible distinguir dos situaciones: la de extranjeros que obtuvieron carta de nacionalización conformidad a la ley, caso en el cual se exige la renuncia a la nacionalidad anterior a menos de que exista tratado internacional por el cual se conceda el mismo beneficio a los chilenos �caso único, a la fecha, con España�, y la de los extranjeros que obtuvieren la gracia de nacionalización por ley.





	Es innegable la importancia las fuentes derivadas en el caso que nos preocupa, particularmente, la señalada en último término, presenta características fundamentales, cuales son: no se requiere una petición de la persona interesada, no se ñe exige ningún tipo de formalidades, no implica una renuncia a la nacionalidad de origen de quien se trate, ni tiene aplicación la exigencia de tiempo mínimo, desde su adquisición, para optar a cargos públicos de elección popular.





	Se colige que nuestra Carta Fundamental reconoce esta forma excepcional de adquisición de la nacionalidad, al señalar, en su artículo 60 N°5: “Sólo son materias de ley: ... 5) las que regulen honores públicos a los grandes servidores”.





	Se	debe concluir que legislador corresponde la calificación de la naturaleza los servicios que harían procedente tal distinción, al encontrarse determinados en norma alguna. No existe, 
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igualmente,un planteamiento unívoco sobre si éstos deben ser prestados al país o a la humanidad, mas la mayoría de los tratadistas se inclinan por la primera posíción ya que se trata de un Estado quien les confiere tan destacado reconocimiento.





	Por último, en este orden de ideas, es preciso consignar que Chile ha conferido este honor en escasas oportunidades y sólo cuando la ocasión realmente lo amerita. Don José Joaquín Mora, don Andrés Bello y don Claudio Gay, han sido alguno de los galardonados.





	Señala, la parte expositiva del Mensaje, que los merecimientos que hacen acreedor a tan alto honor al religioso, de nacionalidad canadiense, Rolland Roy Morissete, perteneciente a la Congregación de Hermanos del Sagrado Corazón, derivan de la importante labor que ha desempeñado en nuestro país la que, entre otros, le ha valido el reconocimiento público por parte del Ministerio de Educación que, en el año 1980, le confirió la Orden al Mérito Docente y Cultural "Gabriela Místral", sin el grado de Caballero; asimismo, en el año 1985, tal Cardenal Arzobispo de Santiago, Monseñor Juan Francisco Fresno Larraín, le otorgó la Cruz del Apóstol Santiago, por sus destacados servicios prestados a la Iglesia.





	Agrega, que habiendo llegado a Chile en el año 1946 se desempeña, hasta nuestros días, al servicio de la educación de la juventud. De este modo, ejerce la docencia en el Liceo Ruiz Tagle, de Santiago; en el Instituto del Puerto de San Antonio; en el Colegio Sagrado 
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Corazón,de Talagante; cumpliendo funcione además, como promotor de la Pastoral Vocacional catequista y asesor de Pastoral Juvenil en el Instituto Abdón Cifuentes, de San Felipe, y en el Instituto Presidente Errázuriz, de Las Condes.





	Concluye,	señalando que tal distinción se encuentra justificada, además, por apreciación que tanto Sus Eminencias los Cardenales Raúl Silva Henríquez y Juan Francisco Fresno, como el Arzobispo de Santiago, Monseñor Carlos Oviedo Cavada, tienen sobre el Padre Roy y su obra.











II.� MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES 0 FUNDAMENTALES.�








	En conformidad con lo exigido en el artículo 286 N°1 del Reglamento de la Corporación, para efectos de lo preceptuado en los artículos 66 y 70 la Constitución Política y en los artículos 24 y 32 de ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congro Nacional, cabe señalaros que la idea matriz o fundamental de la iniciativa en informe es conceder, por gracia, nacionalidad chilena al religioso Rolland Roy Morissette











III.� DISCUSION GENERAL DEL PROYECTO.�








	Apreciados los méritos 	contenidos en el Mensaje que justifican el otorgamiento de tal distinción  y  produciéndose  una 
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coincidencia opiniones en cuanto a ser pertinente que dicho h recayese en la persona del religioso Rolland Morissette, vuestra Comisión de Gobierno Interior


Regionalización, Planificación y Desarrollo Social prestó su aprobación a la idea de legislar sobre la materia, asentimiento	unánime, como, asimismó al contenido artículo único del proyecto.








IV.� ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARÁCTER ORGANICO CONSTITUCIONAL 0 DE QUORUM CALIFICADO.�








	No hay.











V.� ARTICULOS DEL TEXTO APROBADO POR LA COMISION QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.�








	No existen disposiciones que se encuentren en esta situación.











VI.� ARTICULOS DEL TEXTO NO APROBADOS POR UNANIMIDAD.�








	No hay.


























�
8.�





	Como consecuencia de lo anteriormente expuesto y por las consideraciones que os dará a conocer oportunamente el señor Diputado Informante, vuestra Comisión de Gobierno Interior, Regional¡ización, Planificación y Desarrollo Social os recomienda la aprobación del siguiente

















“POYECTO DE LEY:








	Artículo único. � Otórga gracia la nacionalidad chilena al religioso señor Rolland Roy  Morissette.”.








	Se designó DIPUTADO INFO al señor ORTEGA, don Eugenio.











	Sala de la Comísión, 25 a mayo de 1992.





























	Acordado en sesión de fecha 19 de mayo del mismo año, con asistencia de los 	señores Elgueta (Presidente),
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Aguiló, Bombal, señora Caraball, Elízalde, Letelier, Longton, Ortega y Ulloa.






































SERGIO MALAGAMBA STIGLICH


Secretario de la Comisión


