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HONORABLE CAMARA:





	Vuestra Comisión de Gobierno Interior, Regionalización, Planificación  y Desarrollo Social pasa a informaros el proyecto de ley, de origen en una Moción de los señores Prokurica, Rodríguez y Vilches, que modifica la ley Nº 18.700 estableciendo la renovación parcial de los vocales de mesas receptoras de sufragio.








I.� ANTECEDENTES GENERALES.





	La Constitución Política de la República, en su artículo 18, prescribe que existirá un sistema electoral público, encomendando a una ley Orgánica Constitucional determinar la organización y funcionamiento de éste, como, igualmente, la regulación de la forma en que habrán de llevarse a cabo los procesos electorales y plebiscitarios, entregando el resguardo del Orden Público en éstos a las Fuerzas Armadas y a Carabineros, conforme lo señale la norma legal.
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	La ley Nº 18.700, publicada en el Diario Oficial de 6 de mayo de 1988, es precisamente aquella de carácter orgánico Constitucional sobre votaciones Populares y Escrutinios, regulando �según lo indica su artículo lº� los procedimientos para la preparación, realización, escrutinio y calif icación de los plebiscitos y de las elecciones de Presidente de la República y de Parlamentarios.





	El párrafo 82 del Título I de ésta trata de la designación de vocales de las mesas receptoras de sufragios, encomendando, en su artículo 39, a las Juntas Electorales tal misión.





	De conformidad a lo consignado en su artículo 41, corresponderá a cada uno de los integrantes de la Junta Electoral elegir cinco ciudadanos �u ocho al presidente y siete el otro miembro, en su caso�de entre los inscritos en el respectivo registro o registros agrupados, debiendo dar preferencia a quienes se presuma con mayores aptitudes para estos efectos, de entre los cuales, por sorteo, se determinarán cinco vocales titulares 31 cinco suplentes, el que habrá de llevarse a efecto cuarenta y cinco días antes del acto eleccionario, en la forma que se precisa.





	Su artículo 43 obliga al secretario de la Junta Electoral a publicar un acta de lo obrado, entre el 8° y 10º días de aquel en que se efectuará el aludido sorteo, individualizando a quienes hubieren resultado nominados como vocales por cada mesa receptora, sin perjuicio de fijar en su oficina, a la vista, copia autorizada de ello y de comunicar por carta certificada, a cada uno de aquéllos su nombramiento;  fecha,  hora y  local  en  que  funcionará
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la mesa y, por último, los demás vocales que la integrarán.





	Su artículo 47, que también resulta afectado por el proyecto en informe, señala que los vocales que se desempeñen en las elecciones periódicas de Diputados y Senadores, habrán de actuar en los actos eleccionarios o plebiscitarios que se lleven a cabo hasta la elección ordinaria próxima. Para éstos, procederán las Juntas Electorales en la misma forma ya vista en el artículo 41 respecto de los nuevos registros para designar a sus vocales, con la diferencia que el sorteo respectivo habrá de efectuarse veinticinco días antes a la elección o plebiscito; oportunidad en la que, también, se procederá a designar los reemplazantes de los vocales cuyas estuvieren canceladas de entre aquellos que hubíeren integrado las nóminas existentes para la elección periódica precedente, hechos que serán publicados y comunicados con veinte días de anticipación a la elección o plebiscito, excepción sea hecha de la llamada "segunda vuelta" en una elección Presidencial.





	En lo que respecta a los antecedentes de hecho de la iniciativa en estudio, luego de referirse sus copatrocinantes al ya analizado artículo 47 de la ley Nº 18.700, hacen presente que su aplicación trajo aparejada en la elección Presidencial y Parlamentaria última �en diciembre próximo pasado� la renovación absoluta de los vocales de las mesas de votación, lo que, a juicio de ellos, creó serios inconvenientes atribuibles a la inexperiencia de los nuevos, produciéndose trastornos en la constitución y funcionamiento de las mismas.
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II. � IDEA5 MATRICES 0 FUNDAMENTALES.





	El propósito básico del proyecto es reemplazar el sistema actualmente vigente de renovación total de los vocales de mesas receptoras de sufragios �hecho que ocurre cada cuatro años�, por otro en el cual tal renovación sea parcial� de dos o tres vocales por ocasión�.








III.� ANALISIS DEL PROYECTO.





	La iniciativa consta de un artículo único que, a través de tres numerales, modifica sendas disposiciones de la ley Nº 18.700, Orgánica .Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios.





	El primero de ellos, que se ocupa del artículo 41 del referido cuerpo legal, propone dos alteraciones a éste:





	Su letra a), que sustituye su inciso primero, propende a establecer la oportunidad a partir de la cual corresponderá designar los vocales de mesas receptoras de sufragio, esto es, desde la fecha de publicación del decreto convocatorio a un acto eleccionario.





	Su letra b), que afecta al inciso cuarto del mismo artículo 41, tiene por objeto disminuir de cuarenta y cinco a veinticinco días, antes de la elección, la fecha en que se efectuará el sorteo de los vocales de mesas receptoras de sufragios por parte de las Juntas Electorales, suprimiendo de dicho acto la nominación de reemplazantes en esta norma.
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	El número 2 fija en 20 días, antes de la celebración del acto eleccionario, la fecha en que se publicitará, por parte del Secretario de la Junta Electoral, el acta de lo obrado con motivo del sorteo y la individualización de los nominados como vocales, como, la notificación a los mismos.





	El número 3, central de la iniciativa, reemplaza el artículo 47 de la ley Orgánica Constitucional en referencia, en términos de consagrar la renovación parcial de los vocales en cada elección, no pudiendo desempeñarse ninguno en más de dos de éstas consecutivas, siendo reemplazados dos o tres de ellos, sucesivamente, en cada proceso, sin perjuicio de aquellos que han de ser sustituidos por haber sido cancelada su inscripción electoral.





	Para tales efectos se utiliza el sistema de sorteos ya visto al tratar el artículo 41, recurriéndose a la elaboración de listados que consulten el triple del número de personas en relación a los cupos �2 ó 3� que se trata de proveer.








IV.� DISCUSIÓN Y VOTACIÓN DEL PROYECTO.





	Cabe consignar que vuestra Comisión de Gobierno Interior, Regionalización, Planificación y Desarrollo Social procedió, en razón de encontrarse esta iniciativa incorporada en la Tabla de Fácil Despacho, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 253 del Reglamento, a discutirla, en general y particular a la vez. Cerrado el debate, ella fue aprobada, en general, por la unanimidad de sus miembros.
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	� Votación Particular.�





	Durante este trámite vuestra Comisión adoptó, respecto de su articulado, los acuerdos siguientes:





	Artículo único.�





	Por este artículo, como se señaló, mediante tres numerales, se modifica la ley N°18.700, Orgánica Constitucional de Votaciones Populares y Escrutinios.





	� Por su número 1, que se ocupa del artículo 41 del referido cuerpo legal, se propone dos alteraciones a éste:





	Se establece la oportunidad a partir de la cual corresponderá designar los vocales de mesas receptoras de sufragio y se disminuye de cuarenta y cinco a veinticinco días, antes de la elección, la fecha en que se efectuará el sorteo de los vocales de mesas receptoras de sufragios por parte de las Juntas Electorales, suprimiendo, al mismo tiempo, de dicho acto la nominación de reemplazantes en esta norma.





	Este número fue aprobado, por unanimidad en iguales términos que los propuestos.





	Por su número 2 se determina en 20	días, previos a la realización del.acto eleccionario,	la adopción de las medidas de publicidad que indica.





�
7.





	Esta disposición fue aprobada sin variaciones, por asentimiento unánime.





	� Por su número 3 se consagra la renovación parcial de los vocales en cada elección, no pudiendo desempeñarse ninguno en más de dos de éstas consecutivas, recurriéndose al mecanismo de sorteos.





	Esta norma fue aprobada sin alteración alguna, por igual quórum de votación.








**********











	Además de las señaladas, vuestra Comisión introdujo al Mensaje otras modificaciones de carácter meramente formal, que no se comentan especialmente por su menor entidad, todas las cuales se recogen en el texto que se somete a vuestra consideración.











**********














V.� ARTICULOS CALIFICADOS CON NORMAS DE CARÁCTER ORGÁNICO CONSTITUCIONAL 0 DE QUORUN CALIFICADO.








	La Comisión estimó que la disposición del proyecto en informe era de rango Orgánico Constitucional.
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VI.� ARTICULOS DEL TEXTO APROBADO POR LA COMISIÓN QUE  DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.





	Vuestra Comisión concluyó, por unanimidad, que ninguna norma se encontraba en tal caso.








VII. � ARTICULOS DEL TEXTO APROBADO POR LA COMISIÓN QUE NO LO FUERON POR UNANIMIDAD.





	No hay.











**********














	COmo (consecuencia de lo anteriormente expuesto y por las (consideraciones que os dará a conocer oportunamente el señor Diputado Informante, vuestra Comisión de Gobierno Interior Regionalización, Planificación y Desarrollo Social os recomienda la aprobación del siguiente











P R 0 Y E C T 0 D E L E Y :





	"Artículo único.� Introdúcense las siguientes modificaciones a la ley Nº 18.700, Orgánica Constitucional de Votaciones Populares y Escrutinios:





	1. Modifícase el artículo 41 en la forma que, a continuación, se indica:
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	a)	Reemplázase su inciso primero, por el siguiente:





	"A partir de la publicación del decreto de convocatoria a un acto eleccionario se procederá a la designación de los vocales de las mesas receptoras de sufragios que correspondan a registros cerrados con posterioridad a una elección. Cada uno de los miembros de la Junta Electoral escogerá cinco nombres, que deberán corresponder a cinco ciudadanos inscritos en el respectivo registro. Si la Junta funcionare con dos miembros, el que actuare de presidente elegirá ocho nombres y siete el miembro restantes y





	b) Sustitúyese, en su inciso .cuarto la frase "del cuadragésimo quinto día anterior en que deban celebrarse las elecciones" por "del vigésimo quinto día anterior a la fecha de la elección o plebiscito", y elimínase la frase "y los siguientes cinco, en orden correlativo, a quienes deberán actuar como reemplazantes.”, sustituyendo la coma (,) que la antecede, por un punto (.).





	2. Reemplázase, en el inciso primero, del artículo 43, la frase "entre el octavo y décimo día siguiente a la sesión a que se refiere el artículo 40 por "el vigésimo día anterior a la elección o plebiscito.”.





	3. Sustitúyese el artículo 47 por el siguiente:





	"Artículo 47: Los vocales designados por las Juntas Electorales para las mesas receptoras volverán a  desempeñar  las  mismas  funciones  en
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todos los actos eleccionarios que se verifiquen, hasta que sean reemplazados, en la forma dispuesta en este artículo.





	En la misma oportunidad a que se refiere el artículo 41, se designarán a los reemplazantes de aquellos vocales cuyas inscripciones electorales estuvieren canceladas y, a no menos de dos ni más de tres de los vocales restantes, con el objeto que ninguno de ellos desempeñe funciones en más de dos elecciones consecutivas.





	Los reemplazantes serán desig�nados por sorteo, de entre las personas que figuren en nóminas que se confeccionarán en un número tres veces superior a las necesidades, en la forma dispuesta en el artículo 41.".








	Se designó DIPUTADO INFORMANTE al señor RODRIGUEZ, don Claudio.








	Sala de la Comisión, a 31 de agosto de 1994.


























	Acordado en sesión de igual fecha, con asistencia de los señores Cantero, don Carlos (Presidente); Balbontín, don Ignacio; 
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señora Cristi, doña María Angélica; De la Maza, don Iván; Elizalde, don Ramón; Errázuriz, don Maximiano; Martínez, don Rosauro; Rodríguez, don Claudio; Tuma, don Eugenio, y Zambrano, don Héctor.



































SERGIO MALAGAMBA STIGLICH


Secretario de la Comisión


