REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

A S.E. LA
PRESIDENTA
DE LA H.
CAMARA DE
DIPUTADAS
Y DIPUTADOS

RETIRA Y FORMULA INDICACIONES AL
PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE
UNA LEY MARCO DE AUTORIZACIONES
SECTORIALES E INTRODUCE
MODIFICACIONES A LOS CUERPOS
LEGALES QUE INDICA (BOLETIN
N° 16566-03) .

Santiago, 05 de julio de 2024

N° 130-372/

Honorable Camara de Diputadas y Diputados:

En uso de mis facultades
constitucionales, vengo en retirar las
indicaciones N° 17, 18 y 36, contenidas en
el oficio 072-372 del 06 de mayo de 2024, vy
a formular las siguientes indicaciones al
proyecto de ley del rubro, a fin de que sean
consideradas durante la discusidén del mismo
en el seno de esa H. Corporacidn:

AL ARTICULO PRIMERO

1) Para reemplazar el péarrafo 2° del
Titulo III, por el siguiente:

“Parrafo 2°
De los proyectos o actividades priorizadas

Articulo 27.- La Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversidén
convocarad anualmente, mediante el llamado a
un concurso publico, la postulacidén de
proyectos o actividades por parte de sus
titulares para ser calificados como
priorizados.

Cerrado el periodo de postulacid
la Oficina determinard el puntaje de
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postulaciones recibidas en base a 1las
condiciones objetivas referidas en el
articulo 28 y, en virtud de los resultados
obtenidos, elaborard una ndmina, en orden
decreciente, de proyectos o actividades
susceptibles de ser priorizados.

La Oficina presentard la némina a
que se refiere el inciso anterior al Comité
de Subsecretarias y Subsecretarios, para que
este seleccione fundadamente, en sesidn
especialmente convocada para esos efectos,
los proyectos o actividades priorizados para
la tramitacidn de las autorizaciones
sectoriales que le sean aplicables. 1La
decisién final deberd expedirse a mas tardar
dentro de los 30 dias siguientes a la
recepcién de la ndémina.

Calificado un proyecto o actividad
como priorizado por el Comité, se reduciréan
a la mitad los plazos madximos de tramitacioén
sefialados en el articulo 20 o en la
legislacidén sectorial, segun fuere el caso,
ordenandose todos los tramites
proporcionalmente al nuevo plazo.

Adicionalmente, el proyecto o)
actividad pasarad a formar parte del catastro
de seguimiento de la Oficina, a la que le
corresponderd hacer seguimiento de @ su
desarrollo y ejecucidn, especialmente en lo
referido a la tramitacidn de las
autorizaciones sectoriales que 1le fueren
aplicables.

Con todo, lo sefialado en el inciso
cuarto no serad aplicable respecto de 1las
autorizaciones de competencia de
municipalidades o de direcciones de obra
municipales. En estos casos, se entenderé
que el proyecto o actividad calificado como
priorizado por el Comité es un proyecto o
actividad de interés publico para efectos
de lo dispuesto en el articulo 63 de la ley
N° 19.880. Asi, el(la) titular
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obras respectiva la aplicacién de 1la
tramitacidén de urgencia a gque se refiere
dicha disposicién, 1la gque solo podréd ser
denegada fundadamente cuando afecte sus
capacidades institucionales o interfiera en
el cumplimiento de sus funciones habituales,
de manera grave.

Articulo 28 .- Un reglamento
establecido por decreto supremo expedido por
el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo
y suscrito, ademéds, por los Ministerios de
Hacienda y de Medio Ambiente, establecera
los requisitos para la postulacidén de
proyectos o actividades ante la Oficina, 1la
oportunidad en que deberd presentarse dicha
postulacidén, el procedimiento a seguir para
su evaluacién y las condiciones objetivas
para la confeccidén de la ndémina a que se
refiere el articulo 27.

La determinacién de las condiciones
objetivas sefilaladas en el 1inciso primero
deberd considerar: el aporte que representa
un proyecto o actividad al equitativo
desarrollo econdbmico, social y cultural de
las personas y los territorios del pais; el
monto de inversidén que conlleva y su impacto
en el empleo, y el cumplimiento de 1los
compromisos de descarbonizacién adoptados
por Chile.

La resolucidén que emita la Oficina
para convocar al respectivo concurso
publico, determinard la forma en que se
ponderaran las condiciones objetivas
establecidas de acuerdo con los incisos
precedentes.”.

2) Para reemplazar el Titulo V, por el
siguiente:

“Titulo V
INSTITUCIONALIDAD ENCARGADA DEL SISTEMA
PARA LA REGULACION Y EVALUACION SECTORIAL
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Parrafo 1°
De la Oficina de Autorizaciones
Sectoriales e Inversidn

Articulo 40.- Créase la Oficina
de Autorizaciones Sectoriales e Inversidn,
en adelante “la Oficina”, que tendra por
objeto velar por el correcto funcionamiento
del Sistema para la Regulacidén y Evaluaciodn
Sectorial, promover la incorporacién en la
regulacién sectorial de técnicas
administrativas eficaces que materialicen
los principios de necesidad,
proporcionalidad y no discriminacidén y, en
general, de adoptar las deméds medidas
necesarias para el cumplimiento de 1la
presente ley y las normas que rijan los
procedimientos sectoriales para la
habilitacidén de proyectos y actividades.

Esta Oficina sera un 6érgano
funcionalmente desconcentrado de la
Subsecretaria de Economia y Empresas de
Menor Tamafio conforme a lo dispuesto en el
articulo 33 de la ley N° 18.575, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto con fuerza de ley N°
1, de 2001, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, y a las normas
de la presente ley.

Articulo 41.- La Oficina contaré
con las siguientes funciones y atribuciones
para el cumplimiento de su objeto:

1. Coordinar vy cooperar con los
brganos sectoriales, e impulsar la
coordinacidén y cooperacidn entre estos y los
solicitantes, en los ambitos de sus
competencias, para el adecuado cumplimiento
de esta ley. En el ejercicio de esta
funcidén, podrad actuar como facilitador entre
solicitantes y 6érganos sectoriales, o de los
Ultimos entre si, posibilitando el diélogo
en las distintas instancias de formulacién
y autorizacidédn de un proyecto o actividad
en especial, en lo relativo a los diver
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tramites requeridos para su
materializacidédn. Del mismo modo, la Oficina
podréd sugerir a los dérganos sectoriales la
adopcidén de acciones concretas para la
adecuada aplicacidén de los procedimientos
sectoriales, sin perjuicio de los mecanismos
establecidos en el Titulo VII.

2. Monitorear 1los procedimientos
seguidos por los o6rganos sectoriales para
la resolucidn de solicitudes de
autorizaciones, con el objeto de verificar
si se han observado las exigencias
procedimentales establecidas por las normas
minimas contenidas en el Titulo III de esta
ley y en las otras leyes generales o
sectoriales que les sean aplicables, y que
los requisitos exigidos para el otorgamiento
de autorizaciones sectoriales correspondan
Uunicamente a aquellos previamente
establecidos en la normativa que las regula.
En el ejercicio de esta atribucidén, 1la
Oficina podréd brindar orientacidén y apoyo
para mejorar progresivamente el desempefio de
los 6rganos sectoriales.

3. Conducir los procesos de
clasificacidén de autorizaciones sectoriales
por tipologia de conformidad con el articulo
8.

4. Asegurar el adecuado
funcionamiento del Sistema de Informacidn
Unificado de Permisos Sectoriales regulado
en el Titulo VI, asi como su disponibilidad,
seguridad y consistencia. Para ello, fijaré
los términos vy condiciones de uso dque
deberan observar los 6érganos sectoriales vy
personas usuarias y podra elaborar vy
publicar guias técnicas para facilitar el
uso de sus mdédulos vy aplicativos, la
iniciacién del procedimiento sectorial a
través de formularios, asi como instructivos
sobre la informacién que le deberan remitir
los 6rganos sectoriales para dar
cumplimiento al articulo 54, segin sea e
caso.
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5. Elaborar y presentar al Comité
de Subsecretarias y Subsecretarios la némina
de proyectos o actividades susceptibles de
ser calificados como priorizados conforme a
lo dispuesto en los articulos 27 y 28.

6. Implementar medidas para
impulsar grandes proyectos de inversioén, ya
sea a nivel nacional, regional o)
interregional. Ello incluye la posibilidad
de articular mesas de trabajo regionales
entre los distintos érganos de la
Administracidén del Estado wvinculados al
otorgamiento de autorizaciones de grandes
proyectos de inversién y proyectos o
actividades priorizados y sus titulares,
conforme a lo dispuesto en el articulo 42.

7. Realizar el seguimiento al
desarrollo y ejecucidédn de grandes proyectos
de inversién y proyectos o actividades
priorizados en el pais, especialmente en lo
referido a la tramitacién de las
autorizaciones sectoriales que le fueren
aplicables. Para estos efectos, mantendra un
catastro actualizado de estos proyectos o

actividades priorizados y hara un
seguimiento de su desarrollo y ejecucidn,
especialmente en 1o referido a la
tramitacién de las autorizaciones

sectoriales que le fueren aplicables.

8. Requerir fundadamente a otros
6rganos de la Administracién del Estado la
informacidn y antecedentes que estime
necesarios para el cumplimiento de sus
funciones y atribuciones.

9. Dictar resoluciones que
contengan orientaciones, practicas
ejemplares y estandares generales para la
tramitacién de autorizaciones sectoriales,
a fin de alcanzar la maxima adherencia de
los o6rganos sectoriales a las normas
procedimentales % requisito
preestablecidos en la normativa aplicab
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Para la elaboracién de dichas
resoluciones, la Oficina podré abrir
procesos consultivos que involucren a
6rganos sectoriales, personas y entidades
expertas y al publico en general, con el
objeto de asegurar que los estandares que
se determinen sean relevantes y realistas.
Las orientaciones, estédndares y préacticas
ejemplares que se fijen deberadn estar
basados en evidencia Y en anadlisis
comparativos entre 6rganos sectoriales.

10. Elaborar vy difundir reportes
referidos a la observancia por parte de los
brganos sectoriales de las normas aplicables
a la tramitacién de autorizaciones
sectoriales, asi como a la implementacidén
de las resoluciones dictadas de conformidad
con el numeral anterior, sugerencias
especificas y requerimientos emanados de la
Oficina. En el ejercicio de esta funcidn,
la Oficina podrd sugerir, a la jefatura de
cada o6rgano sectorial, la incorporacién de
indicadores e incentivos en cualquiera de
los instrumentos con que cuente la
Administracidén para el mejoramiento de su
gestidn, orientados a procurar el Ooéptimo
cumplimiento de los O6rganos sectoriales a
lo dispuesto en esta ley.

11. Participar en la evaluacidén de
la regulacibén sectorial regulada en el
Titulo VII.

12. Proponer al (a la) Presidente
(a) de la Republica las modificaciones
legales y reglamentarias necesarias para
cumplir con el objeto de la presente ley,
sin perjuicio de las facultades propias de
los ministerios respectivos.

13. Ejercer las deméds atribuciones
y cumplir las funciones que esta u otras
leyes expresamente le confieran.
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La Oficina, en el cumplimiento de
sus funciones vy el ejercicio de sus
atribuciones, mantendrd una visidén general
y sistémica de la regulacidn sectorial que
propicie el desarrollo econdémico sostenible
y facilite 1la inversidn, velando por la
razonabilidad de los regimenes de
autorizaciodn, la estandarizaciédn,
previsibilidad y eficiencia de sus tréamites,
la eliminacién de barreras innecesarias vy
la reduccidén de cargas administrativas,
respetando los objetos de proteccidn de cada
sector y la proteccidén del interés general.

La Oficina ejercerd sus funciones
y atribuciones en coordinacibén, cuando
corresponda, con las autoridades
ministeriales de las Secretarias de Estado,
jefaturas de servicio, gobiernos regionales
y municipales, sin perjuicio de las
facultades que constitucional y legalmente
corresponden a dichas autoridades.

Articulo 42.- La Oficina articularéa
mesas regionales de trabajo, en adelante e
indistintamente “Mesas Regionales”, en
conjunto con la Secretaria Regional
Ministerial de Economia, Fomento y Turismo,
quien citara a dicha instancia vy 1la
presidira.

Participaréan en las Mesas
Regionales las autoridades de las
secretarias regionales ministeriales %
direcciones u oficinas regionales de 6rganos
sectoriales con competencias vinculadas a
los proyectos o actividades de inversidén y
sectores productivos a abordar en la
respectiva instancia. De ser pertinente, se
podrad invitar a participar en las Mesas
Regionales a la Agencia de Promocidén de la
Inversidén Extranjera, la Divisién de Fomento
e Industria del correspondiente Gobierno
Regional y las demds autoridades y/o
funcionarios (as) de brganos de la
Administracidén del Estado con presencia
nacional, regional o local gue
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funciones relevantes respecto de las
materias objeto de la Mesa respectiva.

Adicionalmente, la Secretaria
Regional Ministerial de Economia, Fomento y
Turismo, podrad invitar a participar en las
Mesas Regionales a titulares de proyectos o
actividades en la regidén y/o asociaciones
gremiales con presencia regional.

El objetivo de las Mesas Regionales
serd identificar proyectos o actividades
regionales y realizar un monitoreo constante
de su avance, favoreciendo la coordinacidn
y cooperacién de los oérganos sectoriales
dentro de la regidén, asi como el intercambio
de iniciativas de mejora en su gestidén. Los
proyectos o actividades de caracter
interregional podran ser observados en las
Mesas Regionales de cada regidén en la que
se desarrollen o ejecuten.

Con todo, las Mesas Regionales no
podréan referirse al procedimiento seguido en
el Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental contemplado en la ley N° 19.300
sobre Bases Generales del Medio Ambiente vy
su reglamento, asi como a los
pronunciamientos que emitan los &rganos
sectoriales % a las autorizaciones
tramitadas integramente en el marco de dicho
Sistema.

Ademads, la evaluacidén y posterior
otorgamiento o denegacidédn de cualesquiera
autorizaciones o permisos que los referidos
proyectos o) actividades requieran
corresponderd exclusivamente al o) los
brganos sectoriales competentes.

PArrafo 2°
Jefatura

Articulo 43.- La Oficina estarad a
cargo de un(a) Jefe(a), quien tendrd las
atribuciones a que se refiere el 1incisg
quinto del presente articulo.
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El Jefe (a)serd un alto directivo
publico del primer nivel Jjerdrquico afecto
al péarrafo 3° del Titulo VI de la ley N°
19.882.

Los mecanismos y procedimientos de
coordinacidén y relacidn entre el (la) Jefe(a)
de la Oficina y el(la) Subsecretario(a) de
Economia vy Empresas de Menor Tamafio se
regiran por lo establecido en la ley.

Para el cargo de Jefe(a) de 1la
Oficina serd requisito poseer un titulo
profesional, otorgado por una universidad
del Estado o reconocida por este, de una
carrera de a lo menos ocho semestres de
duracién 'y contar con una experiencia
profesional de a lo menos cinco afios.

En el (la) Jefe(a) de la Oficina
estaréan radicadas las funciones de
direccidn, organizacidén y administracidn de
la misma y, en consecuencia, le corresponden
las siguientes atribuciones,
responsabilidades y obligaciones:

1. Representar a la Oficina en
todos los asuntos.

2. Actuar ante o6rganos de la
Administracidén del Estado y ante personas u
organizaciones privadas o de derecho
publico, con el objeto de propiciar el
cumplimiento de la presente ley vy el
desarrollo eficiente vy eficaz de 1los
procedimientos sectoriales.

3. Determinar, en definitiva, la
clasificacidén de autorizaciones sectoriales
en las tipologias contenidas en el articulo
7, la que se formalizard mediante decreto
supremo expedido a través del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo.

4. Citar las sesiones del Comité
de Subsecretarias y Subsecretarios, asi como
establecer la tabla de materias a
tratadas en cada sesidn.
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5. Ejecutar y hacer cumplir los
acuerdos adoptados por el Comité, dentro del
ambito de sus competencias. En el ejercicio
de esta atribucidn, el(la) Jefe(a) de 1la
Oficina podra impartir instrucciones
adoptadas con el voto de la mayoria de
qguienes integren el Comité en sesidn
especialmente convocada para esos efectos.

6. Solicitar asesoria o consejo a
técnicos (as) y/o profesionales expertos(as)
respecto de las materias de esta u otras
leyes, asi como cualquier otra que estime
conveniente consultar.

7. Dictar las resoluciones y demés
actos administrativos necesarios para el
buen funcionamiento de la Oficina.

8. Requerir a los 6érganos
sectoriales los reportes e informes para
desarrollar las evaluaciones de
autorizaciones sectoriales y de regulacién.

9. Ejecutar los actos y suscribir
los contratos, con sujecidn a sus
disponibilidades presupuestarias, vya sea
con personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, de derecho publico
0 privado, conducentes a alcanzar el pleno
cumplimiento de las disposiciones de 1la
presente ley vy posibilitar la asesoria
técnica y asistencia reciproca necesaria
para el adecuado ejercicio de sus
atribuciones y funciones.

10. Comunicar a la Subsecretaria de
Economia y Empresas de Menor Tamafio las
necesidades presupuestarias de la Oficina,
dentro de los plazos y de acuerdo a las
modalidades establecidas para los
organismos de la Administracidén del Estado.

11. Dar cuenta publica, en el mes
de marzo de cada afo, de 1la
efectuada el afo anterior.
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dard ante la Comisién de Economia del Senado
y la Comisidén de Economia, Fomento; Micro,
Pequefia y Mediana Empresa; Proteccién de los
Consumidores vy Turismo de la Céamara de
Diputadas y Diputados.

12. Ejercer las demas atribuciones
y cumplir las funciones que esta u otras
leyes expresamente le encomienden a la

Oficina.
Parrafo 3°
Del Personal de la Oficina
Articulo 44 . - El(la) Jefe (a)
mediante resolucidn estableceré la

organizacién interna de la Oficina vy
determinard las denominaciones y funciones
especificas que correspondan a las areas que
establezca, con sujecidén a la planta de
personal y la dotacién maxima que se fije
de la Oficina, de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 31 del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2000, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado de la
ley N° 18.575, orgéanica constitucional de
Bases Generales de la Administracidén del
Estado.

Los cargos de segundo nivel
jerdrquico de la Oficina se proveeran
mediante concurso publico, el que se
comunicard, a lo menos, mediante avisos
publicados en las paginas web de la Oficina
y de la Direccidén Nacional del Servicio
Civil y seran nombrados por el (la) Jefe(a)
de la Oficina de Autorizaciones Sectoriales
e Inversidn.

Sin perjuicio de lo establecido en
el inciso anterior, la Oficina estaré
integrada, al menos, por el Area de Grandes
Proyectos, el Area de Modernizacién y
Tramitacién  Sectorial y el Area de
Evaluacidén para la Calidad de la Regulacidn
Sectorial.
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Articulo 45.- El1 personal de 1la
Oficina deberd guardar absoluta reserva vy
secreto de la informacidédn vy documentos
referidos a actividades o proyectos de 1los
que tome conocimiento en el cumplimiento de
sus labores, asi como aquellos que elaboren,
preparen o mantengan en su poder, siempre
que estos no tengan el caracter de publicos.

Para todos los efectos legales, se
entenderd que tiene caracter reservado
cualquier informacién derivada de los
documentos, antecedentes e informes a que
se refiere el inciso primero y cuya
divulgacién pueda afectar los derechos a la
intimidad, comerciales y econdémicos de las
personas que soliciten autorizaciones
sectoriales para el desarrollo de
actividades o la realizacidn de proyectos.

El deber de reserva no aplicaréa
respecto de la comunicacién que sostenga con
funcionarios (as) de o6rganos sectoriales
para el cumplimiento de sus funciones vy
ejercicio de sus atribuciones.

La infraccidén a la obligacidén de
reserva se castigard con la ©pena de
reclusidén menor en cualgquiera de sus grados
y multa a beneficio fiscal de 10 a 30
unidades tributarias mensuales. Asimismo,
dicha infraccién dara lugar a
responsabilidad administrativa % se
sancionard con la destitucién del cargo, sin
perjuicio de las demas sanciones due
procedan de acuerdo con la ley.

Parrafo 4°
Comité de Subsecretarias y Subsecretarios
para la Regulacién y Evaluacién Sectorial

Articulo 46.- Créase el Comité de
Subsecretarias vy Subsecretarios para la
Regulacidén y Evaluacidén Sectorial, en
adelante e indistintamente “el Comité”
“Comité de Subsecretarias
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Subsecretarios”, el gque tendrad por objeto
servir de instancia de coordinacién vy
colaboracién entre los o6rganos de la
Administracién del Estado vinculados al
otorgamiento de autorizaciones sectoriales
aplicables a proyectos y actividades.

Articulo 47.- E1 Comité estaré
integrado por las siguientes autoridades:

1. Subsecretario(a) de Economia y Empresas
de Menor Tamafio, quien lo presidira.

2. Subsecretario(a) para las Fuerzas
Armadas.

3. Subsecretario(a) de Hacienda.

4. Subsecretario(a) de Pesca y

Acuicultura.

5. Subsecretario(a) de Obras Publicas.

6. Subsecretario(a) de Salud Publica.

7. Subsecretario(a) de Vivienda y

Urbanismo.

8. Subsecretario(a) de Agricultura.

9. Subsecretario(a) de Mineria.

10. Subsecretario(a) de Bienes Nacionales.

11. Subsecretario(a) de Transporte.

12. Subsecretario(a) de Telecomunicaciones.

13. Subsecretario(a) de Energia.

14. Subsecretario(a) de Medio Ambiente.

15. Subsecretario(a) de Patrimonio

Cultural.

Sin perjuicio de la composicidn
permanente seflalada en el inciso primero,
el (la) Jefe (a) de la Oficina podréa
participar de las sesiones del Comité con
derecho a voz y citara, a cualgquier sesidn
del Comité, a otros(as) subsecretarios(as),
jefaturas de servicio, autoridades y/o
funcionarios(as) de la Administracién del
Estado, quienes podran participar con
derecho a voz. Con todo, el(la) Jefe(a) de
la Oficina deberd citar siempre a las
autoridades de los o6rganos sectoriales
correspondientes cuando la tabla de 1la
sesidn se refiera a ambitos
competencia, caso en el cual
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participar con derecho a voz y voto en la
toma de decisiones.

La asistencia y participacidn en el
Comité corresponderad exclusivamente a 1las
subsecretarias y subsecretarios que 1o
integran y a las autoridades gque fueren
citadas por la Oficina de conformidad al
inciso anterior, y no podrédn ser delegadas

a otros (as) funcionarios (as) de las
respectivas subsecretarias u bdrganos
sectoriales.

Articulo 48.- Para sesionar, el

Comité requerird de la asistencia de, a lo
menos, 9 de sus integrantes permanentes.

El Comité sostendréa sesiones
ordinarias al menos una vez por trimestre,
las que seran convocadas y cuya tabla seré
definida por el (la) Jefe(a) de la Oficina.
Sin perjuicio de ello, el (la) Jefe(a) podré
convocar al Comité a sesiones especiales
para tratar materias gque exijan atencidn
urgente y adquellas definidas en los
articulos 27 y 70 de la presente ley, las
que deberan seflalarse en la tabla contenida
en la correspondiente citacidn.

Articulo 49.- Para dar cumplimiento
a su objeto, el Comité tendrad las siguientes
funciones y atribuciones:

1. Determinar 1la coordinacién vy
acciones especificas de colaboracidén entre
los distintos sectores gue sean necesarias
para el cumplimiento de la presente ley vy
la observancia de las reglas de tramitacidn
de autorizaciones sectoriales.

2. Calificar de conformidad a los
articulos 27 y 28 de la presente ley, en
sesién especialmente convocada para esos
efectos, los proyectos o) actividades
priorizados para la tramitacidén de las
autorizaciones sectoriales que le
aplicables.




REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

16

3. Hacer seguimiento al
cumplimiento de los compromisos adoptados en
las sesiones del Comité tendientes a velar
por la observancia de las reglas de
tramitacién de autorizaciones sectoriales,
el mejoramiento en la sustanciacidén de 1los
procedimientos sectoriales y la aclaracién
de los antecedentes y requisitos exigidos
para el otorgamiento de autorizaciones.

4. Definir medidas para el
fortalecimiento de la gestidén institucional
de los o6rganos sectoriales en materia de
autorizaciones sectoriales, tanto desde una
perspectiva sistémica e intersectorial,
como individualmente respecto de cada uno
de los sectores representados en la
respectiva sesidén del Comité.

5. La adopcidén de las demés
medidas necesarias para cautelar el correcto
funcionamiento del Sistema para la
Regulacidén y Evaluacidén Sectorial.

Articulo 50.- E1 Comité contaréa con
una Secretaria Técnica cuyo objetivo sera
prestar el apoyo técnico y administrativo
que este requiera en el cumplimiento de los
compromisos adoptados.

La Secretaria Técnica estaré
radicada en la Oficina, cuya autoridad
ejercerd su coordinaciédn.

Cada una de las subsecretarias que
integra permanentemente el Comité designara
mediante resolucidén, y comunicard mediante
oficio dirigido al(a 1la) Jefe(a) de la
Oficina, a al menos un(a) funcionario(a) de
su dependencia para que le represente en la
Secretaria Técnica, quien deberd colaborar
con el cumplimiento de las funciones de esta
Ultima, especialmente en lo referido al area
de sus competencias sectoriales.”.
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AL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO

3) Para reemplazar el articulo tercero
transitorio, por el siguiente:

“Articulo tercero transitorio.-
Facultase al(a 1la) Presidente(a) de 1la
Repliblica para que, dentro del plazo de un
afio, contado desde la fecha de publicacién
de esta ley, establezca mediante uno o mas
decretos con fuerza de ley, expedidos a
través del Ministerio de Economia, Fomento
y Turismo y suscritos, ademéds, por el (la)
Ministro (a) de Hacienda, las normas
necesarias para regular las siguientes
materias:

1. Fijar 1la fecha en que 1la
Oficina de Autorizaciones Sectoriales e
Inversidén iniciaréd su funcionamiento, el que
no podréa exceder el plazo de 1 afio contado
desde la publicacidén de la presente ley.

2. Fijar la dotacién méxima de
personal de la Oficina, la cual no estaréa
afecta a la limitacidén establecida en el
inciso segundo del articulo 10 del decreto
con fuerza de ley N° 29, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la

ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo.
3. Fijar las plantas de personal

de la Oficina y su entrada en vigencia.

En el ejercicio de esta facultad,
el (la) Presidente(a) de la Republica deberé
dictar todas las normas necesarias para la
adecuada estructuracidén y funcionamiento de
la planta que fije. En especial, podré
determinar el numero de cargos y grados de
la escala Unica de sueldos para esta,
pudiendo establecer la gradualidad en que
los cargos seran creados; los requisitos
especificos para el ingreso y promocidn de
dichos cargos; sus denominaciones vy




REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

18

niveles jerdrquicos, para la aplicacidén del
articulo 8° del decreto con fuerza de ley
N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2004,
que fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo.

Ademds, podréd establecer las normas
necesarias para la aplicacién de 1las
remuneraciones variables, tales como la
aplicacidén de la asignacidén de modernizacidn
de la 1ley N° 19.553, en su aplicacién
transitoria.

Asimismo, podréa establecer las
normas de encasillamiento de personal en las
plantas que fije y la entrada en vigencia
de dicho encasillamiento. Igualmente, podré
establecer el numero de cargos que se
proveeran de conformidad a las normas de
encasillamiento.

4. Disponer el traspaso, en lo que
corresponda, de toda clase de bienes desde
el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo
a la Oficina.

5. Identificar y modificar las
normas legales sectoriales que regulen los
procedimientos administrativos establecidos
para la tramitacién de autorizaciones
sectoriales, con el propdsito de adecuarlos
a las normas minimas establecidas en el
parrafo 1° del Titulo 1III. Para estos
efectos, podrad modificar, suprimir o)
adicionar las normas legales necesarias para
asegurar la conformidad de los
procedimientos sectoriales en lo referido a
las siguientes materias: el examen de
admisibilidad; el término anticipado del
procedimiento; los informes que se requieran
a otros o6rganos de la Administracidén del
Estado, su caracter de tramite esencial vy
su vinculatoriedad respecto de la resolucidn
final; los plazos maximos para la conclusidn
del procedimiento; los casos en que proceda
su suspensién y la forma de coédmputo de
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mismos; y el silencio administrativo y sus
efectos.

6. Determinar la gradualidad de la
aplicacién del Titulo VI del articulo
primero de la presente ley, para dgque 1los
6rganos sectoriales den cumplimiento a las
obligaciones ahi establecidas. Con todo, los
plazos maximos de implementacidén no podrén
ser anteriores a lo establecido en el
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2020, del
Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que establece normas de
aplicacién del articulo 1° de la ley N°
21.180, de Transformacién Digital del
Estado, respecto de los ©procedimientos
administrativos regulados en leyes
especiales que se expresan a través de
medios electrébnicos y determina la
gradualidad para la aplicacidén de la misma
ley, a los o6rganos de la Administracién del
Estado que indica y las materias que les
resultan aplicables. Por su parte, la
implementacién de las materias de aplicaciédn
no comprendidas en dicho cuerpo normativo
no podra ser posterior al afio 2027.”.

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO TRANSITORIO,
NUEVO

4) Para incorporar, a continuacidén del
articulo vigésimo sexto transitorio, el
siguiente articulo vigésimo séptimo
transitorio, nuevo:

“Articulo vigésimo séptimo
transitorio.- A contar de 1la fecha de
entrada en funcionamiento de la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversiédn,
suprimese el cargo de Jefe de Divisidén de
Fomento, Inversidén e Industria, grado 4°
EUS, en la planta de directivos de exclusiva
confianza de la Subsecretaria de Economia y
Empresas de Menor Tamafio, contenida en el
articulo Gnico del decreto con fuerza de ley
N° 1/18.834, del Ministerio de Economia, dg
1990, que Adecua Planta y Escalafones de/lay
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Subsecretaria de Economia, Fomento y
Reconstruccidén. A contar de dicha fecha
dismintyese en un cargo la dotacidén maxima
de personal de dicha Subsecretaria vy
traspasase a la referida Oficina 1los
recursos presupuestarios que se liberen por
este hecho.”.

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO TRANSITORIO,
NUEVO

5) Para incorporar, a continuacidén del
articulo vigésimo séptimo transitorio, el
siguiente articulo vigésimo octavo
transitorio, nuevo:

“Articulo vigésimo octavo
transitorio. Mientras no se haya fijado el
sistema o monto de las remuneraciones del
(de la) Jefe (a) de la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversidén, de
acuerdo a la ley N°21.603, su remuneracidn
corresponderd a un grado 4° EUS, en la
planta de directivos de exclusiva confianza
de la Subsecretaria de Economia y Empresas
de Menor Tamarfrio.”.
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Informe Financiero Sustitutivo

Indicaciones al Proyecto de Ley que establece una ley marco de
autorizaciones sectoriales e introduce modificaciones a los cuerpos
legales que indica

Boletin N°16.566-03

I. Antecedentes

Las presentes indicaciones (N°130-372) modifican el proyecto de ley para definir
una nueva institucionalidad encargada del Sistema para la Regulacion y Evaluacién
Sectorial, denominada Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversién (en
adelante, “la Oficina”), que sera un érgano funcionalmente desconcentrado de la
Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor Tamafio (en adelante, “la
Subsecretaria de Economia”).

Dicha Oficina se encargara de coordinar y cooperar con los 6rganos sectoriales (en
adelante, “0S") para la tramitacién de autorizaciones; clasificar las autorizaciones
por tipologia; asegurar el funcionamiento del Sistema de Informacion Unificado de
Permisos Sectoriales (SUPER); impulsar grandes proyectos de inversion, llevar un
catastro de ellos y realizar su seguimiento; dictar resoluciones con orientaciones y
estandares para la tramitacion de autorizaciones; participar en la evaluacién de la
regulacidon sectorial; articular mesas regionales de trabajo con las SEREMI de
Economia y otros actores pertinentes; proponer modificaciones a la normativa
sectorial para mejorar la eficiencia de las autorizaciones; entre otras.

La Oficina estard a cargo de un Jefe, quien serd seleccionado de acuerdo al
procedimiento que establece la Ley N°19.882 sobre altos directivos publicos del
primer nivel jerarquico (ADP). De acuerdo con la normativa vigente, la
remuneracion del Jefe de la Oficina sera fijado por la Comisién para la fijacién de
remuneraciones (ley N°21.603); sin embargo, mientras ello no ocurra, su
remuneracion correspondera a un grado 4° EUS, de la planta de directivos de
exclusiva confianza de la Subsecretaria de Economia.

Adicionalmente, los cargos de segundo nivel jerarquico de la Oficina se proveeran
mediante concurso publico y seran nombrados por el(la) Jefe(a) de la Oficina.

Cabe destacar, que esta Oficina tiene diferentes funciones y atribuciones que
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Servicio creado en el Mensaje N°293-371, pues ésta asumira todas las funciones de
la actual Division de Fomento, Inversion e Industria de la Subsecretaria de
Economia. En consecuencia, dicha Divisién es suprimida del organigrama del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo mediante la eliminacion del cargo de
Jefe de Division de la planta de directivos de exclusiva confianza de la Subsecretaria
de Economia.

Las indicaciones modifican el proyecto de ley, ademas, en el siguiente sentido:

Definen un nuevo proceso para la determinaciéon de proyectos o actividades
priorizadas para efectos de su tramitacion. En concreto, se establece que los
titulares de proyectos o actividades que quieran ser clasificadas como
priorizadas deberan postular mediante concurso publico convocado por la
Oficina anualmente para estos efectos. Al ser priorizado un proyecto o
actividad por el Comité de Subsecretarias y Subsecretarios, sus plazos de
tramitacion se reducirdn a la mitad (a excepcion de los tramites que son
competencia de municipalidades o direcciones de obra municipales) vy
pasaran a formar parte del catastro de seguimiento de grandes proyectos de
la Oficina.

Incorpora mayor precision a las funciones y atribuciones del Comité de
Subsecretarias y Subsecretarios. Especificamente, deberd determinar
acciones puntuales para el cumplimiento de las reglas de tramitacion de
autorizaciones sectoriales, calificar proyectos o actividades priorizadas para
su tramitacion, definir medidas para fortalecer la gestidn institucional de los
OS desde una perspectiva sistémica e intersectorial, entre otras.

Establece las mesas regionales de trabajo que actualmente lleva la
Subsecretaria de Economia a través de la Oficina de Grandes Proyectos de la
Division de Fomento, Inversion e Industria. Estas mesas corresponden a una
instancia de coordinacion entre distintas autoridades y asociaciones
gremiales, cuyo objetivo es identificar y monitorear constantemente el
avance de la tramitacion de autorizaciones de grandes proyectos regionales
(excluidas aquellas autorizaciones otorgadas en el marco del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental).
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II1. Efecto del Proyecto de Ley sobre el Presupuesto Fiscal

La implementacion del proyecto de ley implica un mayor gasto fiscal por la creacion
de la Oficina en la Subsecretaria de Economia. Ademas, el proyecto irroga un mayor
gasto fiscal para desarrollos que ajusten la plataforma SUPER existente a la nueva
regulacién.

A continuacién, se describen las principales fuentes de gasto relativas a la Oficina:

a) Dotacién. La dotacién de la Oficina sera de 43 funcionarios, de los cuales 18 seran
traspasados desde la actual Division de Fomento, Inversién e Industria de la
Subsecretaria de Economia. Ademas, se consideran $113,8 millones anuales para
contratar personal adicional en cualquiera de las areas de la Oficina, que cumpla
funciones de apoyo transitorias segun se requiera afio a ano.

Esta dotacion fue determinada en base a las funciones establecidas en el proyecto
de ley para la Oficina, asi como también a las areas minimas que ésta debera
considerar, cuyas funciones se describen a continuacion:

1. Area de grandes proyectos: (i) apoyar y orientar técnicamente a los titulares
de grandes proyectos de inversion y actividades priorizadas y representantes
de asociaciones gremiales, facilitando el dialogo con los OS en caso de que
sea necesario; (ii) implementar medidas para impulsar grandes proyectos de
inversion a nivel nacional, regional o interregional; (iii) articular las mesas de
trabajo regionales; (iv) determinar el puntaje de proyectos postulados para
priorizacion de su tramitacion; (v) mantener un catastro actualizado de
grandes proyectos y proyectos priorizados, y efectuar su seguimiento; y (vi)
colaborar con ministerios y reparticiones sectoriales dedicadas al
acompafnamiento de grandes proyectos.

2. Area de modernizacién y autorizaciones sectoriales: (i) monitorear la
tramitacion de autorizaciones sectoriales con la finalidad de detectar
eventuales problemas y brindarles orientacion y apoyo para mejorar su
desempefio; (ii) asegurar la disponibilidad, seguridad y consistencia de la
plataforma SUPER, elaborar sus términos y condiciones de uso y guias
técnicas e instructivos para los usuarios; (iii) implementar medidas para
estandarizar los permisos sectoriales y sus procedimientos (formularios,
requisitos, expedientes digitales, etc.); (iv) mantener un canal reservadg:icin,
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para observaciones y reclamos de solicitantes; (v) elaborar y difundir
anualmente una sintesis del cumplimiento de la ley por parte de cada érgano
sectorial y sugerir al jefe de servicio la incorporacion de indicadores e
incentivos para mejorar su gestion.

3. Area de evaluacién para la calidad de la regulacion sectorial: (i) conducir los
procesos de clasificacion de las autorizaciones por tipologia; (ii) requerir a los
OS reportes e informes, dentro del ambito de su competencias; (iii)
implementar las instancias de participacién ciudadana que correspondan; (iv)
participar de los procesos de mejora regulatoria, prestando apoyo técnico a
los OS en la elaboracién de reportes e informes; (v) elaborar las
recomendaciones de mejora regulatoria y de reemplazo de autorizaciones por
Técnicas Habilitantes Alternativas (THAs); y (vi) proponer al jefe/a de la
Oficina las resoluciones de orientacion y estandares generales para la
tramitacion sectorial.

Tabla 1. Dotacién Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversién por Area

Centro de responsabilidad Funcionarios
Jefe/a de oficina 1
Asistente jefe/a de oficina 1
Area de grandes proyectos 9
Area de evaluacion para la calidad de 11
la regulacién sectorial
Area de modernizacién y 21
autorizaciones sectoriales
Total 43

El costo asociado a la dotacion contempla el gasto en remuneraciones y otros gastos
de soporte relacionados al personal y al correcto ejercicio de las funciones que le
otorga el proyecto de ley a la Oficina, incluyendo la implementacion de mesas
regionales de trabajo y la administracion del catastro de grandes proyectos de
inversion y de proyectos priorizados.
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b) Transferencias a organismos sectoriales. Al igual que la actual Divisién de
Fomento, Inversion e Industria, la nueva Oficina contara con recursos para apoyar
a los OS en la contratacion de personal que agilice la tramitacion de expedientes
asociados a grandes proyectos de inversion o proyectos estratégicos para el
desarrollo productivo sostenible. Sin perjuicio de lo sefialado en la Tabla 2, el monto
de estos recursos sera evaluado anualmente, para ajustarse a las mejoras en la
gestion de tramitaciones de autorizaciones sectoriales por parte de los OS producto
de la implementacion de esta ley.

Respecto de la plataforma SUPER, se destinaran recursos para el desarrollo, soporte
y mantenimiento de la plataforma ante el aumento del flujo de tramites a operar y
los mayores estandares exigidos por la ley. Ademas, se considera un incremento de
los convenios de transferencias con otras entidades publicas para la integracion de
tramites a la plataforma.

Con todo, el gasto fiscal asociado a la nueva Oficina asciende a $2.365 millones el
primer afio de vigencia de la ley y a $2.525 millones el quinto afio (Tabla 2). Por su
parte, el gasto asociado a la plataforma SUPER asciende a MM$623 el primer afio y
MM$322 el quinto.

En los afos siguientes, el presupuesto de la Oficina y el gasto asociado a la
plataforma SUPER seran establecidos conforme a lo que determine la Ley de
Presupuestos respectiva, segun las necesidades de la Oficina para su operacion, los
avances en la implementacion de la plataforma y las mejoras en eficiencia
esperadas por parte de los OS respecto de la tramitacion de las autorizaciones
sectoriales de su competencia, producto de la implementacién de las THAs, la
mejora regulatoria, las acciones tomadas por el Comité de Subsecretarias y
Subsecretarios, y todas las demas medidas incorporadas por esta ley.
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Tabla 2: Costo total de implementacién del proyecto de ley
Millones de $ 2024

Concepto Ao 1 Aio 2 Afo 3 Ao 4 Afo 5
Oficina 1.742 2.253 2.208 2.208 2.203
Gasto en remuneraciones' 1.088 1.539 1.539 1.539 1.539
Bienes y servicios de consumo 102 166 166 166 166
Adquisicién de activos no financieros 7 3 3 3 3
Transferencias corrientes a OS' 545 545 500 500 495
Plataforma SUPER 623 523 322 322 322
Bienes y servicios de consumo - 66 88 88 88
Adquisicion de activos no financieros 255 89 89 89 89
Transferencias corrientes a 0OS 368 368 145 145 145
Total 2.365 2.776 2.530 2.530 2.525

Notas: (i) el gasto en remuneraciones considera $113,8 millones anuales de libre disposicion para
contratar personal de apoyo transitorio en las areas que se requiera; (ii) el monto de estas
transferencias sera evaluado afio a afio seglin las mejoras observadas en la gestién interna de los OS
respecto de proyectos o actividades de inversion.

No obstante, al asumir la Oficina todas las funciones de la actual Division de
Fomento, Inversion e Industria del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, |a
Division se suprime del organigrama de dicho Ministerio y se traspasa tanto su
personal como su presupuesto a la nueva Oficina, el que asciende a $1.597 millones
en 2024.

En consecuencia, el costo de la Oficina es mayor al costo del servicio informado en
el Informe Financiero N°12 de 2024, por las mayores funciones de ésta. Sin
embargo, también se generaran economias de escala al absorber esta nueva Oficina
todas las funciones de la antedicha Division, por lo que el mayor gasto fiscal neto
es menor. De esta manera, la implementaciéon del proyecto de ley irrogara un
mayor gasto fiscal de MM$768 en su primer aino de vigencia y de MM$928
el quinto afo (Tabla 3).
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Tabla 3: Mayor gasto fiscal del proyecto de ley
Millones de $ 2024

Concepto Ao 1 Ao 2 Ao 3 Afo 4 Aifio 5
Costo total de implementacion 2.365 2.776 2.530 2.530 2.525
Recursos Divisién de Fomento,

Inversion e Industria -1.597 -1.597 -1.597 -1.597 -1.597
Total 768 1.179 933 933 928

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacién de esta ley durante su primer afio
presupuestario de vigencia se financiarda con reasignaciones presupuestarias del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. No obstante, el Ministerio de Hacienda
podra suplementar dicho presupuesto en lo que faltare, con cargo a la partida
presupuestaria del Tesoro Publico. En los afios siguientes se estard a lo que
considere la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

III. Fuentes de Informacion

e Oficio de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual formula
indicaciones al Proyecto de Ley que establece una ley marco de autorizaciones
sectoriales e introduce modificaciones a los cuerpos legales que indica.

e Pre informe financiero indicaciones a proyecto de Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales y Modificaciones a otros Cuerpos Legales. Ministerio de Economia y

Turismo, Junio 2024.
e Ley de Presupuestos del Sector Publico, afio 2024.
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