BOLETÍN Nº 1767-09 b.



SEGUNDO INFORME DE LAS COMISIONES UNIDAS DE OBRAS PÚBLICAS Y DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que moderniza el sistema de remuneraciones del personal del Ministerio de Obras Publicas, de sus servicios dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica.

____________________________________









HONORABLE SENADO:



			Vuestras Comisiones Unidas de Obras Públicas y de Trabajo y Previsión Social, tienen el honor de informaros en el trámite de segundo informe, el proyecto de ley de la Honorable Cámara de Diputados, enunciado en el rubro, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República.



			Cabe hacer presente que en sesión de fecha 9 de Julio de 1997, la Sala acordó que el proyecto volviera a las Comisiones de Obras Públicas y de Trabajo Previsión Social, unidas, y posteriormente a la de Hacienda para segundo informe.



			Asimismo, se hace presente que en sesión del Senado celebrada el día 5 de Agosto de 1997 se hizo presente urgencia para el despacho de esta iniciativa, con el carácter de “suma”.



- - - - - - -



			A las sesiones en que se consideró este proyecto concurrió, además de los miembros titulares de las Comisiones Unidas, el H. Senador señor Horvath.





			De acuerdo con lo dispuesto por el artículo 40 del Reglamento de la Corporación, se deja constancia que este proyecto no contiene normas que requieran de quórum especial para su aprobación.



- - - - - - -



			Durante el estudio de esta iniciativa legal, vuestras Comisiones Unidas contaron con la colaboración y participación del señor Subsecretario de Obras Públicas, don Guillermo Pickering; del señor Fiscal de dicha Cartera de Estado, don Aliro Verdugo y del señor Asesor del Ministerio de Hacienda, don Carlos Pardo.



			Las Comisiones Unidas escucharon la exposición de los señores Presidente de la Asociación de Ingenieros Civiles y Comerciales de Obras Públicas (ANIOP), don Zeus Aguilera, y del Vicepresidente de esa misma agrupación, don Jorge Gálvez.



- - - - - - 



			Dejamos constancia para los efectos de lo dispuesto en los artículos 63 de la Constitución Política del Estado, 30 de la ley Nº 18.918 Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, 121 y 124 del Reglamento del Senado, de lo siguiente:



			1.- Artículos del proyecto contenidos en este informe que deben ser votados con quórum de ley orgánica constitucional:  No hay. 



			2.- Artículos del proyecto contenidos en el primer informe que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones y que se darían por aprobados: Artículo 10 permanente y 2° transitorio. 



			3.- Artículos modificados como consecuencia de indicaciones aprobadas: Artículos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8° y 9° permanentes y artículo 1° transitorio. 



			4.-  Artículos que han sido objeto de indicaciones rechazadas: Artículos 5°, 9° y 11 permanentes, y artículos 1°, 3° y 4° transitorios.



			5.- Indicaciones aprobadas: las signadas con los Nºs. 2, 3, 6, 11, 12 y 16.



			6.- Indicaciones aprobadas con modificaciones:  las signadas con los Nºs. 1, 4, 7, y 15.



			7.- Indicaciones rechazadas: las signadas con los Nºs. 5, 8, 9, 13, 17, 18 y 18 bis.



			8.- Indicaciones retiradas: No hay.



			9.- Indicaciones fusionadas: No hay.



			10.- Indicaciones declaradas inadmisibles: las signadas con los Nºs. 10 y 14.



- - - - - - - 



			En el presente informe nos referiremos solamente a los artículos que fueron objeto de indicaciones o de modificaciones y, en la medida de lo posible, se seguirá el mismo orden que se dio en el Boletín Nº 1767-09 (I).



			Se efectúa a continuación, una breve relación de las 18 indicaciones presentadas al texto aprobado en general por la Corporación, explicando las disposiciones en que inciden, así como de los acuerdos adoptados sobre las mismas.





º º º º º 





			La indicación Nº 1, del H. Senador señor Horvath, tiene por objeto reponer el informe de la Comisión de Obras Públicas en todo lo que difiera de la Comisión de Hacienda.



			Al estudiar esta indicación, vuestras Comisiones Unidas estimaron necesario analizar primero cada una de las indicaciones presentadas, y después considerar esta indicación que haría inútil tal estudio. 



			Después de considerar las restantes indicaciones se tuvo presente ésta, la que se acordó modificar a fin de corregir diversas normas del texto de la Comisión de Hacienda en lo que dice relación con las referencias que ellas contienen. 



			En tal sentido, se acordó modificarla sustituyéndose en el artículo 5° transitorio, que pasó a ser cuarto, la expresión “artículo 11” por “artículo 13” las tres veces que aparece, y reemplazándose en el artículo 6° transitorio, que pasó a ser quinto, las referencias al “artículo 11” por otra al “artículo 13”, las dos veces que aparece. 



			- Sometida a votación, esta indicación fue aprobada con las modificaciones antes señaladas, por la unanimidad de los miembros presentes de vuestras Comisiones, unidas, HH. Senadores señora Feliú y señor Urenda, como integrantes de ambas Comisiones y señores Prat y Siebert.





ARTICULO 1º



			Este artículo establece que los personales con título profesional universitario de exclusiva confianza, de las plantas de profesionales, de las plantas de directivos, y los empleados a contrata que estén en posesión de dichos títulos, que se desempeñen en el Ministerio de Obras Públicas, sus servicios dependientes y en el Instituto Nacional de Hidráulica, y que sirvan funciones calificadas como críticas para la gestión de esa Secretaría de Estado, estarán sujetos a las normas especiales contenidas en esta ley, de conformidad con los procedimientos que más adelante se señalan.



			Su inciso segundo dispone que se considerarán funciones críticas aquellas que son claves o estratégicas para la gestión del Ministerio de Obras Públicas por la responsabilidad que implica su desempeño y por la incidencia en los productos o servicios que a cada uno de sus Servicios dependientes y al Instituto Nacional de Hidráulica les corresponde entregar, y que además presenten un diferencial inferior de remuneración significativo con respecto a la remuneración promedio del sector privado para funciones homologables.



			A este artículo se formularon tres indicaciones signadas con los Nºs. 2, 2a y 2b.



			La indicación Nº 2, de los HH. Senadores señora Feliú y señor Siebert, tiene por objeto sustituir este artículo por el siguiente:



			“Artículo 1º.- Establécese en el Ministerio de Obras Públicas, en sus servicios dependientes y en el Instituto Nacional de Hidráulica, un sistema de desempeño de funciones críticas. A este sistema podrán acceder los funcionarios que se encuentren en posesión de un título profesional universitario y que pertenezcan a las plantas de directivos, tanto de exclusiva confianza como de carrera, o de profesionales, o se desempeñen en calidad de contratados.



			Se considerarán funciones críticas, para los efectos de esta ley, aquellas que sean identificadas como tales, mediante el procedimiento que más adelante se establece, en razón de ser claves para la gestión del Ministerio y sus servicios, por la incidencia que tienen en el cumplimiento de sus funciones y en el logro de sus obejtivos.”. 



			Durante su estudio, el señor Subsecretario de Obras Públicas solicitó dejar constancia que formulaba expresa cuestión de constitucionalidad respecto de esta indicación por vulnerar lo dispuesto en el artículo 24 de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, que impide a los miembros del Congreso Nacional formular indicaciones que afecten en ninguna forma materias cuya iniciativa corresponda exclusivamente al Presidente de la República.



			Sobre el particular, la H. Senadora señora Feliú manifestó su opinión en el sentido que procesalmente no correspondería plantear cuestiones de constitucionalidad en forma genérica, sino que sería preciso plantearla en cada caso concreto. Además, expresó, la indicación no altera el beneficio económico que pretende otorgar el proyecto de ley de acuerdo a su Mensaje, que sólo se adecua de acuerdo a las normas estatutarias de sus beneficiarios, corrigiendo la redacción de la norma de acuerdo al lenguaje administrativo, aclarando a quienes se concede el beneficio, sin variaciones sustantivas.



			- Sometida a votación, esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestras Comisiones, unidas, HH. Senadores señora Feliú y señor Urenda, como integrantes de ambas Comisiones y HH. Senadores señores Prat y Siebert.





			La indicación Nº 2a, de los mismos señores Senadores, en subsidio de la anterior, tiene por objeto sustituir las frases iniciales del inciso primero “Los personales con título profesional universitario de exclusiva confianza, de las plantas de profesionales, de las plantas de directivos, y los empleados a contrata que estén en posesión de dichos títulos,” por “El personal con título profesional universitario que pertenezca a las plantas de directivos, ya sea de exclusiva confianza o de carrera, o a las de profesionales y los empleados a contrata que estén en posesión de dicho título.”.





			La indicación Nº 2b, de los HH. Senadores señora Feliú y señor Siebert,  tiene por objeto reemplazar, en el inciso segundo, la frase “presenten un diferencial inferior de remuneración significativo con respecto” por “tengan asignada una remuneración significativamente inferior”.



			Según manifestaron sus autores, estas indicaciones fueron presentadas en forma subsidiaria a la anterior, que fue aprobada, y que ellas corrigen la redacción de los incisos en que recaen, cuya redacción no es clara, de acuerdo a las normas estatutarias de sus beneficiarios. 



			Teniendo presente que estas indicaciones fueron presentadas en forma subsidiaria a la indicación N° 2, que fue aprobada, la unanimidad de los integrantes de vuestras Comisiones Unidas acordó no pronunciarse sobre ellas.



ARTICULO 2º a 8º



			El proyecto propuesto por la Comisión de Hacienda, en su primer informe, regula los cargos críticos en los artículos 2° a 8°, que se describen a continuación: 



			El artículo 2º establece una planta de personal especial de cargos críticos, de naturaleza variable, compuesta por los cargos de las plantas permanentes del Ministerio de Obras Públicas, sus servicios dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica que correspondan al desempeño de funciones calificadas como críticas, y que se transfieran a ella para hacer operable el régimen de esta ley.



			Agrega que los cargos así traspasados se entenderán excluidos de sus plantas de origen, que conservarán su denominación, su grado en la escala de remuneraciones y planta específica a la que pertenecen en la planta de origen, y que se mantendrán en la planta especial de cargos críticos mientras las funciones a ellos asignadas sean consideradas críticas, disponiendo que cuando la función deja de ser crítica el cargo será repuesto en su planta de origen por el solo ministerio de la ley.



			Señala que el traspaso y exclusión de tales cargos se realizará hasta dos veces al año por decretos supremos del Ministerio de Obras Públicas expedidos bajo la fórmula “Por orden del Presidente de la República”, suscritos además por el Ministro de Hacienda.



			Indica que la aplicación de esta ley no importa la creación, supresión o alteración de la distribución por grados del total de los cargos existentes en las actuales plantas del Ministerio de Obras Públicas, servicios dependientes e Instituto Nacional de Hidráulica.



			Determina que por decretos supremos fundados, expedidos en la forma y oportunidad antedicha, se identificarán las funciones críticas y las labores y atribuciones que les competen.



			Finalmente establece que las autoridades del Ministerio de Obras Públicas proveerán los cargos que integren dichas plantas especiales y nombrarán en los empleos a contrata que correspondan al desempeño de funciones críticas.



			Su artículo 3º establece que el ingreso a los cargos de planta, sean de carrera o de jefe de departamento, o a los empleos a contrata que impliquen el desempeño de funciones críticas se hará por concurso público, sin perjuicio de lo dispuesto por el artículo 3º transitorio de esta ley, concurso que define como un procedimiento técnico y objetivo para seleccionar el personal que considerará al menos los estudios superiores, experiencia, aptitudes y conocimientos específicos, el que, en lo demás, se regirá por el reglamento que al efecto dicte el Ministerio de Obras Públicas, para terminar señalando que la provisión de cargos de funciones críticas de exclusiva confianza, de rango superior a plazas de jefe de departamento, siempre se efectuará en forma directa.



			Su inciso segundo determina que la permanencia en estos cargos y empleos concursables será por un plazo no inferior a un año ni superior a tres, según se especifique en el concurso, y que la autoridad facultada para hacer el nombramiento podrá prorrogarlo hasta por un nuevo período y por una sola vez, sin necesidad de concurso.



			De acuerdo a su inciso tercero, si la función crítica deja de ser calificada como tal quienes hayan accedido a éstas siendo titulares de la plaza traspasada se reincorporarán al ejercicio de la plaza que regresa a la planta de origen.



			Su inciso cuarto establece que, sin perjuicio de lo señalado en el inciso segundo, cesará anticipadamente en el cargo o empleo de función crítica el funcionario cuyo desempeño sea considerado insatisfactorio por el Jefe Superior del respectivo Servicio, lo que acreditará por resolución, contra la cual podrá recurrirse ante el Subsecretario de Obras Públicas en los términos que fije el reglamento que establezca el Ministerio de Obras Públicas, agregando que se considerará insatisfactoria la persistencia de una conducta del funcionario afectado representada por escrito y no superada dentro del plazo señalado al efecto, para terminar señalando que la calificación definitiva en lista tres también producirá el cese anticipado en el ejercicio del cargo o empleo de función crítica.



			Finaliza el artículo permitiendo que el funcionario que ejerza un cargo calificado como crítico postule al concurso a que se llame al concluir el período para el cual fue nominado.



			El artículo 4º indica que las infracciones a las normas de incompatibilidades con el ejercicio de funciones críticas, así como de la obligación de dedicación al cargo, facultan al Subsecretario de Obras Públicas, respecto de todos los servicios dependientes o relacionados con el Ministerio, o al jefe superior del servicio respectivo, para disponer la suspensión de sus funciones del inculpado, en la resolución que ordene la instrucción de la respectiva investigación sumaria o sumario administrativo, con privación del goce de la asignación por función crítica, debiendo devolverse las sumas retenidas si el inculpado fuere absuelto o sobreseído en el correspondiente proceso administrativo.



			El artículo 5º determina que, cuando la autoridad llame a concurso para proveer un cargo de funciones críticas si su titular no postula, o postulando no resulta seleccionado, o ganando el concurso y después de haber sido formalmente notificado de su designación no la acepta por escrito dentro del plazo que al efecto se le haya indicado, cesará en su cargo a contar del día 1º del mes subsiguiente a la fecha en que le sea comunicado el resultado del certamen.



			Mediante el artículo 6º se concede al personal que ejerza funciones calificadas como críticas, una asignación mensual que fluctuará entre el 10% y el 40% de la suma de las remuneraciones que indica, agregando que por decretos supremos fundados, expedidos en la forma y oportunidad señaladas en el artículo 2º, se fijará el porcentaje o rango de asignación que se otorgará a las distintas funciones críticas que al efecto se distingan, teniéndose en cuenta los antecedentes disponibles sobre las remuneraciones que se paguen por funciones homologables en el sector privado, porcentajes que podrán ser diferenciados dentro de cada función, señalando que la calificación de las funciones como críticas, y los porcentajes de asignación respectivos, tendrán una vigencia no superior a tres años, sin perjuicio de renovarse tal calificación con un porcentaje de asignación similar o distinto.



			Además indica que, para todos los efectos legales, esta asignación se percibirá mientras se ejerza la función específica que la fundamenta, y ésta mantenga la calificación de crítica, se liquidará conjuntamente con las remuneraciones mensuales y no se considerará base de cálculo para determinar cualquier otra clase de remuneraciones.



			Finalmente, determina que esta asignación es incompatible con el pago de estipendios adicionales provenientes del sector público por la vía de la contrata u honorarios, con excepción de las labores que, además de no interferir en el desempeño de la función, digan relación con actividades de instructor de capacitación, cargos docentes e integración de directorios o consejos de empresas u organismos públicos, dentro de los límites estatutarios establecidos.



			El artículo 7º establece una cantidad máxima de 850 personas con derecho a percibir la asignación por funciones críticas en el Ministerio de Obras Públicas, sus servicios dependientes y el Instituto Nacional de Hidráulica.



			Por último, el artículo 8º establece que la aplicación de los artículos anteriores no significará incremento de las dotaciones máximas del personal establecidas, o que se establezcan, para el Ministerio de Obras Públicas y sus Servicios dependientes o relacionados.



			A estos artículos se formularon cuatro indicaciones signadas con los Nºs. 3, 4, 5 y 6.



			La indicación Nº 3, de los HH. Senadores señora Feliú y señor Siebert, tiene por objeto sustituirlos por los artículos  2º  a 11 propuestos por la Comisión de Obras Públicas en su primer informe.



			Durante su estudio, sus autores señalaron que la indicación propone sustituir los siete artículos mencionados del texto aprobado por la Comisión de Hacienda en su primer informe, por nueve artículos, que corresponden a los artículos 2° a 10° aprobados por la Comisión de Obras Públicas en su primer informe.



			Sobre el particular, el señor Subsecretario de Obras Públicas manifestó su opinión en el sentido que el proyecto del Ejecutivo tiene el objeto de establecer una planta especial de cargos críticos, lo que es sustituido, mediante la indicación en estudio, por una asignación por funciones críticas, materia que estima es de iniciativa exclusiva de S.E. el Presidente de la República.



			En tal sentido, agregó, el número 4 del artículo 62 de la Constitución Política de la República establece como materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la República el fijar, modificar, conceder o aumentar remuneraciones, jubilaciones, montepíos, rentas y cualquiera otra clase de emolumentos, préstamos o beneficios al personal en servicio o en retiro y a los beneficiarios de montepío, en su caso, de la administración pública y demás organismos y entidades anteriormente señalados. 



			Señaló que, por su parte, el artículo 24 de la Ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, prohibe a los miembros del Congreso Nacional el formular indicaciones que afecten en ninguna forma materias cuya iniciativa corresponda exclusivamente al Presidente de la República, ni siquiera para el solo efecto de ponerlas en su conocimiento. 



			Por las razones expuestas, el señor Subsecretario de Obras Públicas solicitó dejar constancia que formulaba expresa cuestión de constitucionalidad respecto a la indicación en estudio.



			Por su parte, la H. Senadora señora Feliú solicitó dejar constancia de su parecer, en el sentido que la indicación establece las modificaciones necesarias para adaptar las normas propuestas en el Mensaje a la Carta Fundamental.   En tal sentido, indicó, tanto el texto propuesto por la Comisión de Hacienda como el del Mensaje del Ejecutivo que da origen a este proyecto se apartan de la Constitución Política, por ejemplo, con las normas del proyecto que permiten modificar por decretos materias de ley, como ocurre cuando un decreto modifica o suprime cargos de una planta fijada por ley, situación que además afectaría la carrera funcionaria de quienes no podrían acceder a los cargos superiores que mediante un decreto se suprimen, carrera funcionaria que garantiza el artículo 38 de la Carta Fundamental y cuya regulación es propia de una Ley Orgánica Constitucional.



			Continuó expresando que el número 2 del artículo 62 de la Constitución Política establece que es materia de ley el crear nuevos servicios públicos o empleos rentados, sean fiscales, semifiscales, autónomos, de las empresas del Estado o municipales, así como el suprimirlos y determinar sus funciones o atribuciones, conceptos que reiteran lo dispuesto en el artículo 45 de la Constitución Política de 1925, en su texto modificado por la ley N° 7.727, que también reservaba a la iniciativa legal del Presidente de la República el crear nuevos servicios públicos o empleos rentados, siendo indubitado que es materia propia de ley, y no del ejercicio de la potestad reglamentaria, el crear o suprimir empleos o cargos públicos.



			Agregó que formulaba expresa cuestión de constitucionalidad respecto a las normas contenidas en el Mensaje y recogidas por la Comisión de Hacienda, en cuanto se apartan de la normativa constitucional, de acuerdo a las razones antes expuestas, y a las hechas valer en cada trámite de este proyecto que, en lo pertinente, constan en los anteriores informes de la Comisión de Obras Públicas, que da por reiteradas.



			Por su parte, el H. Senador señor Urenda solicitó dejar constancia de su opinión, en el sentido que cuando la Constitución Política establece materias cuya iniciativa corresponde exclusivamente al Presidente de la República no indica que en dichas materias deba omitirse el trámite legislativo, o que el mismo se transforme en el trámite de toma de razón, como debería entenderse de la interpretación realizada por el representante del Ejecutivo.



			Agregó que ello es particularmente evidente en este caso, ya que como el proyecto del Ejecutivo contraría las normas de la Carta Fundamental, ha resultado necesario modificarlo para, sin alterar el beneficio propuesto en el Mensaje, adaptarlo a la normativa constitucional, lo cual lo lleva a desechar las objeciones formuladas por el señor Subsecretario de Obras Públicas.



			Por su parte, el H. Senador señor Prat también dejó constancia de su opinión en el sentido que la indicación  no se aparta de las ideas matrices del proyecto, y que no modifica los recursos y el fin a que el Ejecutivo los destina, sino que sólo regula en forma distinta su forma de aplicación, y que sólo sería objetable tal modificación si la iniciativa parlamentaria creara una planta especial como la que propone la Comisión de Hacienda 



			Finalmente, el H. Senador señor Siebert manifestó que la indicación no se aparta de las ideas matrices del proyecto, pues la misma respeta la voluntad del Ejecutivo manifestada en su Mensaje, sin alterar el monto de los recursos destinados ni los objetivos a que están destinados, limitándose a enmarcarla dentro de la normativa constitucional vigente. 



			Sometida a votación, esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestras Comisiones, unidas, HH. Senadores señora Feliú y señor Urenda, como integrantes de ambas Comisiones y HH. Senadores señores Prat y Siebert.





ARTICULO 3º



			Respecto de este artículo se formuló la indicación Nº 4, del H. Senador señor Horvath.



			Esta indicación fue formulada al artículo 3° del texto aprobado por la Comisión de Obras Públicas, que señala la forma en que las funciones críticas se identificarán y alterarán,  y tiene por objeto consultar, como inciso segundo, el siguiente nuevo:



			“La asignación y el porcentaje correspondiente que establece el artículo 2º será función de la importancia del cargo y la responsabilidad asociada a su ejercicio.”.



			Vuestras Comisiones, Unidas, tuvieron presente que la asignación por funciones críticas puede fluctuar entre un 10% y un 40% del sueldo base y asignaciones que indica, y estimó apropiado que tal porcentaje dijera relación con algún parámetro objetivo. 



			Por otra parte, teniendo presente que tales porcentajes límites se establecen en el artículo 2° del proyecto, estimó preferible contemplar el inciso propuesto como inciso tercero de dicho artículo, pasando el actual inciso tercero a ser inciso cuarto.



			Además, a fin de precisar su alcance y corregir la referencia que contiene, de acuerdo a su cambio de ubicación, acordó sustituir la expresión “el artículo 2° será función de” por otra que señala: “este artículo se determinará considerando”.



			Sometida a votación la indicación, con las modificaciones antes señaladas, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestras Comisiones, unidas, HH. Senadores señora Feliú y señor Urenda, como integrantes de ambas Comisiones y HH. Senadores señores Prat y Siebert.





ARTICULO 5º



			El artículo 5º aprobado por la Comisión de Hacienda determina que, cuando la autoridad llame a concurso para proveer un cargo de funciones críticas si su titular no postula, o postulando no resulta seleccionado, o ganando el concurso y después de haber sido formalmente notificado de su designación no la acepta por escrito dentro del plazo que al efecto se le haya indicado, cesará en su cargo a contar del día 1º del mes subsiguiente a la fecha en que le sea comunicado el resultado del certamen.



			Respecto de este artículo se formuló la indicación Nº 5, del H. Senador señor Zaldívar, don Andrés, que tiene por objeto suprimirlo.



			En el seno de vuestras Comisiones Unidas se tuvo presente que, por la aprobación de la indicación N° 3, el artículo 5° propuesto por la Comisión de Hacienda, en que recae la indicación, fue sustituido.



			- Sometida a votación, esta indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestras Comisiones, unidas, HH. Senadores señora Feliú y señor Urenda, como integrantes de ambas Comisiones y HH. Senadores señores Prat y Siebert, por ser inconciliable con lo ya aprobado.





ARTICULO 6º



			La indicación Nº 6, del H. Senador señor Horvath, tiene por objeto consultar, como inciso cuarto, el siguiente, nuevo:



			“La autoridad competente podrá asociar la función crítica a un cargo de contrata en una cantidad que no supere el 10% del total de las funciones críticas .”.



			Según señaló su autor, la indicación busca proteger al personal de planta del Ministerio, servicios dependientes e Instituto Nacional de Hidráulica , ya que si los cargos críticos son asociados a cargos a contrata sin limitación, podría no tener acceso el personal de planta al mejoramiento que se propone para las funciones críticas, debido a que se puede tener a contrata hasta a un 20% del total del personal, pudiendo con ello coparse los cargos asociados a funciones críticas con personal ajeno a las plantas.



			Además, expresó que de acuerdo a lo ya aprobado por las Comisiones Unidas, estimaba necesario modificar la indicación, en el sentido de consultar esta norma como inciso 4° del artículo 5° del texto aprobado por la Comisión de Obras Públicas, que es la norma que permite asociar la función crítica a un cargo a contrata.



			Durante su análisis se manifestaron dudas respecto al porcentaje máximo de funciones críticas que permite asociar a cargos a contrata, señalándose que, la norma general es permitir que se incorpore a contrata hasta un 20% de la dotación.  En sentido contrario, se contrargumentó que esta es una contrata con características especiales, que implica contratar personal para ejercer las funciones que serían las más relevantes del Ministerio, lo que justificaría la limitación planteada, a fin que la mayor parte del personal que ejerza funciones críticas corresponda a personal de planta. 



			Sometida a votación, modificada a fin de establecerlo como inciso cuarto del artículo 5°, esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestras Comisiones, unidas, HH. Senadores señora Feliú y señor Urenda, como integrantes de ambas Comisiones y HH. Senadores señores Prat y Siebert, en los mismos términos que venía formulada.



----



ARTICULO 9º

Comisión de Obras Públicas



			El artículo 9° del texto aprobado por la Comisión de Obras Públicas, repuesto al aprobarse la indicación N° 2, señala las causales por las cuales los funcionarios cesarán en el ejercicio de funciones críticas, que son: a)  dejar de ser funcionarios del Ministerio o del servicio respectivo; b) cumplimiento del plazo fijado en la designación; c) haber obtenido calificación definitiva en lista tres, y d) haber sido sancionado con medida disciplinaria de multa o superior.



			Su inciso segundo agrega que las causales de cese en el ejercicio de funciones críticas de las letras b) y siguientes conllevan el cese en el cargo de planta o a contrata asociado a ellas, excepto cuando se trate de un cargo de planta que está siendo servido por un funcionario en calidad de titular desde antes de su asociación a una función crítica, caso en el cual el funcionario reasumirá el ejercicio de su cargo al cesar en el desempeño de la función crítica.



			Como se ha señalado, el H. Senador señor Horvath formuló la indicación N° 1, que tiene el propósito de reponer el texto aprobado por la Comisión de Obras Públicas en su primer informe, en todo lo que difiera del texto propuesto por la Comisión de Hacienda, formulando, además, indicación respecto de la letra d) del artículo 9° propuesto por la Comisión de Obras Públicas, antes descrito.



			La indicación N° 7, del H. Senador señor Horvath, propone suprimir la letra d) del artículo 9° propuesto por la Comisión de Obras Públicas



			Durante su estudio vuestras Comisiones concordaron en que resulta necesario mantener este literal, ya que no corresponde que siga percibiendo los beneficios propios del ejercicio de funciones críticas el funcionario que ha sido objeto de una medida disciplinaria como la señalada.



			Sin perjuicio de lo anterior, estimó conveniente precisar que cuando el funcionario de planta que es titular de un cargo de planta desde antes de su asociación a una función crítica, deja de ejercer una función crítica por aplicación de las medidas señaladas en las letras b) y siguientes, no significa que con ello se agotan los efectos de tales medidas, para lo cual acordó agregar la siguiente frase final al inciso segundo: “sin perjuicio de las consecuencias que se deriven de los hechos que hayan motivado las medidas señaladas en las letras c) y d), de acuerdo a la ley N° 18.834”.



			Con la modificación antes señalada, la indicación fue sometida a votación, siendo aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestras Comisiones, unidas, HH. Senadores señora Feliú y señor Urenda, como integrantes de ambas Comisiones y HH. Senadores señores Prat y Siebert.





ARTICULO 9º



			Este artículo establece que para el personal de planta, a contrata y trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo del Ministerio de Obras Públicas, de sus Servicios dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica, una bonificación de estímulo por desempeño, que se regulará por las normas que se pasan a expresar:



			a) La bonificación se pagará anualmente al 30% de los funcionarios de cada planta, de mejor calificación durante el año anterior, y a igual porcentaje de los trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo mejor calificados.



			b) Para estos efectos, se considerará el resultado de las calificaciones que hayan obtenido los funcionarios, en conformidad con las disposiciones de la ley Nº 18.834 y del reglamento que para tales efectos dicte el Ministerio de Obras Públicas respecto al personal de trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo.



			c) La bonificación será equivalente a los siguientes porcentajes, calculados sobre la suma del sueldo base del grado en que esté nombrado o contratado el funcionario o trabajador regido por el Código del Trabajo, más la respectiva asignación profesional a que se refiere el artículo 19 de la ley Nº 19.185; la asignación del artículo 17 de la ley Nº 19.185, y la asignación de responsabilidad superior otorgada por el decreto ley Nº 1.770, de 1977, conforme a los tramos decrecientes que se pasan a señalar:



			i) 10% para el quince por ciento de los funcionarios de cada planta de personal y de los trabajadores regidos por el Código del Trabajo mejor evaluados, separadamente, por la junta calificadora central y por cada una de las juntas calificadoras regionales, o por varias de ellas conjuntamente, según corresponda, e



			ii) 5% para los funcionarios y trabajadores regidos por el Código del Trabajo que les sigan en orden descendente de evaluación, hasta completar el 30% de los mejor evaluados de cada planta, en el primer caso, y del total de trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo, en el segundo.



			d) Para tener derecho al beneficio, los funcionarios deberán necesariamente estar calificados en lista Nº 1, de distinción, o en lista Nº 2, buena.



			e) Los beneficiarios de la bonificación sólo tendrán derecho a percibirla durante el año inmediatamente siguiente al del respectivo proceso calificatorio.



			f) La bonificación será pagada a los funcionarios y trabajadores regidos por el Código del Trabajo en servicio a la fecha del pago, en cuatro cuotas, en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre del año en que comience a regir el escalafón del servicio. El monto por pagar en cada cuota será equivalente al valor acumulado en el trimestre respectivo, como resultado de la aplicación mensual de los porcentajes establecidos en la letra c).



			g) Los montos que los funcionarios y trabajadores regidos por el Código del Trabajo perciban por este concepto no serán considerados remuneración para ningún efecto legal y, en consecuencia, no serán imponibles. No obstante, para fines tributarios, se considerarán rentas del Nº 1 del artículo 42 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, entendiéndose, para estos efectos, que la cantidad pagada en cada cuota se ha devengado por partes iguales en cada mes del trimestre calendario respectivo.



			h) No tendrán derecho a esta bonificación quienes no hayan sido calificados, por cualquier causa, en el respectivo período, ni quienes hayan tenido un desempeño efectivo en su servicio de origen inferior a seis meses.



			No obstante, los miembros de la junta calificadora central tendrán derecho, por concepto de este beneficio, al 5% de las remuneraciones mencionadas en la letra c) de este artículo.



			A los delegados del personal ante las juntas calificadoras y a los directores de las asociaciones de funcionarios, se les considerará, para estos efectos, su calificación anterior, a menos que soliciten ser calificados en conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 29 de la ley Nº 18.834 o en el inciso tercero del artículo 25 de la ley Nº 19.296, sujetándose en todo a las normas generales del presente artículo.



			Los beneficiarios a que se refiere esta letra no serán considerados para computar el 30% de los funcionarios a que se refiere la letra a) precedente.



			i) El beneficiario que, por ascenso o cualquier otro motivo, cambie de grado con posterioridad al término definitivo del proceso calificatorio, percibirá la bonificación en relación con las remuneraciones que estaba percibiendo en el cargo en que fue calificado, sin perjuicio de los reajustes legales de remuneraciones que pudieren corresponderle.



			j) Los funcionarios y trabajadores regidos por el Código del Trabajo con derecho a percibir el beneficio, que sean sancionados con alguna de las medidas disciplinarias establecidas en el artículo 116 de la ley Nº 18.834 o en el artículo 87 del decreto supremo Nº 300, de 1985, del Ministerio de Obras Públicas, según corresponda, serán excluidos del pago de la bonificación a contar de la aplicación de la medida disciplinaria por acto administrativo totalmente tramitado y por el lapso que reste para completar el período anual respectivo.



			k) En caso de producirse empate en los puntajes de calificación entre varios funcionarios de una misma planta y cuando ello impida determinar quiénes serán beneficiarios de esta bonificación, corresponderá a las juntas calificadoras según lo determine el Reglamento que se dicte al efecto, dirimir dichos empates, estableciendo los funcionarios que tendrán derecho a la misma, y



			l) El Reglamento establecerá los mecanismos de reclamación de los funcionarios cuando estimen afectado su derecho a la bonificación y las demás disposiciones necesarias para la cabal aplicación de este artículo.



			A este artículo se formularon seis indicaciones signadas con los Nºs. 8, 9, 10, 11, 12 y 13.



letra h)



			La indicación Nº 8, de los HH. Senadores señora Feliú y señor Siebert, recae en la letra h) de este artículo.



			Dicha letra  establece que no tendrán derecho a la bonificación por desempeño quienes, por cualquier causa, no hayan sido calificados en el respectivo período, ni quienes hayan tenido un desempeño efectivo en su servicio de origen inferior a seis meses, y la indicación propone suprimir su frase final que señala “ni quienes hayan tenido un desempeño efectivo en su servicio de origen inferior a seis meses” y la coma (,) que la precede.



			Según manifestaron sus autores, el artículo establece una bonificación por desempeño para el 30% de los funcionarios mejor calificados durante el año anterior, por lo que la frase que proponen suprimir resulta redundante, ya que los que se han desempeñado por menos de seis meses en su servicio de origen no han sido calificados y, de acuerdo al encabezado de esta letra, no tiene derecho a bonificación.



			Por su parte, los representantes del Ejecutivo manifestaron que la frase cuestionada tiene el propósito de evitar traspasos de funcionarios, entre las distintas plantas de los diversos servicios, para pasar a formar parte del porcentaje mejor calificado que tendrá derecho a la bonificación por desempeño.



			Los autores de la indicación manifestaron que, de acuerdo a la explicación planteada, resultaba necesario profundizar el análisis de esta disposición, pese a lo cual, a fin de agilizar el trámite del proyecto, solicitaron se procediera a votar la indicación.



			- Sometida a votación esta indicación, fue rechazada por cuatro votos en contra, uno a favor y una abstención. 



			Votaron por su rechazo los HH. Senadores señora Feliú en cuanto integrante de la Comisión de Obras Públicas, y señores Prat y Urenda, como integrante de ambas Comisiones, votando por su aprobación la H. Senadora señora Feliú como integrante de la Comisión de Trabajo y Previsión Social, absteniéndose el H. Senador señor Siebert.





			La indicación Nº 9, del H. Senador señor  Horvath, tiene por objeto agregar, al inciso primero, la siguiente frase: “, con excepción de los que tengan licencias médicas debidamente justificadas”.



			Según manifestó su autor, la indicación tiene el propósito que las personas con licencias médicas debidamente justificadas no sean perjudicadas, en el sentido de no percibir la bonificación por desempeño, especialmente cuando el quebranto de la salud de algunos funcionarios es motivado por el ejercicio de sus actividades, caso en el cual pese a sus buenas calificaciones anteriores puede resultar sancionado por motivos ajenos a su voluntad, los cuales no pudo superar ni prever, y los que no le son imputables, haciendo presente que el Estatuto Administrativo establece que cuando no es posible calificar a un funcionario por cualquier causa éste conserva la calificación del año anterior.



			En igual sentido, se estimó justificable que la enfermedad no prive a la persona de tal bonificación cuando más la necesita , pues ello podría considerarse como un castigo, pese a que ella pueda ser la consecuencia del desarrollo de sus funciones.



			En sentido contrario, se manifestó que, pese a que el tema es discutible, es evidente que la administración requiere un trabajo real, verdadero y efectivo, particularmente si se tiene presente que los índices de ausentismo son elevados, por lo cual, se estimó, todas las medidas que directa o indirectamente incentiven o premien la permanencia efectiva son importantes, agregándose que la norma atiende al hecho objetivo de haber trabajado en el período correspondiente y a la calificación obtenida por tal trabajo. 





			- Sometida a votación, esta indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestras Comisiones, unidas, HH. Senadores señora Feliú y señor Urenda, como integrantes de ambas Comisiones y señores Prat y Siebert.





			La indicación Nº 10, de los HH. Senadores señora Feliú y señor Siebert, propone reemplazar los incisos segundo y tercero de este artículo por los siguientes:



			“No obstante, el Jefe Superior del Servicio, los miembros de la Junta Calificadora Central, los delegados del personal ante las juntas calificadoras y los directores de las asociaciones de funcionarios tendrán derecho, por concepto de este beneficio, a un 5% de las remuneraciones mencionadas en la letra c) del presente artículo.



			Sin perjuicio de lo anterior, los delegados del personal y los directores de las asociaciones de funcionarios que soliciten ser calificados de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 29 de la ley Nº 18.834 y en el inciso tercero del artículo 25 de la ley Nº 19.296, se sujetarán en todo a las normas generales del presente artículo.”.





			Según manifestaron sus autores, la indicación tiene el propósito que la materia sea regulada en similares condiciones en los distintos cuerpos legales en que se considera, para lo cual plantea una norma similar a la contenida en la ley N° 19.479, pues la diversidad de normas que a la misma situación aplican soluciones distintas genera una especia de anarquía legislativa.



			En relación a esta indicación el señor Subsecretario de Obras Públicas manifestó su opinión, en el sentido que resulta inadmisible, pues ella genera un mayor gasto.



			En el seno de vuestras Comisiones Unidas se convino en que la indicación resultaba inadmisible, sin perjuicio de lo cual se acordó dejar constancia que la norma en que recae concede una asignación de similar naturaleza a la que contempló la Ley N° 19.479 en distintas condiciones, y de su opinión en el sentido que es inconveniente la falta de uniformidad entre disposiciones legales que tienen igual propósito. 



			En mérito de lo anteriormente indicado, vuestras Comisiones Unidas declararon inadmisible esta indicación.





letra k)





			La indicación Nº 11, de los HH. Senadores señora Feliú y señor Siebert, tiene por objeto sustituir la letra k) de este artículo, por otra del siguiente tenor:



			“k) El reglamento establecerá las normas de desempate en casos de igual evaluación, los mecanismos de reclamación de los funcionarios cuando estimen afectado su derecho a la bonificación y las demás disposiciones necesarias para la cabal aplicación de este artículo.”.



			Sobre el particular, la H. Senadora señora Feliú expresó su opinión, en el sentido que esta materia se ha regulado en diversa forma en distintos cuerpos legales, como en los dictados respecto al Servicio de Aduanas o de Salud.



			Agregó que en esta materia no hay problemas de mayores costos y que su regulación no escapa a las facultades de estas Comisiones, señalando que es necesario tener presente que las Juntas Calificadoras una vez terminadas sus funciones pierden competencia para conocer de otras materias pues ha terminado su cometido, dentro del cual no se encuentra la facultad de resolver empates para los fines que se indica.   



			Indicó que resulta deseable que los textos legales que regulan situaciones análogas lo hagan en igual forma, ya que ello, genera un adecuado ordenamiento jurídico, e impide interpretaciones distintas e incluso contradictorias entre normas legales que tienen similar objetivo.



			Sometida a votación, la indicación fue aprobada por mayoría de votos.



			Votaron por su aprobación la H. Senadora señora Feliú, como integrante de ambas Comisiones, y los HH. Senadores señores Prat y Siebert.  Se abstuvo el H. Senador señor Urenda, como integrante de ambas Comisiones.





letra l)





			La indicación Nº 12, de los HH. Senadores señora Feliú y señor Siebert, tiene por objeto suprimir la letra l) de este artículo.



			Dicho literal dispone que el Reglamento establecerá los mecanismos de reclamación de los funcionarios que estimen afectado su derecho a la bonificación por desempeño, y las demás normas necesarias para la plena aplicación de este artículo. 



			Sus autores fundamentaron su indicación señalando que se explica por la indicación anterior ya aprobada, en que se incorporó la disposición contenida en la letra l). 



			Sometida a votación, la indicación fue aprobada por mayoría de votos.



			Votaron por su aprobación la H. Senadora señora Feliú, como integrante de ambas Comisiones, y los HH. Senadores señores Prat y Siebert.  Se abstuvo el H. Senador señor Urenda, como integrante de ambas Comisiones.





ARTICULO 11

Comisión Obras Públicas



			El texto del artículo 11 propuesto por la Comisión de Obras Públicas en su nuevo primer informe es el mismo que propuso la Comisión de Hacienda en su primer informe como artículo 9°.  Ellos establecen y regulan la bonificación de estímulo por desempeño.



			Al artículo 11 del proyecto de la Comisión de Obras públicas, que es el artículo 9° del proyecto de la Comisión de Hacienda, se formuló la indicación Nº 13, del H. Senador señor Horvath, que propone suprimirlo.



			Su autor manifestó que el sistema de bonificación por desempeño resultará impracticable, atendida la circunstancia que ella se basa en las calificaciones como factor dirimente, pese a que una enorme mayoría del personal de que se trata se encuentra calificado en lista uno y con calificación máxima, lo que hará imposible que opere basado en dichas calificaciones, y lo desvirtuará el hecho que será necesario establecer otro parámetro para determinar a quienes se les pagará. 



			Por las razones indicadas, agregó, la indicación propone eliminar tal bonificación, con la intención que los recursos destinados para este efecto sean redestinados por el Ejecutivo a otra asignación o beneficio de que en la práctica sea posible.



			- Sometida a votación, esta indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestras Comisiones Unidas, HH. Senadores señora Feliú y señor Urenda, como integrantes de ambas Comisiones y señores Prat y Siebert.





º º º º



ARTÍCULO NUEVO



			La indicación Nº 14, del H. Senador señor Horvath, tiene por objeto consultar un artículo nuevo, del siguiente tenor:



			“Artículo…- Los funcionarios con más de 25 años de servicio que no sean designados en funciones críticas o que no quieran postular a ellas, o que postulando no son aprobados en el concurso, adquieren los mismos derechos que corresponden a una renuncia no voluntaria y pueden acogerse a jubilación.



			Quienes así lo hagan, tendrán derecho a una indemnización especial de un mes de remuneración por cada año efectivamente trabajado en el sector fiscal y el valor de su pensión líquida será calculado a base de su renta imponible al momento de acogerse a esta situación especial, sin los descuentos ni topes establecidos en la ley 19.200, la que se reajustará en los mismos porcentajes que se apliquen al resto de los pensionados de la Administración Pública. En el caso que el funcionario se encuentre afiliado a una Administradora de Fondos de Pensiones, tendrá derecho a impetrar, en el momento en que se acoja a pensión de vejez, un aporte de cargo del empleador de un monto tal que sumado al capital acumulado por el afiliado y, cuando corresponda, al Bono de Reconocimiento, le permita contar con el capital representativo de una renta vitalicia inicial mensual igual a la pensión líquida antes señalada.



			Para acceder al tratamiento especial establecido en el inciso anterior debe hacerlo en un plazo de 90 días a contar de la fecha de promulgación de esta ley.”.



			Teniendo presente que la norma propuesta versa sobre materias propias de seguridad social que, de acuerdo a lo dispuesto en el número 6 del artículo 62, es materia de iniciativa exclusiva de S. E. el Presidente de la República, vuestras Comisiones Unidas declararon inadmisible esta indicación.



º º º º



ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO 1º



			Este artículo establece que durante el año 1997, los actos administrativos a que se refieren los artículos 2º, 6º y 10 de la presente ley, podrán disponer que la concesión de las asignaciones que ellos contemplan rijan a contar del año 1996 o de la fecha posterior de asunción del cargo.



			Respecto de este artículo se formuló la indicación Nº 15, de los HH. Senadores señora Feliú y señor Siebert, que tiene por objeto reemplazarlo por el propuesto por la Comisión de Obras Públicas, cuyo texto ese el siguiente:



			“Artículo 1º.- Las asignaciones a que se refieren los artículos 2º y 12, regirán a contar del 1º de enero de 1996.”.



			Durante la discusión de esta indicación vuestra Comisión acordó dejar constancia de su opinión en el sentido que el artículo 1° transitorio aprobado por la Comisión de Hacienda contraría la Constitución Política de la República.  Ello, porque no es constitucionalmente aceptable que la autoridad administrativa dé o no el carácter de retroactivo a un beneficio económico  según lo estime conveniente, ya que es materia de ley tanto el establecer dichos beneficios como el señalar desde cuándo rigen, materias que exceden de lo que es propio de la potestad reglamentaria y de las facultades de la administración, señalándose que tampoco es admisible constitucionalmente el suponer que la norma contiene una delegación de facultades en el Presidente de la República para dictar disposiciones con fuerza de ley, pues la disposición no cumple con los requisitos que en tales casos exige el artículo 61 de la Carta Fundamental.



			Se agregó que la norma podría permitir que alguna persona perciba beneficios económicos destinados a quienes ejercían sus funciones con anterioridad a su nombramiento, lo que es necesario que la ley determine precisamente. 



			Por las razones expuestas, los miembros presentes de vuestras Comisiones Unidas formularon expresa cuestión de constitucionalidad respecto al texto aprobado por la Comisión de Hacienda.



			Durante el análisis de la indicación en comento, en el seno de vuestras Comisiones se plantearon dudas respecto a si era posible que estos beneficios se concedan a quienes recibieron emolumentos que, en virtud de esta ley, son incompatibles con el régimen de funciones críticas.



			Sobre el particular, los representantes del Ejecutivo manifestaron su opinión en el sentido que si un funcionario percibió honorarios durante el año 1996 lo hizo legítimamente e incorporó a su patrimonio tales recursos, por lo que no podría castigársele al otorgarle un beneficio retroactivo, en el sentido que no lo reciba íntegramente sino sólo hasta concurrencia del mayor de ellos, pues, estimaron, ello sería contrario al orden constitucional.



			Sin perjuicio de su constancia, vuestras Comisiones Unidas estimaron necesario modificar la indicación, a fin de agregar una frase que aclare que las personas que ingresaron al Ministerio o los servicios de que se trata con posterioridad al 1° de Enero de  1996 obtendrán los beneficios que corresponda desde la fecha de su ingreso y no de una anterior.



			Con tal propósito, acordaron modificar la indicación agregándole la siguiente frase final: “,  sin perjuicio que las personas que hubieren ingresado con posterioridad a dicha fecha deberán percibir los beneficios que correspondan desde el día de su respectivo ingreso”.



			Sometida a votación la indicación modificada en la forma antes señalada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestras Comisiones Unidas, HH. Senadores señora Feliú y señor Urenda, como integrantes de ambas Comisiones, y señores Prat y Siebert.





ARTICULO 3º



			Determina que en la primera provisión en cargos de carrera identificados como críticos, se designará directamente a los funcionarios que estén desempeñando dichas funciones a la fecha del traspaso del cargo a la planta de funciones críticas. Para tal efecto, dichos funcionarios deberán manifestar su aceptación por escrito dentro del plazo que se les indique. Si así no ocurriere, sus titulares podrán continuar sirviéndolas sin percibir esta asignación, y las plazas respectivas regresarán a la planta de origen.



			Su inciso segundo dispone que tratándose de empleos a contrata y de jefes de departamento, será facultativo para la autoridad efectuar la primera designación en forma directa o a través de concurso público, decisión que deberá contar con el visto bueno del Subsecretario de Obras Públicas.



			Su inciso tercero indica que el funcionario que no acepte el ofrecimiento de designación directa, conservará el derecho de ser nuevamente considerado para una designación directa en tanto continúe desempeñando la función calificada de crítica.



			Su inciso cuarto propone que aquellos funcionarios de planta que aceptando el desempeño de funciones críticas de conformidad con lo dispuesto en este artículo, postulen al concurso correspondiente para proveer el cargo una vez vencido el plazo de la primera designación o de su prórroga, según el caso, y no resulten seleccionados, podrán continuar desempeñándose en un cargo en extinción de igual grado y remuneración que el de su planta de origen, siempre que tengan 55 o más años de edad y menos de 60, si son mujeres, o 60 o más años de edad y menos de 65, si son hombres.



			Su inciso quinto preceptúa que para este solo efecto, créanse en el Ministerio de Obras Públicas, sus Servicios dependientes y en el Instituto Nacional de Hidráulica, los cargos en extinción necesarios para que los funcionarios a que se refiere el inciso anterior accedan automáticamente a un empleo de igual grado y remuneración.



			Su inciso sexto establece que los cargos a que se refiere el inciso anterior no incrementarán las dotaciones máximas establecidas o que se establezcan para el correspondiente servicio u organismo y se suprimirán de pleno derecho cuando el respectivo funcionario cumpla 60 años de edad, si es mujer, o 65 años de edad si es hombre, y reúna los demás requisitos para obtener jubilación, pensión o renta vitalicia en un régimen previsional, o cuando cese en sus funciones por cualquier causa.



			Su inciso séptimo indica que si en la situación referida no concurren las exigencias que ameriten la adscripción preseñalada, el funcionario que cesare en sus funciones tendrá derecho a percibir la indemnización que contempla el artículo 148 de la ley Nº 18.834. Quienes perciban dicha indemnización no podrán ser nombrados ni contratados, ya sea a contrata o sobre la base de honorarios, en el mismo Ministerio y servicios dependientes, durante los cinco años siguientes al término de su relación laboral, a menos que previamente devuelvan la indemnización percibida, expresada en unidades de fomento con más el interés corriente para operaciones reajustables.



			Su inciso octavo propone que cuando una función deje de ser calificada como crítica, los titulares que se encuentren ejerciéndola y que hubiesen sido designados para su desempeño de acuerdo a lo indicado en los incisos anteriores, retornarán a su cargo en la planta de origen en los mismos términos señalados en el inciso tercero del artículo 3º de la presente ley.



			Su inciso final preceptúa que cuando el funcionario que por aplicación del inciso primero de este artículo regresare a su planta de origen y fuere destinado a servir funciones distintas a las calificadas de críticas, la autoridad podrá efectuar la primera provisión mediante la designación directa de otro funcionario que cumpla los requisitos correspondientes de la respectiva función crítica.



			A este artículo se formularon dos indicaciones signadas con los Nºs. 16 y 17.



			La indicación Nº 16, de los HH. Senadores señora Feliú y señor Siebert, tiene por objeto suprimir este artículo.



			Durante su estudio, los miembros presentes de vuestras Comisiones Unidas manifestaron que la disposición aprobada por la Comisión de Hacienda contiene errores que, si se insistiera en ella, sería necesario corregir, pues ella contempla normas de protección para los funcionarios que se aplicarían a la primera provisión de cargos de carrera identificados como críticos, término que resulta equívoco.



			En efecto, se agregó, la norma no distingue si se aplicarán tales beneficios o normas de protección en una primera provisión de tales cargos o en cada primera provisión, pues tales cargos críticos son esencialmente cambiantes de acuerdo a esta ley.  En tal sentido, la norma no precisa si corresponderán tales beneficios en una primera provisión o en cada primera provisión a que de lugar la calificación de un cargo como crítico, lo que ocurriría indeterminadamente en el tiempo, siendo necesario, si fuere este último el caso planteado, que esta norma se establezca no como artículo transitorio sino como una norma permanente del proyecto.



			Se indicó que también sería posible interpretar que estas disposiciones sólo se aplicarían al primer decreto que provea cargos críticos, aunque se tratará de dos cargos, ya que todas las demás provisiones de cargos no serían “primera provisión. 



			En resumen, se estimó que la norma planteada por la Comisión de Hacienda, en el evento de insistirse en ella, debiera ser corregida, a fin de precisar su verdadero alcance y sentido.



			Sometida a votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestras Comisiones Unidas, HH. Senadores señora Feliú y señor Urenda, como integrantes de ambas Comisiones, y señores Prat y Siebert.





			La indicación Nº 17, del H. Senador señor Zaldívar (don Andrés), tiene por objeto intercalar, como inciso cuarto, el siguiente, nuevo:



			“Los funcionarios de planta, que a la fecha de publicación de la presente ley tuvieren dicha calidad, y que aceptando el desempeño de funciones criticas de conformidad a lo dispuesto en este artículo, postulen al concurso correspondiente para proveer el cargo una vez vencido el plazo de la primera designación o de su prórroga, según el caso, y no resulten seleccionados, retornarán a su cargo en la planta de origen en los mismos términos señalados en el inciso tercero del artículo 3º de la presente ley.”.



			Durante su estudio se manifestó que la indicación resultaba inconciliable con la anterior, en virtud de cuya aprobación se suprimió el artículo en que recae.



			Sin perjuicio de lo anterior, los representantes del Ejecutivo solicitaron dejar constancia de su opinión en el sentido que la indicación es inadmisible, por recaer en materias propias de la iniciativa exclusiva de S. E. el Presidente de la República.





			- Sometida a votación, la indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestras Comisiones, unidas, HH. Senadores señora Feliú y señor Urenda, como integrantes de ambas Comisiones y señores Prat y Siebert.





ARTICULO 4º



			Establece que para el pago en el primer año de la bonificación por desempeño funcionario en favor de los trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo del Ministerio de Obras Públicas, de sus servicios dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica, y en el evento que no se encuentre terminado el proceso calificatorio correspondiente, se considerará la evaluación que para tales efectos realicen en una sola instancia los jefes superiores de servicio o los funcionarios de su dependencia en quienes deleguen esta facultad, según corresponda, con informe previo de los jefes directos respectivos.



			A este artículo se formularon dos indicaciones signadas con los Nºs. 18 y 18 bis.



			La indicación Nº 18, del H. Senador señor  Horvath, tiene por objeto suprimir este artículo.





			- Sometida a votación sin mayor debate, la indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestras Comisiones, unidas, HH. Senadores señora Feliú y señor Urenda, como integrantes de ambas Comisiones y señores Prat y Siebert.





			La indicación Nº 18 bis, del H. Senador señor Horvath, presentada en subsidio de la anterior, tiene por objeto reemplazar la parte final del artículo, a partir de la frase “proceso calificatorio correspondiente,”, por la siguiente: “se efectuará el pago en forma retroactiva una vez que éste se realice.”.



			Según manifestó su autor, la indicación fue formulada al texto aprobado por la Comisión de Obras Públicas, en concordancia con su indicación N° 1, que repone íntegramente dicho proyecto.  Agregó que la frase que propone eliminar permite que para efecto de la calificación por desempeño se califique por los jefes superiores de servicio cuando el proceso calificatorio no se encuentre terminado, lo que estimó erróneo, pues, en su opinión, la única calificación válida es la calificación definitiva obtenida en el respectivo proceso. 



			Por su parte, los representantes del Ejecutivo expresaron que la norma fue modificada por la Comisión de Hacienda, en atención a que se refiere sólo a los trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo, únicos respecto a los cuales el proceso de calificación pudiera no estar finiquitado, debido a que para calificarles será necesario dictar el reglamento respectivo, insistiendo en que no se aplica a los demás funcionarios, cuyas calificaciones se encuentran debidamente reglamentadas y respecto de los cuales el proceso calificatorio a considerar se encuentra terminado.



			- Sometida a votación, esta indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestras Comisiones, unidas, HH. Senadores señora Feliú y señor Urenda, como integrantes de ambas Comisiones y señores Prat y Siebert.



- - - - - - 



			En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, vuestras Comisiones Unidas de Obras Públicas y de Trabajo Previsión Social, tienen el honor de recomendaros que aprobéis el proyecto de ley de su nuevo primer informe, con las modificaciones introducidas y aprobadas por las Comisiones Unidas durante la discusión particular, que son las siguientes:



ARTÍCULO 1º



			- - - - Reemplazarlo por el siguiente:



			"Artículo 1º.- Establécese en el Ministerio de Obras Públicas, en sus servicios dependientes y en el Instituto Nacional de Hidráulica, un sistema de desempeño de funciones críticas. A este sistema podrán acceder los funcionarios que se encuentren en posesión de un título profesional universitario y que pertenezcan a las plantas de directivos, tanto de exclusiva confianza como de carrera, o de profesionales, o se desempeñen en calidad de contratados.



			Se considerarán funciones críticas, para los efectos de esta ley, aquéllas que sean identificadas como tales, mediante el procedimiento que más adelante se establece, en razón de ser claves para la gestión del Ministerio y sus servicios, por la incidencia que tienen en el cumplimiento de sus funciones y en el logro de sus objetivos.".





ARTÍCULOS 2º a 8º



			- - - Sustituirlos por los siguientes:



			"Artículo 2º.- Los funcionarios que desempeñen funciones críticas tendrán derecho a percibir una asignación mensual equivalente a un porcentaje de sus remuneraciones.



			Esta asignación fluctuará entre un 10% y un 40%  y se calculará sobre el sueldo base más las siguientes asignaciones:



- Asignación profesional a que se refiere el artículo 19 de la ley Nº 19.185,



- Asignación establecida en el artículo 17 de la misma ley,



- Asignación de responsabilidad superior otorgada por el decreto ley �Nº 1.770, de 1977, y 



- Asignación para gastos de representación establecida en el artículo 3º del decreto ley Nº 773, de 1974.



			La asignación y el porcentaje correspondiente que establece este artículo se determinará considerando la importancia del cargo y la responsabilidad asociada a su ejercicio.



			El derecho a esta asignación se mantendrá sólo mientras se ejerza la función específica que la fundamenta y ésta mantenga la calificación de crítica, se pagará conjuntamente con la remuneración mensual del empleado y no se considera base de cálculo de ninguna otra remuneración.



			Artículo 3º.- Por decreto supremo del Ministerio de Obras Públicas, expedido bajo la fórmula "Por orden del Presidente de la República" y que deberá ser firmado, además, por el Ministro de Hacienda, se identificarán las funciones críticas.  En este mismo decreto se determinará, para cada función crítica, un grado o un rango de grados de la Escala Única de Sueldos que será exigible para su ejercicio y el porcentaje de asignación a que dará derecho su desempeño.



			Las funciones críticas identificadas no podrán exceder de 850 para el conjunto del Ministerio, sus servicios dependientes y el Instituto Nacional de Hidráulica.



			La identificación de funciones críticas podrá ser modificada hasta dos veces en cada año calendario por el mismo procedimiento. La modificación podrá consistir en incorporar nuevas funciones, sin exceder el número máximo fijado en el inciso anterior, en eliminar funciones que hayan perdido dicha calidad y en variarles el grado o el porcentaje de la asignación a que darán derecho. Estas modificaciones, excepto la incorporación de nuevas funciones, sólo podrán disponerse respecto de funciones críticas que se encuentren vacantes o para que rijan una vez que ello ocurra.



			Artículo 4º.- Las funciones críticas así identificadas serán desempeñadas por funcionarios del Ministerio o del respectivo servicio, según corresponda, que se encuentren en posesión de un título profesional universitario y que detenten un cargo que tenga asignado el grado o uno de los grados de la Escala Única de Sueldos exigibles para su desempeño según lo determinado en el decreto supremo a que se refiere el artículo anterior.



			Artículo 5º.- Las funciones críticas se proveerán por concurso, excepto las que correspondan a cargos de planta que tengan la calidad de empleos de exclusiva confianza del Presidente de la República o de la autoridad llamada a hacer el nombramiento.



			El concurso será interno y limitado a los funcionarios de planta y a contrata que cumplan los requisitos establecidos en el artículo 4º.



			El concurso será público cuando en las plantas de directivos o de profesionales, del Ministerio o del respectivo servicio, exista un cargo vacante correspondiente al grado o a uno de los grados exigidos para desempeñar la función que no se hubiere podido llenar por ascenso o por concurso interno. También lo será, cuando la autoridad competente decida asociar la función crítica de que se trate a un cargo a contrata, el que deberá asimismo cumplir la condición de tener asignado un grado de los que se requieren para el desempeño de dicha función.



			La autoridad competente podrá asociar la función crítica a un cargo de contrata en una cantidad que no supere el 10% del total de las funciones críticas.



			Artículo 6º.- Las funciones críticas se concursarán sujetas a un plazo máximo de desempeño, el que no podrá ser inferior a un año, ni superior a tres años. En el llamado a concurso se establecerá el plazo de duración de la respectiva designación.



			La autoridad competente para hacer la designación podrá, por una sola vez, prorrogarla hasta por un nuevo período, sin necesidad de concurso.



			Artículo 7º.- El desempeño de una función crítica será incompatible con el ejercicio de cargos a contrata y con la prestación de servicios a honorarios, en el sector público. Se exceptúan de esta incompatibilidad los cargos docentes, las labores de instructor en cursos de capacitación y la integración de directorios o consejos de empresas u organismos públicos, dentro de los límites establecidos en el Estatuto Administrativo aprobado por la ley Nº 18.834, a condición de que su desempeño no entorpezca el ejercicio de la respectiva función crítica.



			Artículo 8º.- La infracción de lo dispuesto en el artículo anterior dará lugar a la aplicación de una medida disciplinaria, sin perjuicio de la obligación del funcionario de devolver las sumas percibidas indebidamente.



			Artículo 9º.- Los funcionarios que desempeñen funciones críticas cesarán en su ejercicio por las siguientes causales:



			a) Por dejar de ser funcionarios del Ministerio o del servicio respectivo;



			b) Por cumplimiento del plazo fijado en la designación;



			c) Por haber obtenido una calificación definitiva en lista tres, y



			d) Por haber sido sancionado con la medida disciplinaria de multa o superior.



			Las causales de cese del ejercicio de funciones críticas, contempladas en las letras b) y siguientes conllevan el cese en el cargo, de planta o a contrata, asociado a ellas, a menos que se trate de un cargo de planta que está siendo servido por un funcionario en calidad de titular desde antes de su asociación a una función crítica. En este caso, el funcionario reasumirá el ejercicio de su cargo al cesar en el desempeño de la función crítica, sin perjuicio de las consecuencias que se deriven de los hechos que hayan motivado las medidas señaladas en las letras c) y d), de acuerdo a la ley Nº 18.834.



			Artículo 10.- Los funcionarios que estén ejerciendo una función crítica podrán postular al concurso a que se llame al concluir el período por el cual fueron nominados.".



- - - - - 



ARTÍCULO 9º



			Ha pasado a ser artículo 11, con las siguientes modificaciones:



			- - - Sustituir el punto final de su letra j) por una coma (,) y agregar la conjunción "y".



			- - - Reemplazar su letra k) por la siguiente:



			"k) El reglamento establecerá las normas de desempate en casos de igual evaluación, los mecanismos de reclamación de los funcionarios cuando estimen afectado su derecho a la bonificación y las demás disposiciones necesarias para la cabal aplicación de este artículo.".



			- - - Suprimir su letra l).





ARTÍCULOS 10 Y 11



			- - - Han pasado a ser artículos 12 y 13, respectivamente, sin enmiendas.





ARTÍCULOS TRANSITORIOS



ARTÍCULO 1º



			- - - Sustituirlo por el siguiente:



			"Artículo 1º.- Las asignaciones a que se refieren los artículos 2º y 12, regirán a contar del 1º de Enero de 1996, sin perjuicio que las personas que hubieren ingresado con posterioridad a dicha fecha deberán percibir los beneficios que correspondan desde el día de su respectivo ingreso.".





ART
ÍCULO 2º






			- - - Reemplazar la referencia al 
“art
ículo 9º
”
 por otra al 
“
art
ículo 11
”
.





ARTÍCULO 3º



			- - - Suprimirlo.



ARTÍCULO 4º



			- - - Ha pasado a ser artículo 3º, sin enmiendas.





ARTÍCULO 5º



			- - - Ha pasado ser artículo 4º, reemplazándose las referencias al "artículo 11" por "artículo 13", las tres veces que figuran.



ARTÍCULO 6º



			- - - Ha pasado a ser artículo 5º, sustituyéndose las referencias al "artículo 11" por "artículo 13", las dos veces que aparecen.



ARTÍCULO 7º



			- - - Ha pasado a ser artículo 6º, sin enmiendas.







- - - - - - 



			Como consecuencia de las modificaciones anteriores, el texto del proyecto de ley que os proponen aprobar vuestras Comisiones Unidas de Obras Públicas y de Trabajo Previsión Social, queda como sigue:





"PROYECTO DE LEY:



			Artículo 1º.- Establécese en el Ministerio de Obras Públicas, en sus servicios dependientes y en el Instituto Nacional de Hidráulica, un sistema de desempeño de funciones críticas. A este sistema podrán acceder los funcionarios que se encuentren en posesión de un título profesional universitario y que pertenezcan a las plantas de directivos, tanto de exclusiva confianza como de carrera, o de profesionales, o se desempeñen en calidad de contratados.



			Se considerarán funciones críticas, para los efectos de esta ley, aquéllas que sean identificadas como tales, mediante el procedimiento que más adelante se establece, en razón de ser claves para la gestión del Ministerio y sus servicios, por la incidencia que tienen en el cumplimiento de sus funciones y en el logro de sus objetivos.



			Artículo 2º.- Los funcionarios que desempeñen funciones críticas tendrán derecho a percibir una asignación mensual equivalente a un porcentaje de sus remuneraciones.



			Esta asignación fluctuará entre un 10% y un 40%  y se calculará sobre el sueldo base más las siguientes asignaciones:



- Asignación profesional a que se refiere el artículo 19 de la ley Nº 19.185,



- Asignación establecida en el artículo 17 de la misma ley,



- Asignación de responsabilidad superior otorgada por el decreto ley �Nº 1.770, de 1977, y 



- Asignación para gastos de representación establecida en el artículo 3º del decreto ley Nº 773, de 1974.



			La asignación y el porcentaje correspondiente que establece este artículo se determinará considerando la importancia del cargo y la responsabilidad asociada a su ejercicio.



			El derecho a esta asignación se mantendrá sólo mientras se ejerza la función específica que la fundamenta y ésta mantenga la calificación de crítica, se pagará conjuntamente con la remuneración mensual del empleado y no se considera base de cálculo de ninguna otra remuneración.



			Artículo 3º.- Por decreto supremo del Ministerio de Obras Públicas, expedido bajo la fórmula "Por orden del Presidente de la República" y que deberá ser firmado, además, por el Ministro de Hacienda, se identificarán las funciones críticas.  En este mismo decreto se determinará, para cada función crítica, un grado o un rango de grados de la Escala Única de Sueldos que será exigible para su ejercicio y el porcentaje de asignación a que dará derecho su desempeño.



			Las funciones críticas identificadas no podrán exceder de 850 para el conjunto del Ministerio, sus servicios dependientes y el Instituto Nacional de Hidráulica.



			La identificación de funciones críticas podrá ser modificada hasta dos veces en cada año calendario por el mismo procedimiento. La modificación podrá consistir en incorporar nuevas funciones, sin exceder el número máximo fijado en el inciso anterior, en eliminar funciones que hayan perdido dicha calidad y en variarles el grado o el porcentaje de la asignación a que darán derecho. Estas modificaciones, excepto la incorporación de nuevas funciones, sólo podrán disponerse respecto de funciones críticas que se encuentren vacantes o para que rijan una vez que ello ocurra.



			Artículo 4º.- Las funciones críticas así identificadas serán desempeñadas por funcionarios del Ministerio o del respectivo servicio, según corresponda, que se encuentren en posesión de un título profesional universitario y que detenten un cargo que tenga asignado el grado o uno de los grados de la Escala Única de Sueldos exigibles para su desempeño según lo determinado en el decreto supremo a que se refiere el artículo anterior.



			Artículo 5º.- Las funciones críticas se proveerán por concurso, excepto las que correspondan a cargos de planta que tengan la calidad de empleos de exclusiva confianza del Presidente de la República o de la autoridad llamada a hacer el nombramiento.



			El concurso será interno y limitado a los funcionarios de planta y a contrata que cumplan los requisitos establecidos en el artículo 4º.



			El concurso será público cuando en las plantas de directivos o de profesionales, del Ministerio o del respectivo servicio, exista un cargo vacante correspondiente al grado o a uno de los grados exigidos para desempeñar la función que no se hubiere podido llenar por ascenso o por concurso interno. También lo será, cuando la autoridad competente decida asociar la función crítica de que se trate a un cargo a contrata, el que deberá asimismo cumplir la condición de tener asignado un grado de los que se requieren para el desempeño de dicha función.



			La autoridad competente podrá asociar la función crítica a un cargo de contrata en una cantidad que no supere el 10% del total de las funciones críticas.



			Artículo 6º.- Las funciones críticas se concursarán sujetas a un plazo máximo de desempeño, el que no podrá ser inferior a un año, ni superior a tres años. En el llamado a concurso se establecerá el plazo de duración de la respectiva designación.



			La autoridad competente para hacer la designación podrá, por una sola vez, prorrogarla hasta por un nuevo período, sin necesidad de concurso.



			Artículo 7º.- El desempeño de una función crítica será incompatible con el ejercicio de cargos a contrata y con la prestación de servicios a honorarios, en el sector público. Se exceptúan de esta incompatibilidad los cargos docentes, las labores de instructor en cursos de capacitación y la integración de directorios o consejos de empresas u organismos públicos, dentro de los límites establecidos en el Estatuto Administrativo aprobado por la ley Nº 18.834, a condición de que su desempeño no entorpezca el ejercicio de la respectiva función crítica.



			Artículo 8º.- La infracción de lo dispuesto en el artículo anterior dará lugar a la aplicación de una medida disciplinaria, sin perjuicio de la obligación del funcionario de devolver las sumas percibidas indebidamente.



			Artículo 9º.- Los funcionarios que desempeñen funciones críticas cesarán en su ejercicio por las siguientes causales:



			a) Por dejar de ser funcionarios del Ministerio o del servicio respectivo;



			b) Por cumplimiento del plazo fijado en la designación;



			c) Por haber obtenido una calificación definitiva en lista tres, y



			d) Por haber sido sancionado con la medida disciplinaria de multa o superior.



			Las causales de cese del ejercicio de funciones críticas, contempladas en las letras b) y siguientes conllevan el cese en el cargo, de planta o a contrata, asociado a ellas, a menos que se trate de un cargo de planta que está siendo servido por un funcionario en calidad de titular desde antes de su asociación a una función crítica. En este caso, el funcionario reasumirá el ejercicio de su cargo al cesar en el desempeño de la función crítica, sin perjuicio de las consecuencias que se deriven de los hechos que hayan motivado las medidas señaladas en las letras c) y d), de acuerdo a la ley Nº 18.834.



			Artículo 10.- Los funcionarios que estén ejerciendo una función crítica podrán postular al concurso a que se llame al concluir el período por el cual fueron nominados.



			Artículo 11.- Establécese, para el personal de planta, a contrata y trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo del Ministerio de Obras Públicas, de sus Servicios dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica, una bonificación de estímulo por desempeño, que se regulará por las normas que se pasan a expresar:



			a) La bonificación se pagará anualmente al 30% de los funcionarios de cada planta, de mejor calificación durante el año anterior, y a igual porcentaje de los trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo mejor calificados.



			b) Para estos efectos, se considerará el resultado de las calificaciones que hayan obtenido los funcionarios, en conformidad con las disposiciones de la ley Nº 18.834 y del reglamento que para tales efectos dicte el Ministerio de Obras Públicas respecto al personal de trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo.



			c) La bonificación será equivalente a los siguientes porcentajes, calculados sobre la suma del sueldo base del grado en que esté nombrado o contratado el funcionario o trabajador regido por el Código del Trabajo, más la respectiva asignación profesional a que se refiere el artículo 19 de la ley Nº 19.185; la asignación del artículo 17 de la ley Nº 19.185, y la asignación de responsabilidad superior otorgada por el decreto ley Nº 1.770, de 1977, conforme a los tramos decrecientes que se pasan a señalar:



			i) 10% para el quince por ciento de los funcionarios de cada planta de personal y de los trabajadores regidos por el Código del Trabajo mejor evaluados, separadamente, por la junta calificadora central y por cada una de las juntas calificadoras regionales, o por varias de ellas conjuntamente, según corresponda, e



			ii) 5% para los funcionarios y trabajadores regidos por el Código del Trabajo que les sigan en orden descendente de evaluación, hasta completar el 30% de los mejor evaluados de cada planta, en el primer caso, y del total de trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo, en el segundo.



			d) Para tener derecho al beneficio, los funcionarios deberán necesariamente estar calificados en lista Nº 1, de distinción, o en lista Nº 2, buena.



			e) Los beneficiarios de la bonificación sólo tendrán derecho a percibirla durante el año inmediatamente siguiente al del respectivo proceso calificatorio.



			f) La bonificación será pagada a los funcionarios y trabajadores regidos por el Código del Trabajo en servicio a la fecha del pago, en cuatro cuotas, en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre del año en que comience a regir el escalafón del servicio. El monto por pagar en cada cuota será equivalente al valor acumulado en el trimestre respectivo, como resultado de la aplicación mensual de los porcentajes establecidos en la letra c).



			g) Los montos que los funcionarios y trabajadores regidos por el Código del Trabajo perciban por este concepto no serán considerados remuneración para ningún efecto legal y, en consecuencia, no serán imponibles. No obstante, para fines tributarios, se considerarán rentas del Nº 1 del artículo 42 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, entendiéndose, para estos efectos, que la cantidad pagada en cada cuota se ha devengado por partes iguales en cada mes del trimestre calendario respectivo.



			h) No tendrán derecho a esta bonificación quienes no hayan sido calificados, por cualquier causa, en el respectivo período, ni quienes hayan tenido un desempeño efectivo en su servicio de origen inferior a seis meses.



			No obstante, los miembros de la junta calificadora central tendrán derecho, por concepto de este beneficio, al 5% de las remuneraciones mencionadas en la letra c) de este artículo.



			A los delegados del personal ante las juntas calificadoras y a los directores de las asociaciones de funcionarios, se les considerará, para estos efectos, su calificación anterior, a menos que soliciten ser calificados en conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 29 de la ley Nº 18.834 o en el inciso tercero del artículo 25 de la ley Nº 19.296, sujetándose en todo a las normas generales del presente artículo.



			Los beneficiarios a que se refiere esta letra no serán considerados para computar el 30% de los funcionarios a que se refiere la letra a) precedente.



			i) El beneficiario que, por ascenso o cualquier otro motivo, cambie de grado con posterioridad al término definitivo del proceso calificatorio, percibirá la bonificación en relación con las remuneraciones que estaba percibiendo en el cargo en que fue calificado, sin perjuicio de los reajustes legales de remuneraciones que pudieren corresponderle.



			j) Los funcionarios y trabajadores regidos por el Código del Trabajo con derecho a percibir el beneficio, que sean sancionados con alguna de las medidas disciplinarias establecidas en el artículo 116 de la ley Nº 18.834 o en el artículo 87 del decreto supremo Nº 300, de 1985, del Ministerio de Obras Públicas, según corresponda, serán excluidos del pago de la bonificación a contar de la aplicación de la medida disciplinaria por acto administrativo totalmente tramitado y por el lapso que reste para completar el período anual respectivo, y



			k) El reglamento establecerá las normas de desempate en casos de igual evaluación, los mecanismos de reclamación de los funcionarios cuando estimen afectado su derecho a la bonificación y las demás disposiciones necesarias para la cabal aplicación de este artículo.



ASIGNACION PARA OPERADORES 

DE MAQUINARIA PESADA



			Artículo 12.- Otórgase al personal del Ministerio de Obras Públicas y servicios dependientes que ejerza funciones de operador de maquinaria pesada en forma permanente, y mientras las desempeñe, una asignación mensual equivalente al 15% de la suma del sueldo base más la asignación del artículo 17 de la ley Nº 19.185, la cual tendrá el carácter de remuneración para todos los efectos legales.



			El Ministro de Obras Públicas, mediante reglamento definirá el tipo de maquinaria que se considerará pesada para los efectos de la concesión de este beneficio.



			Por resolución del Jefe Superior del Servicio respectivo, visada por el Subsecretario de Obras Públicas, se individualizará a los trabajadores que accederán al beneficio.



			Establécese un número máximo de 350 personas con derecho a percibir esta asignación. Si fuere superior este número se preferirá a los funcionarios con mayor antigüedad en el servicio.



BONIFICACION POR PRODUCTIVIDAD



			Artículo 13.- El Subsecretario de Obras Públicas y los Jefes Superiores de las Direcciones dependientes del Ministerio de Obras Públicas y del Instituto Nacional de Hidráulica, propondrán cada año al Ministro del ramo un programa anual de mejoramiento de la gestión del respectivo Servicio para el año calendario siguiente. Dicho programa especificará metas de eficiencia institucional y de calidad de los Servicios proporcionados a los usuarios. Una síntesis de las metas antes referidas se publicará en el Diario Oficial.



			El Ministro de Obras Públicas, sobre la base de dichos antecedentes y mediante uno o más decretos, los que también serán suscritos por el Ministro de Hacienda, fijará las metas definitivas a alcanzar en cada año por cada Servicio. Además, podrá fijar metas específicas a determinadas áreas de actividad, unidades orgánicas o Direcciones Regionales del respectivo Servicio.



			Corresponderá al Ministro de Obras Públicas ejercer el control del cumplimiento de las metas, pudiendo delegar esta tarea en el Subsecretario del ramo, respecto de las Direcciones dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica.



			Anualmente, el cumplimiento de las metas del año precedente dará derecho a los funcionarios de planta, a contrata y a los trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo, pertenecientes al correspondiente Servicio, a una bonificación por productividad de hasta el 10% de la suma de las siguientes remuneraciones: sueldo base; asignación del artículo 17 de la ley Nº 19.185; asignación profesional a que se refiere el artículo 19 de la ley Nº 19.185 y asignación de responsabilidad superior otorgada por el decreto ley Nº 1.770 de 1977.



			Dicha bonificación se calculará sobre las referidas remuneraciones percibidas mensualmente por cada funcionario beneficiario en el año calendario precedente al del pago; se pagará de una sola vez, a más tardar el 31 de marzo de cada año, y será de naturaleza imponible y tributable.



			Para fines tributarios, se entenderá que la cantidad pagada se ha devengado por partes iguales en cada mes del año calendario en que se haya efectuado el pago.



			El porcentaje a pagar en cada año por concepto de esta bonificación se establecerá para cada Servicio y para sus áreas, unidades o Direcciones Regionales, si así procediere, mediante decreto del Ministerio de Obras Públicas, el que también deberá ser suscrito por el Ministro de Hacienda.



			El reglamento, que será aprobado por decreto supremo del Ministerio de Obras Públicas y suscrito, además, por el Ministro de Hacienda, establecerá los mecanismos de control y evaluación de las metas; la forma de medir y ponderar los distintos elementos o indicadores a considerar; la manera de determinar los distintos porcentajes de la bonificación; los procedimientos y el calendario de elaboración, fijación y evaluación de las metas a alcanzar, y toda otra norma necesaria para la adecuada concesión de este beneficio.



ARTICULOS TRANSITORIOS



			Artículo 1º.- Las asignaciones a que se refieren los artículos 2º y 12, regirán a contar del 1º de Enero de 1996, sin perjuicio que las personas que hubieren ingresado con posterioridad a dicha fecha deberán percibir los beneficios que correspondan desde el día de su respectivo ingreso.



			Artículo 2º.- Las normas del artículo 11 entrarán a regir a contar del 1º de enero de 1997, sobre la base de los resultados del proceso calificatorio correspondiente al año 1996.



			Artículo 3º.- Para el pago en el primer año de la bonificación por desempeño funcionario en favor de los trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo del Ministerio de Obras Públicas, de sus servicios dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica, y en el evento que no se encuentre terminado el proceso calificatorio correspondiente, se considerará la evaluación que para tales efectos realicen en una sola instancia los jefes superiores de servicio o los funcionarios de su dependencia en quienes deleguen esta facultad, según corresponda, con informe previo de los jefes directos respectivos.



			Artículo 4º.- La bonificación de productividad a que se refiere el artículo 13 podrá pagarse a contar del año 1998 respecto de aquellos Servicios que, a más tardar, durante el curso del primer semestre del año 1997, se les hubieren fijado las metas a alcanzar durante este último año. En este caso, la bonificación se pagará de una sola vez en el mes de marzo de 1998 y se calculará sobre las remuneraciones a que se refiere el inciso cuarto del artículo 13 de esta ley, percibidas durante el segundo semestre del año 1997.



			Durante el segundo semestre de 1997, sólo se podrán fijar metas para ser cumplidas en el año 1998.



			En la primera oportunidad en que se pague la bonificación por productividad en algunas de las entidades afectas, el porcentaje de la misma no podrá exceder del 5% de la suma de las remuneraciones a que se refiere el inciso cuarto del artículo 13 de esta ley, devengadas durante el período de que se trate.



			Artículo 5º.- Autorízase el pago por una sola vez, durante el año 1997, a los funcionarios de planta, a contrata y a los trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo, del Ministerio de Obras Públicas, de sus Servicios dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica, con excepción de quienes a esa fecha tengan derecho a percibir con efecto retroactivo la asignación por desempeño de funciones críticas contemplada en el artículo 2º, de una bonificación ascendente al 5% de las remuneraciones a que se refiere el inciso cuarto del artículo 13 de esta ley, percibidas durante el año 1996.



			Para los efectos de hacer efectiva la excepción referida en el inciso anterior, se procederá al pago de la bonificación y se descontará de la asignación por funciones críticas que se reconozca.



			Para efectos tributarios, esta bonificación se regirá por las reglas señaladas sobre la materia para la asignación por productividad en el artículo 13.



			Artículo 6º.- El mayor gasto que origine la aplicación de esta ley durante el año 1997 se financiará con cargo al ítem 50-01-03-25-33.104 de la Partida del Tesoro Público del Presupuesto de la Nación para dicho año.".







- - - - - 

�

			Acordado en sesiones celebradas los días 5 y 6 de Agosto de 1997, con asistencia de los HH. Senadores señor Urenda (Presidente) como integrante de ambas Comisiones, señora Feliú y señores Prat, Siebert y Thayer (Feliú).



			Sala de la Comisión a, 11 de Agosto de 1997.









































ANA MARÍA JARAMILLO FUENZALIDA

Abogado Secretario de Comisiones
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�RESEÑA.



I.	BOLETÍN Nº: 1.767-09b.



II.	MATERIA: Proyecto de ley que moderniza el sistema de remuneraciones del personal del Ministerio de Obras Publicas, de sus servicios dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica,



III.	ORIGEN: Mensaje.



IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL:  Segundo trámite.



V.	APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS: Aprobado en general por 71 votos a favor, 4 en contra y 3 abstenciones.  El inciso primero del artículo 5º del proyecto de la H. Cámara fue aprobado por 66 votos a favor, 5 en contra y 3 abstenciones.



VI.	INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 18 de Abril de 1996.



VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Segundo Informe. 



VIII.URGENCIA: En sesión del Senado de fecha 5 de Agosto de 1997 se hizo presente urgencia para el despacho de esta iniciativa, con el carácter de “suma urgencia”.



IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:

	1.- Constitución Política de la República, especialmente las normas contenidas en el número 17 del artículo 19, en el artículo 38, y en los números 2 y 4 del artículo 62.

	2.- Ley Nº 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado.

	3.- Ley Nº 18.834, Estatuto Administrativo.

	4.- Ley Nº 19.185.

	5.- Decreto ley Nº 1770, de 5 de Mayo de 1977.

	6.- Decreto ley Nº 773, de 26 Noviembre de 1974.

	7.- Ley Nº 19.296.



X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: 13 Artículos permanentes y 6 artículos transitorios.



XI.	PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN:  Modificar el régimen de remuneraciones del personal del Ministerio de Obras Públicas, servicios dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica, mediante el establecimiento de las siguientes asignaciones:

	- Asignación por funciones críticas, que se otorga para un máximo de 850 cargos de las plantas de directivos, con título profesional universitario, y de profesionales, tanto de exclusiva confianza como de carrera, y empleados a contrata que estén en posesión de dicho título, que se desempeñen en el Ministerio de Obras Públicas, sus servicios dependientes y el Instituto Nacional de Hidráulica, que sirvan funciones calificadas como críticas para la gestión de esa Secretaría de Estado.

	- Bonificación de estímulo por desempeño para el personal de planta, a contrata y trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo del Ministerio de Obras Públicas, de sus servicios dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica, que se otorgaría al 30% de los funcionarios de cada planta, y a igual porcentaje de los trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo, mejor calificados.

	- Asignación para operadores de maquinaria pesada, para un máximo de 350 personas del Ministerio de Obras Públicas y servicios dependientes, que ejerza funciones de operador de maquinaria pesada en forma permanente.

	- Bonificación por productividad, de hasta un 10% calculado sobre las remuneraciones que indica, para el personal de planta, a contrata y trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo del respectivo servicio, por el cumplimiento de las metas de eficiencia institucional y de calidad de los servicios proporcionados a los usuarios. 

	- Bonificación especial del 5%, otorgada por una sola vez en el mes de marzo de 1997, para el personal de planta, a contrata y trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo del Ministerio de Obras Públicas, de sus servicios dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica, excepto para quienes tengan derecho a recibir retroactivamente la asignación por desempeño de funciones críticas. 



XII.	NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: No hay.



XIII.	ACUERDOS:

- Indicación Nº 1, aprobarla con modificaciones.

		Unanimidad de presentes de vuestras Comisiones Unidas, HH. Senadores señora Feliú y señor Urenda, como integrantes de ambas Comisiones y señores Prat y Siebert.



- Indicación Nº 2, aprobarla.

		Unanimidad de presentes de vuestras Comisiones Unidas, HH. Senadores señora Feliú y señor Urenda, como integrantes de ambas Comisiones y HH. Senadores señores Prat y Siebert.



- Indicación Nº 2a, No pronunciarse, por haber sido presentada en subsidio de la anterior.

- Indicación Nº 2b, No pronunciarse, por haber sido presentada en subsidio de la indicación N° 2.



- Indicación Nº 3, aprobarla.

		Unanimidad de presentes de vuestras Comisiones Unidas, HH. Senadores señora Feliú y señor Urenda, como integrantes de ambas Comisiones y HH. Senadores señores Prat y Siebert.



- Indicación Nº 4, aprobarla con modificaciones.

		Unanimidad de presentes de vuestras Comisiones Unidas, HH. Senadores señora Feliú y señor Urenda, como integrantes de ambas Comisiones y HH. Senadores señores Prat y Siebert.



- Indicación Nº 5, rechazarla.

		Unanimidad de presentes de vuestras Comisiones Unidas, HH. Senadores señora Feliú y señor Urenda, como integrantes de ambas Comisiones y HH. Senadores señores Prat y Siebert.



- Indicación Nº 6, aprobarla.

		Unanimidad de presentes de vuestras Comisiones Unidas, HH. Senadores señora Feliú y señor Urenda, como integrantes de ambas Comisiones y HH. Senadores señores Prat y Siebert



- Indicación Nº 7, aprobarla con modificaciones.

		Unanimidad de presentes de vuestras Comisiones Unidas, HH. Senadores señora Feliú y señor Urenda, como integrantes de ambas Comisiones y HH. Senadores señores Prat y Siebert



- Indicación Nº 8, rechazarla.

		Votaron por su rechazo los HH. Senadores señora Feliú en cuanto integrante de la Comisión de Obras Públicas, y señores Prat y Urenda, como integrante de ambas Comisiones, votando por su aprobación la H. Senadora señora Feliú como integrante de la Comisión de Trabajo y Previsión Social, absteniéndose el H. Senador señor Siebert



- Indicación Nº 9, rechazarla.

		Unanimidad de presentes de vuestras Comisiones Unidas, HH. Senadores señora Feliú y señor Urenda, como integrantes de ambas Comisiones y señores Prat y Siebert



- Indicación Nº 10, declarada inadmisible.



- Indicación Nº 11, aprobarla.

		Votaron por su aprobación la H. Senadora señora Feliú, como integrante de ambas Comisiones, y los HH. Senadores señores Prat y Siebert.  Se abstuvo el H. Senador señor Urenda, como integrante de ambas Comisiones.



- Indicación Nº 12, aprobarla.

		Votaron por su aprobación la H. Senadora señora Feliú, como integrante de ambas Comisiones, y los HH. Senadores señores Prat y Siebert.  Se abstuvo el H. Senador señor Urenda, como integrante de ambas Comisiones.



- Indicación Nº 13, rechazarla.

		Unanimidad de presentes de vuestras Comisiones Unidas, HH. Senadores señora Feliú y señor Urenda, como integrantes de ambas Comisiones y señores Prat y Siebert.



- Indicación Nº 14, declarada inadmisible.



- Indicación Nº 15, aprobarla con modificaciones.

		Unanimidad de presentes de vuestras Comisiones Unidas, HH. Senadores señora Feliú y señor Urenda, como integrantes de ambas Comisiones, y señores Prat y Siebert.



- Indicación Nº 16, aprobarla.

		Unanimidad de presentes de vuestras Comisiones Unidas, HH. Senadores señora Feliú y señor Urenda, como integrantes de ambas Comisiones, y señores Prat y Siebert.



- Indicación Nº 17, rechazarla.

		Unanimidad de presentes de vuestras Comisiones Unidas, HH. Senadores señora Feliú y señor Urenda, como integrantes de ambas Comisiones y señores Prat y Siebert.



- Indicación Nº 18, rechazarla.

		Unanimidad de los miembros presentes de vuestras Comisiones Unidas, HH. Senadores señora Feliú y señor Urenda, como integrantes de ambas Comisiones y señores Prat y Siebert.



- Indicación Nº 18 bis, rechazarla.

		Unanimidad de presentes de vuestras Comisiones Unidas, HH. Senadores señora Feliú y señor Urenda, como integrantes de ambas Comisiones y señores Prat y Siebert.











ANA MARÍA JARAMILLO FUENZALIDA

Abogado Secretario de Comisiones
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