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INFORME DE LA COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DEL
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA VIGENTE POR LA DIRECCION DEL
TRABAJO, EN LO QUE RESPECTA AL FOMENTO Y SUPERVIGILANCIA DE
LAS ORGANIZACIONES SINDICALES Y AL DEBIDO MANTENIMIENTO DE UN
REGISTRO NACIONAL DE SINDICATOS, ATENDIDAS LAS DENUNCIAS
SOBRE CONFORMACION Y ACTUALIZACION DE PADRONES ELECTORALES
DE LA CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES (CUT).

HONORABLE CAMARA:

La COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DEL
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA VIGENTE POR LA DIRECCION DEL
TRABAJO, EN LO QUE RESPECTA AL FOMENTO Y SUPERVIGILANCIA DE
LAS ORGANIZACIONES SINDICALES Y AL DEBIDO MANTENIMIENTO DE UN
REGISTRO NACIONAL DE SINDICATOS, ATENDIDAS LAS DENUNCIAS
SOBRE CONFORMACION Y ACTUALIZACION DE PADRONES ELECTORALES
DE LA CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES (CUT), creada en virtud de la
solicitud formulada por cuarenta y siete sefioras y sefiores Diputados y que fuera
sancionada favorablemente en la sesion de 27 de septiembre de 2016, pasa a
emitir el presente informe a la H. Camara de Diputados acerca del cometido que

ella ha desarrollado.

I.- INTRODUCCION.

1.- Origen de la Comision.

En la sesion celebrada el 27 de septiembre de 2016, la
H. Camara aprob6 la solicitud formulada por cuarenta y siete sefioras y senores

Diputados del siguiente tenor:

“‘De conformidad con lo preceptuado en los articulos 52,
N° 1, letra C, de la Constitucién Politica de la Repuablica, 53 de la Ley Organica
del Congreso Nacional y 313 del Reglamento de la Corporacion, los abajo
firmantes solicitamos se sirva recabar el acuerdo de la Sala para crear una
Comision Especial Investigadora, tomando en consideracion los siguientes

antecedentes:



Para los efectos de analizar el estricto cumplimiento de
la legalidad vigente por parte de la Direccién del Trabajo, en cuanto al fomento y
supervigilancia de las organizaciones sindicales y al debido mantenimiento de
un registro nacional de sindicatos, como asimismo el de haber determinado el
namero definitivo de afiliados, atendidas las publicas y graves denuncias de
dirigentes y candidatos sobre la conformacion y actualizacion de los padrones

electorales de los participantes en las recientes elecciones de la multisindical.”

Solicitamos ademés, que la Comisién Especial
Investigadora recabe toda la informacién necesaria para el cumplimiento de su
objeto, recibiendo para tales efectos a todas las personas e instituciones que
puedan ilustrar la investigacion; y, luego, remita sus conclusiones, una vez
aprobadas, a los 6rganos administrativos y jurisdiccionales que correspondan,
proponiendo las medidas que sean conducentes para corregir las presuntas

irregularidades que se descubran.

La Comisién Especial Investigadora debera rendir su
informe a la Corporacién en un plazo no superior a noventa (90) dias desde su
constitucién y para el desempefio de su mandato podré constituirse en cualquier
lugar del territorio nacional.

2.- Integracion de la Comision.

Reglamentariamente, la Comisiéon se constituy6 el dia
27 de octubre de 20186, eligiendo como su Presidente al Diputado don Juan Luis
Castro Gonzalez. Fue integrada, ademas, por las Diputadas sefioras Pascal,
dofia Denise, y Provoste, dofia Yasna, y por los Diputados sefiores Barros, don
Ramon; Chahin, don Fuad; De Mussy, don Felipe; Jiménez, don Tucapel
Melero, don Patricio; Monckeberg, don Cristian; Monckeberg, don Nicolas;

Nufez, don Daniel; Pérez, don José; y, Saffirio, don Rene.

En el transcurso de su labor se produjo la sustitucion
en caracter de permanente de la Diputada sefora Yasna Provoste Campillay por

el Diputado sefior Juan Enrique Morano Cornejo; de la sefiora Diputada dofia
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Denise Pascal Allende por el Diputado sefior Raul Saldivar Auger; y, del sefor
Diputado sefor Fuad Chahin Valenzuela por el Diputado serior Matias Walker

Prieto.

Una vez constituida, la Comision se abocé a la
elaboracion de un programa de trabajo, el que se formul6é, en definitiva,
considerando la solicitud de constitucion de la Comision Especial Investigadora
aprobada por la Corporacién, segin el cual el ambito de su competencia se

encontraba delimitado por el tenor literal de dicha presentacién.

3.- Trabajo desarrollado.

a) Sesiones y asistencia.

La Comisién celebro siete sesiones ordinarias, ademas
de una constitutiva, las que contabilizan un total de ocho sesiones desde que
comenzd su trabajo, el dia 27 de octubre de 2016. Su plazo original de duraciéon

fue de noventa dias.

El tiempo total de sesion ascendié a 9 horas 5 minutos,
con un promedio de duracion de cada sesion de 1 hora y 21 minutos,

aproximadamente.

b) Personas invitadas.

En el marco del plan de trabajo ya citado, la Comision
invitd a diversas personas y entidades vinculadas al tema en cuestion y que

podian aportar mayores antecedentes al conocimiento del problema.

Para tal efecto, contd con la asistencia de las siguientes
personas: el sefor Christian Melis Valencia, Director del Trabajo; el sefior Arturo
Martinez Molina, Vicepresidente de la CUT; la sefiora Carola Salas Gémez,
Presidenta del Sindicato de Trabajadores de SODIMAC y Secretaria de la
Comisién Electoral de la CUT,; el sefior Jorge Francovich Mufoz, Presidente de
la Federacion Nacional de Trabajadores de Aimacenes Paris; el sefior José Luis
Ortega Pereira, Presidente de CONSFECOVE; el senor Fabio Bertranou,




Experto en Normas Internacionales del Trabajo y Relaciones Laborales de la OIT,

y la sefiora Ximena Rincon Gonzalez, ex Ministra del Trabajo y Previsién Social.

No asistieron, a pesar de haber sido invitadas por la
Comision, las siguientes personas: sefiora Mirtha Gallardo Saavedra, Presidenta
de la Asociacién Gremial de Crianceros y Comunidades Agricolas de Ovalle;
sefiora Adela Hernandez Sepllveda, Presidenta del Sindicato Nacional de
Trabajadores de Construmart; sefior Nolberto Diaz Sanchez, Secretario General
de la CUT; sefor Claudio Urrutia Olivares, Presidente del Sindicato de
Trabajadores de UNILEVER, sefior Osvaldo Zuhiiga Pino, Presidente de la
Confederacion Nacional Sindical Campesina del Agro y Pueblos Originarios

Ranquil.

Por su parte, la Central Unitaria de Trabajadores, en
una carta enviada a la Comisién, con fecha 1° de diciembre de 2016, informé que
su Consejo Directivo Nacional Ampliado, “maxima instancia de resolucion de la
Central entre congreso y congreso”, reunido el viernes 25 de noviembre del 2016,
“ha resuelto la no asistencia de ninglin dirigente nacional u 6rgano oficial de la
CUT representando una posicion institucional de nuestra organizacion ante dicha
instancia.”.

c) Documentos solicitados por la Comision.

Con la intencién de recabar el maximo de documentos
y antecedentes que pudieran servir para un mejor conocimiento de la materia
objeto de Ila investigacion, los sefiores Diputados integrantes de la Comision
oficiaron:

1.- Al sefior Director del Trabajo, con el objeto de que
remitiera el listado de organizaciones sindicales con sus correspondientes certificados de

vigencia y numero de socios al 25 de mayo de 2016, al 31 de diciembre de 2015 y al 25
de mayo de 2014, y

2.- Al sefior Presidente del Primer Tribunal Electoral de la
Region Metropolitana, con el objeto de que remitiera los antecedentes relacionados con
las causas ingresadas ante ese Tribunal sobre eventuales cuestionamientos de las

elecciones de directiva de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT).
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ll.- ANTECEDENTES GENERALES.

1.- Consideraciones preliminares.

1.1. De la Direcciéon del Trabajo

Segun un estudio elaborado por la Asesoria Legislativa
del Congreso Nacional, el ente rector en materias de administracion del trabajo en
Chile esta radicado en el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, creado por el
Decreto con Fuerza de Ley N° 25 de 1959, correspondiéndole, en términos
generales, proponer y formular las politicas especificas del trabajo y la prevision
social, estudiar y proponer la legislacion aplicable a estos sectores, controlar el
cumplimiento de estas normas, evaluar el resultado de las politicas aplicadas,
supervigilar y fiscalizar la administracion que ejecuten los servicios de su
dependencia y la coordinacion que debe realizarse con las autoridades superiores
de gobierno y con la organizacién del area privada (articulo 40 de la ley N°
20.255).

La estructura del Ministerio consta de dos
Subsecretarias: del Trabajo y de Prevision Social, cada uno con sus
subsecretarios, de confianza exclusiva del Presidente de la Republica y quienes
son colaboradores directos del Ministro. A nivel regional, actdan los
Subsecretarios Regionales como representantes de Ministerio y colaboradores

directos del Intendente Regional.

Dependiente de la Secretaria del Trabajo se encuentra

la Direccion del Trabajo, cuyas funciones y estructura se resumen a continuacion.

Funciones y estructura

La Direccidon del Trabajo es un Servicio Publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio y se rige por su Ley
Organica dictada por Decreto con Fuerza de Ley N° 2, del 30 de mayo de 1967

del Ministerio de Trabajo y Previsién Social.



Las funciones de la Direccién del Trabajo, de acuerdo

al articulo 1° de su Estatuto Organico. son las siguientes:

e Fiscalizar la aplicacion de la ley laboral;

o Fijar de oficio o a peticidon de parte, por medio de dictamenes, el sentido y
alcance de las leyes del trabajo;

e Divulgar los principios técnicos y sociales de la legislacion laboral;

e Supervigilar el funcionamiento de las organizaciones sindicales, y

e Realizar toda accion tendiente a prevenir y resolver los conflictos del

trabajo.

A lo anterior, hay que agregar lo establecido en el
articulo 505 del Codigo del Trabajo, que dispone que la fiscalizacién del
cumplimiento de la legislacién laboral corresponde a la Direccién del Trabajo, sin
perjuicio de las facultades entregadas a otros servicios administrativos en virtud

de las leyes que los rigen.

Ademas, sefala el articulo citado, le corresponde otras
funciones que leyes generales o especiales le encomienden. Por ejemplo, la
dispuesta por la Ley N° 19.518, Estatuto de Capacitacion y Empleo, que entrega a
la Direccién del Trabajo facultades de control sobre los Comités Bipartitos de
Capacitacion

Su estructura organica entrega la administracion
general del Servicio al Director, a quien corresponde velar por la correcta
aplicacion de la legislacion laboral (art 5). El segundo funcionario jerarquico es el
Subdirector quien, al igual que el Director, es de confianza exclusiva del
Presidente de la Republica.

Desde el punto de vista funcional, la Direccién del
Trabajo esta divida en departamentos, que corresponden a dependencias
técnicas que colaboran con el Director del Trabajo en todo lo relacionado con las
materias especificas que a ellos conciernen (art.7). A la fecha, segun informacion

de la pagina web oficial del Servicio, los departamentos son:



1) de caracter operativo:

e Departamento Juridico.
e Departamento de Inspeccion.
e Departamento de Relaciones Laborales.

e Departamento de Atencion de Usuarios.

2) Areas de apoyo al quehacer institucional atendidas por:

e Departamento de Estudios.

e Departamento de Recursos Humanos.

e Departamento de Administracion y Finanzas
(Ejecucion Presupuestaria).

e Departamento de Tecnologias de la Informacion.

¢ Departamento de Gestidon y Desarrolio.

e Oficinas de Contraloria, Auditoria interna,

Control y Gestion Multas y de Comunicaciones

Institucionales.

Funcién en actividades de relaciones laborales colectivas

Segun dispone el articulo 10 del Estatuto de la

Direccién del Trabajo, la funcién en materia de relaciones laborales esta a cargo

del Departamento de Relaciones Laborales, al que corresponde:

Fomentar las organizaciones sindicales y |Ia
supervigilancia de su funcionamiento en conformidad
con las disposiciones pertinentes del Derecho Laboral;
Estudiar y evaluar los resultados de la aplicaciéon de la
legislacion y reglamentacion del trabajo, respecto de
las organizaciones sindicales y proponer reformas
legales y reglamentarias que la experiencia aconseje;
Llevar el Registro Nacional de Sindicatos; y

Propiciar cursos de orientacion sindical.



La pagina web de la Direccion del Trabajo sefiala que
en el ambito del derecho colectivo, la misién del Departamento es ir “fortaleciendo
la asociatividad laboral, la negociacion colectiva y las instancias de solucion
alternativa de conflictos laborales y de didlogo social’, mediante sus productos
estratégicos: Sistemas de Prevencion y Resolucion Alternativa de Conflictos; y

asistencia técnica laboral.

En el ambito sindical, esta tarea de supervigilancia que
lleva cabo el Departamento tiene como tarea esencial velar porque las
organizaciones funcionen de acuerdo a la legislacion vigente y los Principios de

los Convenios N°s 87 y 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

A este respecto, debe tenerse en consideracion -
conforme a lo sostenido en forma reiterada por la Direccion, entre otros, los
dictamenes N° 4184/070, del afio 2000; 2474/133, del afio 2002, y N°221/16, del
2001- que corresponde a la Direccion del Trabajo “supervigilar que el
funcionamiento de las organizaciones sindicales se mantenga en los marcos
legales vigentes del Derecho laboral’. Sin embargo, carecerian de facultades para
fiscalizar las actuaciones de las organizaciones sindicales, en virtud de la

autonomia sindical de que gozan éstas.

Por su parte, mediante Dictamen N° 3520, del afio 2016
se sefaldé que toda irregularidad de los actos de las organizaciones sindicales
acarrea la nulidad del acto, derivado del deber de estas organizaciones de que
todo acto se ajuste a la ley y a sus estatutos, pero se reitera que la Direccion
carece de facultades para pronunciarse respecto de los eventuales vicios o
irregularidades en que se hubiere podido incurrir “a propoésito del proceso lievado

a cabo por el Sindicato”.

Como consecuencia de dicho criterio, los afectados
deben impugnar la validez de los actos realizados en contravencion, ya sea en las
instancias previstas en la estructura de las entidades sindicales o mediante

acciones interpuestas ante los Tribunales de Justicia.




Se hace presente que la Direccion del Trabajo cuenta
con un Manual de Organizaciones Sindicales y Asociaciones de Funcionarios,
vigente en virtud de la Orden de Servicio N° 1, de 23.01.2014, el que distingue las
funciones que son de responsabilidad de la Inspeccion del Trabajo; las que
recaen en la organizacion sindical; las que requieren de la intervenciéon de la
Direccion de Trabajo y por ultimo, las funciones cuyo cumplimiento recae en el

ministro de fe de la misma direccion.

De las normas del Cédigo de Trabajo se puede concluir
que las Inspecciones del Trabajo intervienen en la constitucién de organizaciones
gremiales, ya sea examinando su legalidad y la de los estatutos, sea manteniendo
el registro actualizado de cada agrupacion; emitiendo los respectivos certificados
de vigencia o de caducidad de las mismas, o llevando un control de las
modificaciones de los estatutos, de las elecciones de directorio y de las censuras

aprobadas en su contra por la asamblea.

Respecto a la funcion registral, diversas disposiciones
del Cédigo le entregan en materia de relaciones colectivas la obligacion de
mantener registros, como el articulo 222, que mandata a mantener el registro
nacional de sindicatos. De la misma forma con el articulo 294 bis, conforme el
cual entrega la obligacién de llevar un registro de las sentencias condenatorias por
practicas antisindicales o desleales y publicar semestralmente la némina de

empresas y organizaciones sindicales infractoras.
1.2. De la Central Unitaria de Trabajadores

Asimismo, de acuerdo a dicho estudio realizado por la
Asesoria Técnica Legislativa de la Biblioteca del Congreso Nacional, la organica
de la CUT, segun lo dispuesto en sus estatutos de acuerdo al articulo 278, inciso

1°, del Caodigo del Trabajo, comprende una pluralidad de organismos directivos.

En primer lugar, existe un Congreso Nacional que
ejerce la autoridad maxima de la central, que obligadamente debe ser convocado

cada cuatro anos. El Congreso, en cuanto tal, no es un organismo cuyos
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miembros sean elegidos por sufragio, sino que participan en el los dirigentes
sindicales delegados que, en representacion de sus organizaciones nacionales o
de base, se encuentren al dia en los pagos de sus cotizaciones a la Central, y

hayan sido elegidos y acreditados por sus organizaciones.

Por su parte, el Consejo Directivo Nacional Ampliado se
constituye como el érgano de direccion y control de la Central durante aquellos
periodos comprendidos entre la celebracion de uno y otro Congreso Nacional.
Esta constituido por los consejeros del Consejo Directivo Nacional mas los
Presidentes y Secretarios de los consejos provinciales o zonales de la CUT, por
los Presidentes y Secretarios de las Confederaciones y Federaciones,
Asociaciones, Sindicatos Nacionales, Sindicatos Bases y Colegios Profesionales
afiliados a la CUT.

El organismo permanente de direccion de la central es
el Consejo Directivo Nacional (CDN). Sus miembros son elegidos por sufragio,
para un periodo de cuatro afios, mediante votacion secreta, conforme el sistema
de cifra repartidora en lista abierta o cerrada, con presencia de un Ministro de Fe.
El CDN se compone de 45 miembros, quienes deben elegir de entre si a quienes
ocuparan los 15 cargos del Comité Ejecutivo. Esta Ultima instancia, comprende
una Presidencia Nacional, Secretaria General, Vicepresidencia Nacional,
Vicepresidencia de la Mujer, una Tesoreria Nacional y 10 secretarias tematicas.
Este CDN se retne semanalmente, y entre sus funciones se cuentan el
implementar las politicas de accion sindical, de acuerdo a lo dispuesto en las
instancias superiores (Consejo Nacional de la C.U.T o en el Consejo Directivo

Nacional Ampliado), dando conduccién y direccién al movimiento sindical.

Por tanto, cada cuatro afios se celebra el Congreso
Nacional de la C.U.T -sin perjuicio de que pueda convocarse anticipadamente
ante determinadas circunstancias-, ocasion en la que se convoca a elecciones.
Para ello, en aquella misma instancia -el Congreso Nacional de la C.U.T- se elige
a un Colegio Electoral (de 15 miembros), quienes implementan el proceso
electoral para la elecciéon de los 45 miembros del Consejo Directivo Nacional. Una

vez constituido este ultimo, los mismos miembros del Consejo Directivo Nacional
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eligen entre si al érgano ejecutivo de la central (que comprende al Presidente/a,

Secretario/a General, Tesorero/a, etcétera).

Los miembros del Colegio Electoral son elegidos para
un periodo de cuatro afios, y entre sus funciones se cuentan la constitucién de los
Colegios Electorales Provinciales y Zonales, la elaboracion del padrén electoral,
determinacion de los locales de votacién, entre otras. En dicho cuerpo recae la

responsabilidad por la realizacion de los comicios.
Sistema electoral

En el caso de la C.UT. quienes votan son los
representantes de las organizaciones afiliadas, cuyos sufragios equivalen a la
proporcion del nimero de asociados que componen la organizacion que
representan. Esto quiere decir que los procesos electorales se realizan a través de
sistema de votacion indirecta, en el que son los delegados de las organizaciones
afiliadas a la Central quienes emiten el sufragio -no es un sistema de sufragio
universal en el que votan todos los trabajadores afiliados-, cuyo fundamento se

encuentra en el articulo 278, inciso 2°, del Codigo del Trabajo.

Los dirigentes podran participar de los comicios
mientras se encuentren en el ejercicio de su cargo y hayan pagado sus
cotizaciones a la Central. Asimismo es requisito que las organizaciones que
representan también hayan pagado, en cuanto tal, sus cotizaciones —como
organizacion. Por lo demas, estan habilitados para votar tanto los dirigentes de
organizaciones base como de aquellos que representan a agrupaciones de
organizaciones afiliadas a la CUT (confederaciones, federaciones, asociaciones
gremiales, colegios profesionales, etcétera). Por otra parte, para ser candidato se
requiere ser dirigente sindical o gremial con fuero vigente, y estar incluido como

elector en el Padrén Electoral.

Las candidaturas se inscriben en listas y para la
transformacion de votos en escafos se usa el sistema de cifra repartidora. Cada

elector tiene derecho a marcar hasta dos preferencias, en una o dos listas, segun
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prefiera -si asi lo estima puede marcar una sola, renunciando a su derecho a
emitir una segunda preferencia-. A cada una de sus preferencias, se le asigna el

valor total de su voto ponderado.

El valor de ponderacion de cada voto se determina
dividiendo el nimero de afiliados registrados en la CUT de cada organizacion
base por el nimero total de dirigentes de ella. En el caso de dirigentes de grado
superior (federaciones, confederaciones), tienen derecho a voto con una
ponderaciéon de valor uno. Con todo, ningln elector podra ser portador de una

representacion ponderada superior a 500.

El articulo 235 del Cédigo del Trabajo establece el
numero de dirigentes con derecho a voto, en relacion al nimero de afiliados de su

organizacion base.

Para la aplicacion del voto ponderado, cuando el elector
se acerca a la mesa receptora de sufragios, el Presidente de Mesa le informa el
valor del voto ponderado que le correspondera ejercer, el que queda consignado
en el talén de la cedula. Acto seguido, se corta el talén y se entrega la cedula al
votante, dejando constancia en el cuaderno de firmas el numero de talon de la

cédula entregada.

La votacion se realiza en presencia de un Ministro de
Fe, rol ejercido por funcionarios de la Direcciéon del Trabajo, en cada capital de
provincia. De todas formas, corresponde al Colegio Electoral Nacional disponer

los lugares de votacién de acuerdo a su criterio.

Una vez contabilizados los votos correspondientes a
cada lista, se realiza el procedimiento de division considerando la cifra repartidora.
Asi, se asignan cantidades de escarios a las listas segun la votacién obtenida.
Posteriormente, considerando las mayorias resultantes los miembros del CDN
eligen de entre sus miembros a quienes compondran el Comite Ejecutivo (que
comprende al Presidente/a, Secretario/a General, Tesorero/a, y 10 secretarias

tematicas). Puede acaecer la situacion en que la votacion individual de uno de los
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candidatos no corresponda con la de aquella persona que es nombrada como
Presidente de la Central, toda vez que son las mayorias resultantes de la votacion
de cada lista en su conjunto las que conjugan la composicion del Comite

Ejecutivo.

Padroén electoral

El' Colegio Electoral, 6rgano compuesto por 15
personas nombradas durante la celebracion del Congreso Nacional, es el
encargado de la elaboracion del Padron Electoral. En el mismo, deben estar
comprendidos las organizaciones acreditadas, cantidad de afiliados pagados por
cada una de ellas y la suma total de afiliados pagados. Para que un dirigente
pueda estar habilitado para sufragar, sus cotizaciones sindicales y las de su
organizacion deben estar regularizadas 60 dias antes de la eleccion. Una vez
contando con aquellos antecedentes, se puede proceder a la elaboracién del

Padron Electoral.

Para ello, se usa como insumo el pre-informe
confeccionado por tres secretarias del Comité Ejecutivo: la Tesoreria Nacional de
la CUT, la Secretaria de organizacion y la Secretaria General. Segun lo sefiala el
art. 9°, inciso segundo, del Reglamento de Elecciones de la C.U.T., el Colegio
Electoral Nacional para su buen desempefio podra recabar antecedentes de la
Direccién del Trabajo, los que tendran un caracter referencial.

Una vez confeccionado el Padrén, se remite copias del
mismo a los Colegios Electorales Provinciales y Zonales con a lo menos 72 horas
de anticipacion a la fecha de la eleccion, quienes los distribuyen a las Mesas

Receptoras de Sufragios en cada uno de los lugares de votacion.

El articulo 24 del Reglamento de Elecciones de la
C.U.T. establece que los materiales de votacién confeccionados por el Colegio
Electoral Nacional (entre ellos, los padrones electorales de cada mesa) deben ser
entregados a la Inspeccion del Trabajo Provincial respectiva, a mas tardar con dos

dias de anticipacion a la fecha de realizacion de la eleccion. A primera hora del
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dia de la votacion, los materiales son retirados de la Inspecciéon del Trabajo
respectiva por el Presidente y Secretario del Colegio Electoral Provincial o Zonal

respectivo.

lil.- OPINIONES RECIBIDAS.

Vuestra Comisién, en el marco de su cometido, recibio
los testimonios de las autoridades y personas invitadas cuyo tenor consta de su
version taquigrafica in extenso la que se acompafia en documento anexo a este
informe, conjuntamente con los antecedentes y documentos que hicieron entrega

durante sus intervenciones, y que forman parte integrante del mismo.
A continuacién, y como una forma de ilustrar a la H.
Camara, se transcribe, en forma extractada, algunos parrafos de lo expuesto por

los invitados a sus sesiones.

1.- Seiior Christian Melis Valencia.

Expuso en las sesiones celebradas los dias 14 de
noviembre de 2016 y 12 de enero de 2017.

“Nuestra presentacion basicamente se centrara en
precisar las competencias, facultades y procedimientos que tiene la Direccion del
Trabajo en relacién con un acto electoral de una organizacion sindical. En
especial, queremos poner mucho énfasis en las competencias y facultades, con el
objeto del precisar, con claridad, como se relacionan las normas del Codigo del
Trabajo con las del DFL 2, del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, que fija
nuestra ley organica, asi como con las normas y los convenios internacionales a
partir de la ratificacién que hizo Chile del Convenio 87 de la OIT, sobre libertad
sindical, y la reforma de 2001, que introduce en nuestro sistema normativo laboral
los contenidos de esos convenios. Por lo tanto, creo que al final de esta sesién les

va a quedar muy claro cuales son nuestras competencias.
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Nuestra presentacion discurre sobre tres aspectos
fundamentales: la normativa legal y facultades de la Direccién del Trabajo; Ia
norma estatutaria de la central sindical y el reglamento de elecciones de la CUT, y
el contexto de las elecciones y lo obrado por la Direccion del Trabajo en relacion

con el acto eleccionario del 25 de agosto de 2016.

En materia de normativas y facultades de la Direccién
del Trabajo, lo primero que hay que sefialar es que las normas Supranacionales
que consagran en toda su amplitud la autonomia con que cuenta Ia
organizaciones de trabajadores y de empleadores en el ambito de su accion,
otorga a estas la debida proteccion frente a cualquier intervencion de las
autoridades publicas tendientes a limitar el derecho a la libertad sindical o impedir

Su ejercicio.

Dicho principio, es decir, la autonomia sindical, esta
recogido tanto en la Constitucién Politica como en el Cédigo del Trabajo,
estableciéndose a plenitud esos principios de autonomia que permiten regular la

vida de la organizacion sindical a través de sus estatutos.

De los convenios internacionales ratificados por Chile,
el Convenio 87 se aplicaria al sector privado y el Convenio 151 a las asociaciones
de funcionarios, los que también recalcan los principios generales de autonomia y
establecimiento de la idea de que la autoridad publica debe abstenerse de toda
intervencion que tienda a limitar el derecho a impedir su ejercicio legal,

estableciendo el principio de autonomia sindical.

La Constitucién Politica, en el articulo 19, numero 19°,
establece también esta idea de autonomia sindical al sefalar que Ia ley
contemplara los mecanismos que aseguren la autonomia de esas organizaciones,
preceptuandose también el principio de autonomia sindical.

Asimismo, quiero hacer presente que la reforma del
Cédigo del Trabajo de 2001, establecida a través de la ley N° 19.759, fue muy

importante en materia laboral, porque lo que hizo fue hacer carne en nuestra
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legislacion laboral los principios y contenidos de los convenios internacionales que
en esa época Chile ratificé, particularmente aquellos relacionados con libertad

sindical.

Ya en el mensaje de ese proyecto se establecia, como
principio basico de la reforma, la idea de la autonomia sindical efectiva, y se decia
que es una critica frecuente al régimen juridico de la organizacién sindical su
excesiva regulacién, porque la ley restringe los niveles de actuacion de la
autonomia colectiva, en especial de aquellas materias que deben ser objeto de
normativa emanada de la propia organizacién de los trabajadores. Por eso en ese
proyecto se establecié y reconocié la plena autonomia de las organizaciones
sindicales, para determinar en sus estatutos, sus finalidades, organizacion y

funcionamiento, como expresion de la libertad sindical.

Con ello se produce la retirada de la norma heteronoma
en la regulacion de esta, salvo en los aspectos en que ha parecido necesario
mantenerla. Y esto es muy importante, el propio proyecto decia: “Entre las
materias que quedan entregada al estatuto sindical esté el régimen sindical
electoral”. En ese sentido, como lo estableceremos mas adelante, la totalidad del
régimen electoral de la organizacion sindical queda entregado a ella misma, de
modo que no le compete a la Direccién del Trabajo injerencia alguna en ese
proceso.

Una de las primeras cuestiones que hizo la reforma de
2001, la que modifico, entre otras cosas, el Libro Il del Cédigo del Trabajo, fue
eliminar todas las normas de fiscalizacion que tenia la Direccién del Trabajo sobre
las organizaciones sindicales. Antes de tal modificaciéon habia un capitulo
completo sobre fiscalizacion que ejercia la Direccién del Trabajo, en el que se
disponia, entre otras cosas, que las organizaciones sindicales tenian que una vez
al afio concurrir a la Direccion del Trabajo con sus libros de contabilidad. Se les
hacia una especie de examen de cuenta, un examen financiero, pero la reforma lo
que hizo fue eliminar todas esas atribuciones de la Direcciéon del Trabajo en

relacion con el control de la organizacién sindical.
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Otra cosa que hizo la reforma de 2001 fue eliminar del
Caodigo del Trabajo aquellas normas que obligaban a los sindicatos base a
informar una vez al afio a la Direccion del Trabajo el numero de trabajadores
afiliados. Eso era importante y se repetia en relacion con las organizaciones de
grado superior, esto es, el deber de informar a la Direccion del Trabajo qué
organizaciones se encontraban afiliadas a ella. Se trata de un aspecto relevante,
porque la Direccion del Trabajo no cuenta, porque no tiene obligacion legal de
hacerlo, con un registro de afiliados a las organizaciones sindicales, las cuales, a
partir del 2001, no estan obligadas a informar a la Direccién del Trabajo respecto

del numero ni de la identidad de los socios de la propia organizacion.

Lo planteado es muy importante, porque a lo mejor
puede llamar a confusion que en nuestro registro de organizaciones sindicales,
que se llama Sirela, ponemos como dato referencial nimero de socio, pero
aquello, como lo voy a explicar mas adelante, es simplemente un dato referencial
que se les solicita, no se les exige. Por lo tanto una organizacién podria no darlo.
Se les pide ministros de fe a las organizaciones sindicales al momento de registrar
un acto eleccionario, sea la constitucion de sindicatos o la renovacion de
directorio, para saber cuéntos son los directores que se eligen, porque ustedes
saben que el numero de directores esta en relacién directa con el nimero de
afiliados de la propia organizacion. Por lo tanto, ese dato que se les pide en
nuestro registro, en el cual hemos sefialado, en forma expresa, que ese es un
dato referencial, no actualizado, porque si una organizacién tuvo una eleccion, por
ejemplo, cada cuatro afios, ese dato es el ultimo que tenemos disponible, de

manera que no es actualizado.

Esa es la razén por la cual se contempla ese dato, pero
no existe obligacion de establecer el registro de afiliados, razén por la que la
Direccion del Trabajo no lleva un registro de afiliados de las organizaciones
sindicales. Mas aun, ustedes saben que constituida una organizaciéon sindical, su
obligacion legal respecto al empleador es informar la constitucion del sindicato y el
directorio sindical elegido, no tiene obligacién de decir cuantos socios son ni de
informar la identidad de estos. Cuando se quiere que el empleador descuente por

planilla la cuota sindical, en ese momento normalmente se revela cual es el
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numero de socios y su identidad, pero podria pasar perfectamente que una
organizacion sindical no quisiese hacerlo de esa forma y no entregue el numero

de afiliados ni su identidad.

Por lo tanto, lo que quedé de la reforma del 2001, y lo
que se establecié por efecto de la aplicacién del articulo 231 del Cdédigo del
Trabajo, es que la propia organizacion sindical es la que debe llevar un registro
actualizado de sus miembros, siendo esta materia de su exclusiva competencia y
responsabilidad, no teniendo ninguna participacién ni de registro ni de control por
parte de la Direccion del Trabajo.

Lo anterior también ha sido refrendado por nuestra
propia jurisprudencia, ya que el 2013, mediante el dictamen 2658/63, establecio
que el objetivo del legislador fue entregar mayor autonomia a las organizaciones
sindicales, liberandolas de la obligacion de presentar ante la Direccién del Trabajo
una vez al afio las néminas actualizadas de afiliados y dejandoles la obligacion de
mantener ellas mismas un registro. Ese es un dictamen que también dejaremos en
poder de la Comisién, al igual que todos los dictamenes a los que iremos

haciendo referencia, los que se encuentran en el anexo de la documentacion.

Ahora, me quiero referir particularmente a la ley
orgéanica de la Direccion del Trabajo, fiada mediante el decreto con fuerza de ley
N° 2, de 1967, porque entiendo que podria prestarse a algun grado de confusion,
ya que ese cuerpo legal contempla dos o tres normas que dan la impresion de

establecer algtn tipo de figura de control por parte de la Direccion del Trabajo.

La letra d) del articulo 1° de ese decreto establece
dentro de las funciones de la Direccion del Trabajo la supervigilancia, el
funcionamiento de los organismos sindicales y de conciliacién, de acuerdo con las
normas que los rigen. Primera observacion. Esa es una norma de 1967, de hecho,
los organismos de conciliacion ya no existen, de modo que solo quedan las

organizaciones sindicales.
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Por su parte, la letra a) del articulo 10 dispone como
funciones del departamento de organizaciones sindicales el fomento de las
organizaciones sindicales y la supervigilancia de su funcionamiento, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes del derecho laboral. Esas son

dos normas que estan hoy en nuestro DFL.

Sobre el particular, quiero compartir con ustedes la
reflexion interpretativa. Una primera opcibn interpretativa, a la luz de la reforma de
2001, podria ser la de entender que estas normas han sido derogadas
tacitamente, por la reforma sefialada. Una segunda alternativa, dado el tenor de Ila
misma, seria colegir que la norma esta vigente, pero que la supervigilancia de la
Direccion del Trabajo solo puede enmarcarse en las disposiciones legales que
rigen las actuaciones de las organizaciones sindicales. Luego, dado que la norma
no contempla la obligacién de las organizaciones sindicales de informar los socios
a la Direccion del Trabajo, obviamente que la supervigilancia, en esta sequnda
opcion interpretativa, no competeria el registro de los socios de los sindicatos,
porque no existe obligacion de registrar los socios en la Direccion del Trabajo.

Esta segunda opcioén es la que ha asumido la Direccién
del Trabgjo, en este dictamen, del afio 2012, es decir, un dictamen que sale
inmediatamente después de la reforma de 2001, en el que se sefala que se
entiende que la norma esta vigente, pero que la supervigilancia se restringe
muchisimo a partir de la reforma de 2001, y s6lo comprende aquellas obligaciones
legales, aquellas obligaciones que establece la propia ley de actuacién de la
Direccion del Trabajo, donde no esta contemplado —repito- la necesidad ni la
obligacion de la organizacion sindical de informar el registro de afiliados a la

Direccién del Trabajo.

A modo de ejemplo, una norma que pervive, a partir de
la reforma de 2001 y que estaria dentro del ambito de la supervigilancia de la
Direccion del Trabajo, seria la que se contempla en el articulo 223 del Cddigo del
Trabajo, que establece que, a propdésito de la constitucion y de los estatutos de la
constitucion, la Direccién del Trabajo tiene la facultad de observar la legalidad de

la constitucion y la legalidad de los estatutos, en un plazo de 90 dias; se formulan
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observaciones, las organizaciones sindicales pueden reponer e incluso pueden
llegar a los tribunales. Es decir, entendemos que en este caso si habria actuacion
de la Direccion del Trabajo, la que estaria comprendida dentro del ambito de la
supervigilancia, y cobraria sentido la norma del D.F.L. que establece nuestra
supervigilancia respecto del funcionamiento de las organizaciones sindicales en

aquello que la ley lo ha dicho expresamente.

Cuél es nuestra actuacion -no sélo en el caso de las
elecciones de la CUT- en cualquier proceso electoral de cualquier organizacion
sindical. Quiero hacer hincapié en que esto se viene haciendo desde el 2001:
todas las administraciones de la Direccion del Trabajo han obrado de esta
manera, de conformidad con las normas y principios de libertad sindical previstos
en la Constitucién, en la ley y en los convenios internacionales, que consagran la
autonomia de las organizaciones sindicales, y en la propia normativa interna, en
este caso de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), de los estatutos, a la
Direccién del Trabajo no le corresponde intervenir en los procesos electorales de
esta organizacion, jojo! salvo en lo que sea disponer de ministros de fe. Es decir,
nuestra unica participacion en un acto electoral de una organizacion sindical es
proveer ministros de fe, porque ademas asi lo sefiala la ley; la ley obliga a proveer
ministro de fe y asi lo hacemos. Esa es, por lo tanto, nuestra tnica actuacion en el

acto eleccionario.

¢ Qué significa eso? Significa -de acuerdo con nuestras
propias instrucciones, que datan de 2002, después de la reforma de 2001- que el
ministro de fe, en este caso el inspector del trabajo, debe asistir en cuerpo
presente al acto de que se ftrate, para observar su desarrollo, certificar el
levantamiento de actas y de copias de instrumentos derivados del mismo. El acta
del proceso eleccionario lo levanta el propio érgano electoral de la organizacion y
nosotros podemos cetrtificar, si es que se nos pide. Si emitimos un certificado -les
trajimos copia de todos los certificados emitidos en cada uno de los lugares en
que se verificé la votacion de la CUT-, en el que se da cuenta de lo observado por
el ministro de fe o por lo que le piden que deje constancia por parte de las
personas que participan del proceso electoral. Es una mera certificacion de lo que

vio; pero cualquier controversia relacionada con el acto electoral -asi nos dicen
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nuestras instrucciones- no es competencia de ese ministro de fe dirimirla. Desde
luego, no elaboramos, no confeccionamos, no administramos el padrén electoral,
no tenemos ninguna participacion en la confeccion del padron electoral, no nos
corresponde, la coordinacion del acto de votacién es de la propia organizacion,
simplemente se coordina con nosotros para poder proveer el ministro de fe y la
Unica participacion que hemos tenido adicional a esa fue, en este caso en
particular, que se hace con varias organizaciones cuando hay elecciones a nivel
nacional, lo que la organizacion es enviar el material electoral a las oficinas de la
inspeccion para los efectos que sea recogido posteriormente, tomar la votacién y
esto le corresponde al propio o6rgano electoral, tomar Ila votacion
correspondiéndole manejar la némina de votantes, los votos, resolver acerca de
cualquier consulta o reclamo que surja de parte de los votantes, realizar el
escrutinio parcial o el conteo de los votos, confeccionar el acta y, en caso de actos
parciales, remitir directamente a la organizacién todos los antecedentes indicados,
incluyendo los votos, es decir, nada de esto le compete a la direccion del trabajo

ni al ministro de fe que asiste, le compete al propio 6rgano electoral.

Entre las funciones de la Direccion del Trabajo, y esto
también esta en el D.F.L. 2, esta la de llevar un registro sindical tnico. Al respecto,
algunos autores han controvertido que, a la luz de la reforma de 2001, la
pertinencia de esta norma, que se mantiene en nuestro D.F.L. 2, podria afectar la
autonomia sindical. Pero no se ha hecho cuestion de eso por parte de la Direccién
del Trabajo y se lleva este registro sindical, que se denomina SIRELA, registro al
que cualquier persona puede acceder a través de nuestra pagina web. Y la
informacion que se incorpora en este registro dice relacién con el acto de la
constitucion del sindicato y reformas de estatutos; las renovaciones de directorio.
Normalmente, lo que se sefiala es la individualizacién del directorio sindical
elegido,; las afiliaciones a organizaciones de nivel superior; las censuras; las
disoluciones, y en los actos eleccionarios de las organizaciones de base, el
numero de socios para de establecer el nimero de directores que se deben elegir,

que es lo que se le pide a la organizacién cuando va a pedir ministro de fe.

En ese registro, nosotros separamos a la organizacion

sindical en activa o en receso, en funcién de si registra o no movimiento en las
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oportunidades anteriores; es decir, dado que naturalmente el plazo de duracién de
un directorio sindical es de cuatro afios, si pasado estos cuatro afios no se
registra ningun acto, nosotros transformamos el estatus de esa organizacién en
receso, porque entendemos que no ha habido ningun acto. Esto es algo que

puede ver cualquiera que pida la informacién del registro activo o en receso.”.

2.- Seior Arturo Martinez Molina.

Expuso en las sesiones celebradas los dias 21 de

noviembre y 12 de diciembre de 20186, lo siguiente:

“La Direccién del Trabajo tiene a disposicion de los
sindicatos, federaciones y confederaciones un mecanismo computacional para
que los dirigentes puedan imprimir un certificado de vigencia. Para sacar dicho
certificado se requiere de una clave, que la Direccién entrega a cada sindicato, se
imprime el certificado y se pone el nimero que a él se le ocurra, depende de cada
criterio. El certificado sale impreso con la firma de la encargada de la Direccion
Nacional del Trabajo, o sea, el certificado le sale consolidado, firmado y timbrado
por la Direccion del Trabajo. Ese mecanismo que puso la Direccion del Trabajo a
disposicion de los dirigentes y de los sindicatos es el que permite a cada dirigente
poner el nimero de socios que se le antoja a los certificados de vigencia y luego

pagar por ese numero.

Entonces, cuando existe tal mecanismo,
indudablemente, hay tentaciones, y dependera del criterio que tenga cada
dirigencia o cada organizacién cuanto va a poner. Si es una persona decente, que
respeta el principio de la buena fe que existe entre el mundo sindical, por
supuesto que se va a guiar por los nimeros reales. Si no, vamos a estar en
presencia de numeros abultados.

En la eleccion de la CUT se presenta la situacion de
que organizaciones que cancelaron sus cuotas participen, mostrando sus
certificados de vigencia con esos numeros de membresias hasta 10 veces sobre
el nimero real de afiliados. Eso estd comprobado y tenemos todos los

antecedentes para, con documentos en mano, ratificar lo que estamos diciendo.
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Traje algunos de los nombres, aunque tengo todos los
antecedentes. Por ejemplo, la Confederaciéon Nacional Sindical Campesina de los
Pueblos Originarios, Ranquil, que cancelé sus cuotas por 24.890 socios; tengo
también a la Confederacion Nacional de Trabajadores Forestales de Chile, CTF.
Esta confederacion pagé por 19.357 socios y la Confederacién de Trabajadores

de la Construccién Madera, CMPC, pagé por 11.094 socios.

Para llegar a esas cifras se alteran los nimeros de los
sindicatos afiliados. La CUT tiene una férmula para ponderar lo que vale cada

dirigente.

Tengo también nombres de federaciones, entre las
cuales se encuentran la Federacion Nacional de Sindicatos de Trabajadores
Eventuales, Transitorios, Eduardo Mifio, en homenaje a un sefior que se inmolé
hace algunos afios frente a La Moneda. Esta federacién presenté 9.980
miembros; la Federacién de Sindicatos de Conductores de Buses, Camiones de
Chile, FENACICOCH, presenté 5.979 socios; la Federacién Metropolitana de
Sindicato de Ferias Libres, Persas, Anexos, acredité 5.585 miembros, y la
Federacion de los callcenter, Fetracal, Federacion de sindicatos callcenter y

servicios anexos, con 2.496. Tengo muchos mas guardados en mi archivo.

¢Por qué ocurre el fraude? Porque para la eleccion de
la CUT se divide la cantidad de trabajadores afiliados a un sindicato por el nimero
de dirigentes que tiene cada sindicato, sale el valor del voto de cada dirigente y se

rige por el articulo 235, del Cédigo del Trabajo.

El Codigo dice que si un sindicato tiene entre 50 y 249
socios, debe tener no mas de 3 dirigentes. De 999 hasta 2.900, 5 dirigentes, y de
3.000 a 3.500, 7 dirigentes; desde 3.000 hacia arriba, 9 dirigentes.

Pues bien, ocurre que casi la mayoria de estas
federaciones tenian 3 o 5 dirigentes en junio de este ario, pero en Julio y agosto,
antes de las elecciones, aparecieron con 5, 7 y 9 dirigentes. Si yo tengo 9

dirigentes, lo correcto es que le voy a poner los niimeros que puedo porque el
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maximo de ponderados son 500, y asi aparecian sindicatos votando por 4.500

socios y cada dirigente valia 500 socios cada uno.

Entonces, tenemos alrededor de 70.000 votos
abultados en la eleccion de la CUT, de un total de 520.000. Si no hubiese ocurrido
eso, el resultado de la eleccién habria sido totalmente distinto, a pesar de que la
lista de autonomia e independencia sindical que presentamos tuvo mayoria de
votos. Si este fraude no hubiese existido esta lista habria sido mas ponderada en

la eleccion.

Otro hecho que habria que tener en cuenta es que
antes todos los sindicatos estaban obligados a llevar la contabilidad de sus
recursos. Al hacerlo tenian que presentar balances a la Direccion del Trabajo de
sus ingresos y egresos. Uno se pregunta: ;cémo una confederacion como la
Ranquil, por ejemplo, que no tiene mas de 4.000 trabajadores, aparece con
24.000 y tantos? Tiene o saco los recursos para pagar las cuotas porque 24.800 y
tantos, significa 5.000.000 de pesos mensuales. Por lo tanto, seria bueno
averiguar si hay salida de los libros de contabilidad de la Confederacion Ranquil
para pagar estas cuotas o si las cuotas vinieron de otro lado o si tenemos algun
financista para pagar las cuotas. Por ese camino, el que se consigue un financista
que tiene dinero, puede pagar los numeros de membresia que quiera para ganar

la eleccion de la CUT.

Entonces, estamos en presencia de una situacion muy
compleja porque la Direccién del Trabajo dice no tener facultades para fiscalizar.
Sin embargo, tiene a disposicion este programa que permite legalizar el fraude.
Ahora bien, si no existiera este programa los sindicatos tendriamos que
entenderlos, porque si a mi me presentan un certificado validado por la Direccion
del Trabajo no tengo nada que discutir, pero si no me lo presentan validado puedo

iniciar la discusion.

Por lo tanto, este programa que tiene la Direccion del
Trabajo a disposicion permite y promueve el fraude. Con este tema se ha atentado

contra el principio de la buena fe que existia en la CUT. Por muchos arios los
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respetamos, por muchos arfios actuamos correctamente, pero desde hace un
tiempo a esta parte pareciera que ser presidente de la CUT le da un plus distinto.
Entonces, al parecer, hay que hacer cualquier cosa porque el fin justifica los
medios, aunque atropelle el principio de la buena fe, aunque atropelle a los
comparieros, porque la presidencia de la CUT es fundamental. Mi lista gané. En la
CUT se respetaba siempre la lista mas votada, que finalmente era la que tenia la
presidencia de la CUT. Fue asi en 2012, afio que perdi y antes de dos horas fui a
saludar a la candidata electa y la proclamé presidenta de la CUT, porque respete

el valor que tiene la palabra.

Esta vez se hizo todo lo posible para ensuciar el
proceso, con el fin de desconocer la eleccion y lograr consolidar un acuerdo con
las listas minoritarias para armar una mayoria muy espuria y precaria, pero que les

da la conduccién de la CUT.

Hoy la CUT esté conducida por el 51 por ciento y el 49
por ciento estamos fuera. No tenemos acceso a ninguna informacion ni a la
contabilidad. Las decisiones se toman entre los representantes de la lista del 51
por ciento. Nosotros, que representamos el 49 por ciento, no tenemos nada que

decir porque la mayoria manda.

Esa es la razén por la cual estamos tratando de hacer
un congreso para que se fije una nueva fecha de eleccién de la CUT, con el fin de

hacer una eleccién como corresponde.

Sin embargo, ¢;quién nos va a garantizar que esto no
vuelva a ocurrir? ;Qué organismo se puede hacer cargo o ayudar a que la
eleccion de la CUT sea transparente y no se repitan estos hechos que han

enlodado y desprestigiado la labor del sindicalismo chileno?

Serior Presidente, hay muchos mas antecedentes que

entregar, pero quiero destacar que estamos en presencia de una accion politica.
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La pregunta es por qué no querian que Arturo Martinez,
que milita en un partido de la Nueva Mayoria, fuera presidente de la CUT. Porque
propiciamos la autonomia del sindicalismo, y aqui se requiere una CUT
obsecuente que se ponga al lado del gobierno, que sea capaz incluso de pagar
los costos de lo que hace el gobiemo y callarse frente a tanta cuestion que esta

ocurriendo en nuestro pais.

Los secretarios generales de los partidos de la Nueva
Mayoria, avalados por algunos presidentes, se pusieron de acuerdo para que
Arturo Martinez no fuera presidente de la CUT y para poner a Béarbara Figueroa
en ese cargo y para repartirse los cargos como un botin. De hecho, hubo un
desayuno donde se celebré este acuerdo politico para que la CUT quedara en

manos de la Nueva Mayoria.
Al sindicalismo no le hace bien que los partidos metan
las manos. Uno puede tener su visién politica, militar en un partido, pero cuando

se es dirigente sindical se debe a sus trabajadores que lo eligen.”,

3.- Senor José Luis Ortega Pereira.

Expuso en la misma sesion del 21 de noviembre de
2016.

“Sefior Presidente, soy presidente del Sindicato

Nacional de Trabajadores Homecenter Sodimac.

Hemos querido asistir a esta sesion para aportar
nuestro grano de arena que requiere esta comision, con el fin de dilucidar qué
paso en la Central Unitaria de Trabajadores el dia de la eleccién tan vergonzosa

que nos tocd vivir.

Soy dirigente electo de Ila Central Unitaria de
Trabajadora, a cargo de la Secretaria de Deportes, Cultura y Recreacion. Recién

he llegado a la Central. Histéricamente, me han conocido por presidir la
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Confederacion de Trabajadores del Comercio, Consfecove, que llevo a cabo una
linda lucha y un gran trabajo, que muchos miembros de esta comision conoce

perfectamente.

Como dije, vengo recién llegando a la Central, pero ya
voy de salida, como dijo un compafiero. Hemos intentado ponernos a disposicion
de una lista. En marzo nos encanté la posibilidad concreta de participar en la lista
de autonomia sindical, porque comparto lo que ha dicho Arturo Martinez en todas
sus expresiones, sobre la libertad que debe tener el dirigente sindical para con el
movimiento sindical, mas alla del partido politico en que uno milite, dentro de la

libertad que tiene cada ciudadano. En eso no tenemos una doble vision.

También somos uno de los sindicatos cuestionados
porque supuestamente estamos abultados. Este sindicato participo en el proceso
eleccionario con 8.713 afiliados. En la actualidad, pasado un tiempo de la
eleccion, hay 8.700 trabajadores, de los cuales 8.300 estan en huelga nacional. Y,
como dije, somos uno de los sindicatos cuestionados, en circunstancias de que
somos unos de los pocos sindicatos de verdad —lo digo abiertamente- porque no
necesitamos levadura para elevar el nimero, ya que tenemos una tremenda
sindicalizacién en Sodimac, cercana al 80 por ciento. Esto lo hemos conseguido
con harta credibilidad, creatividad y sacrificio. Pero parece que a muchos eso no

le sirve.

El sefior Martinez mostré6 un conjunto de
organizaciones que tenemos visualizadas dentro del cuestionamiento. Faltan los

crianceros, de Ovalle, y hay otra lista que sigue.

Respecto de una nueva eleccién en la Central, no
fuimos precisamente nosotros quienes llevamos adelante ese proceso, sino la
presidenta una vez que se enteré de su derrota, indicando que para legalizar lo
cuestionado habia que llevar a cabo en treinta dias una nueva eleccioén.

Por lo tanto, me siento muy cuestionado de conformar
un directorio de emergencia. Ojo, llegué con votos reales; sin embargo, el

cuestionamiento es para todos los que militamos al interior de la CUT.
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Ahora bien, no ha sido facil el camino; no ha sido facil
que nuestro lider haya quedado en puestos secundarios en circunstancias de que
el funcionamiento de la Central esté en pocas manos. No esta abierto a todos los

dirigentes. Se trata de 45 electos, 15 conforman el ejecutivo, y eso es complejo.

En cuanto a lo relacionado con la Direccién del Trabajo,
no hay que olvidar que este Parlamento legislé el 1 de diciembre de 2001 al
respecto y dio todas las libertades habidas y por haber para que, tal cual como
dijo Arturo Martinez, con una firma y un timbre, a la buena voluntad de las
personas, se emitiera un informe sobre la cantidad de socios que tiene equis

organizacion.

De recuperar la posibilidad cierta de que el movimiento

sindical tuviera libertades, pasamos a un libertinaje tremendo.

Comparto con mi lider el hecho de que la buena fe dejo
de ser. Hoy, para algunos es primordial, a como dé lugar, estar en el seno de la
Central, lo que es cuestionable para los dirigentes sindicales reales, los que
provenimos de la empresa privada, que tenemos una trayectoria, que nos hemos
capacitado, que nos hemos formado para orientar, guiar y conducir a nuestra
gente. Sin embargo, es paupérrimo perder con un activista, con gente que del

mundo sindical no conoce absolutamente nada.

No sé cuanto podréa sacar en provecho esta comision
de los testimonios, porque son muchas cosas que se saben y son asi. En el
pasado se acepté un conjunto de situaciones porque eran mas llevaderas. Uno
era parte del voto, imponia votos en el pasado. Pero ahora que me toca “bailar
con la fea” desde dentro, en cuanto a la votacion, se hace mucho méas complejo y
desigual. Por ejemplo, la Confederacién Ranquil, con 25.000 personas, elige a

dos representantes de la Central y algo mas.

Ademas, hay un tema familiar entre el tesorero de la
Confederacion Ranquil y la actual presidenta de la Central Unitaria de

Trabajadores.
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Qué lindo seria que hoy el agro, el comercio, la
agricultura y la construccion tuvieran un alto nivel de sindicalizacién, pero los
numeros no nos acompanan: en la actualidad, el porcentaje de sindicalizacion es
de apenas 12 por ciento. Entonces, seﬁélar que una buena parte de la Region del
Libertador General Bernardo O°Higgins esta sindicalizada. Si es asi, permitanme
aplaudirlos desde aca y sefialar que no deja de ser ironico, puesto que significaria
que al resto de las regiones de Chile les falta mucho que aprender de la regién

mencionada.”.

4 .- Sefor Jorge Francovich Mufioz.

Efectué su exposicion en la misma sesion del 21 de

noviembre de 2016.

“Serior Presidente, mi nombre es Jorge Francovich,
presidente de una de las federaciones del comercio mas grande de Chile, la cual
agrupa, desde Arica hasta Puerto Montt, cerca de 8.000 trabajadores.

Quiero darles las gracias, y me sumo a los parabienes
de mis compafieros, porque en verdad que en muy pocas ocasiones los
trabajadores y los dirigentes de verdad, como lo sefialaron mis comparieros,

tenemos la oportunidad de decir y de aclarar muchas cosas.

Para quienes pertenecemos al mundo del trabajo
privado, nuestro anhelo siempre fue hacer grande a la Central Unitaria de
Trabajadores con la incorporacién de nuestro sector, y no tan solo el sector
publico, pero desgraciadamente -lo digo con pena- nos hemos desencantado,
porque por primera vez estabamos en una contienda que creiamos era lo mas
transparente posible, porque asi es. en verdad nuestra organizacién. Las
organizaciones y los dirigentes que estamos acd, que somos de verdad, asi

tenemos estructuradas nuestras organizaciones.

Hoy, que estan en el tapete la corrupcién y muchas

ofras cosas malas practicas, lo que también nos perjudica a los dirigentes que
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somos de verdad, a los que estamos luchando en el dia a dia por hacer crecer
este pais, nos encontramos, como lo dijo Arturo Martinez, con un fraude electoral,

y lo digo con todas sus letras: fraude electoral.

Tengo en mis manos el certificado de la Asociacion
Gremial de Comunidades Agricolas de la Provincia del Limari, de los Crianceros.
Esa organizacion es una asociacion gremial que no se rige por los estamentos

legales, sino por lo que establece el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

No se rige por el Cédigo del trabajo puesto que solo es
una asociacién gremial. Resulta que ellos aparecen con 5.200 socios, en
circunstancias de que no tienen mas de 28 socios. Frente a esa situacion, los
dirigentes de verdad y las organizaciones de verdad que tenemos, ;como vamos
a poder competir ante este tipo de fraude? ;Coémo vamos a insertarnos nosotros,
que pertenecemos al sector privado, a una Central Unitaria de Trabajadores que
en vez de acogernos, nos esta dando un portazo en la cara con este tipo de

actitudes?

Respecto de lo sefialado, hago entrega a la Comision el
certificado al que me he referido, en el que figuran dirigentes con mas de ochenta
afios de edad, lo que se puede comprobar con el nimero de RUT respectivo, a los

que nadie conoce.

Otro fraude se produjo en la contienda de designacion
de puestos, la cual fue vergonzosa, pues dejé fuera a nuestro lider natural, que es
Arturo Martinez, quien es el real Presidente de la Central Unitaria de
Trabajadores. Como él lo recordé, cuando perdié la vez anterior, con hidalguia -lo
que habla bien de un dirigente-, fue y proclamé a Barbara Figueroa como

presidenta electa de la CUT, y lo hizo en buena lid.

Pero hoy, en mi calidad de presidente de la Federacion
Nacional de Trabajadores de Almacenes Paris, me pregunto qué estamos
haciendo en una organizacién que se supone agrupa a todos los trabajadores de

Chile, publicos y privados, en la que se cometen este tipo de fraudes. En estos
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momentos, debido a lo que ha ocurrido, como dirigentes de la federacion estamos

muy cuestionados por haber ingresado a la CUT.

Por una parte, el gobiemno nos dice que la
sindicalizacién no supera mas del 12 por ciento, razén por la que debemos hacer
campafia para que los trabajadores se sindicalicen y apoyen las labores de su
sindicato, federaciones y confederaciones, y, por otra, nos encontramos con este

tipo de situaciones vergonzosas.

Por dltimo, quiero sefialar que en nuestra lista, que fue
la ganadora por lejos, aparece el sefior Etiel Moraga, quien no fue electo dentro
de los cuarenta y cinco que fueron elegidos en la CUT para consejeros
nacionales. El no estaba; pero resulta que ahora aparece como dirigente de la
CUT, con el respectivo certificado extendido por la Direccién del Trabajo, en el
cargo de Consejero Nacional. Eran cuarenta y cinco, y él no habia quedado, habia
quedado fuera, pero reitero que hoy aparece en el certificado que extiende la
Direccion del Trabajo, en calidad de dirigente nacional.”,

5.- Serora Carola Salas Gémez.

Expuso en la misma sesién del 21 de noviembre de
2016.

“Soy Presidenta del Colegio Electoral, instancia que fue
elegida en enero para el congreso nacional de la CUT. Cuando fuimos electos,

hicimos un compromiso ante la directiva nacional de ese momento.

No tengo militancia en ningtn partido politico. Soy la
tesorera del Sindicato de Trabajadores de HomeCenter.

Nosotros tuvimos un compromiso con la directiva
nacional, en el sentido que esta eleccion iba a ser transparente, honesta, y que
nos ibamos a apegar a cabalidad a los estatutos y al reglamento de elecciones,

que no nos ibamos a saltar nada que establecieran los estatutos. Nos ibamos a

regir por ellos.
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Sin embargo, desde el primer dia que nos constituimos
como Colegio Electoral, de inmediato comenzaron a surgir las presiones politicas
y sindicales. Cuando me refiero a presiones politicas estoy hablando del Partido

Comunista.

Fue el operador politico que todavia tiene el Partido
Comunista. Me refiero a Guillermo Salinas, quien estaba detras de un grupo de los

miembros del Colegio Electoral.

En el Colegio Electoral somos 15, como lo dije al
principio, y siete de los integrantes del Colegio Electoral son militantes del Partido
Comunista. Ellos trabajaron a la par con Guillermo Salinas y todo se hizo bajo su

direccion, es decir, nada se movio si él no lo sabia.

El requisito que exigiamos para pertenecer al Colegio
Electoral era ser dirigente sindical y varios no lo eran. De aquello nos enteramos

mas tarde.

Junto con las presiones politicas, también fuimos
presionados por algunos gremios, algunas organizaciones que no estaban
acreditadas y que querian que los acreditaramos de igual forma, pero nosotros
tenemos facultades para algunos fines y otros no. Por ejemplo, no podemos
cambiar el namero de socios o los que pagaron y se acreditaron por cada

organizacion y tampoco tenemos la atribucion de marginal a alguna organizacion.

El problema que tuvimos fue haber hecho valer el
reglamento intemo y los estatutos de la CUT, ahi comenzaron todos nuestros
problemas. Estaban acostumbrados a trabajar mediante acuerdos politicos, lo cual

nos comprometimos a cambiar.

¢Cuando se agravo la situacion? Cuando detectamos
que habia certificados de vigencia que no eran verdaderos, es decir, que eran

falsos. Los tengo en mi poder y les dejaré copia.
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Concurri a la Direccién del Trabajo para que verificaran
si los certificados eran o no verdaderos y no lo eran. Ademas, nos encontramos
con algunas organizaciones que no estaban vigentes, lo hicimos saber y fueron

esos sindicatos los que nosotros desvinculamos.

Entregué el certificado de vigencia falso. Si usted lee el

segundo documento, podra cotejar que aquel es el certificado verdadero.

El certificado, en su parte superior, tiene un niumero que
marqué con un circulo. Dicho numero tiene que coincidir con el numero de
vigencia, que esta mas abajo en la péagina, y que también esté destacado, sin

embargo, no coincide en el primer certificado.

Ademas, cuando presentamos el certificado verdadero
para participar en el Congreso, eran tres dirigentes, y si usted se fija en el otro hay

nueve.

Investigamos una a una a las personas que aparecen
en dicha némina y algunas no eran dirigentes desde 1998.

Por dltimo, en el certificado verdadero se consigna una

fecha de afiliacion y en el falso otra.

Tengo otro caso y les hago entrega de los

antecedentes.

Si usted se fija en la hoja que esta encima dice que

esta en receso esa organizacion.

Los documentos falsos corresponden al certificado que
entregaron para acreditarse, pero se observa que aparece el timbre de la

Direccion del Trabajo.
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Uno de ellos es el Sindicato Interempresas de
Trabajadores de Cargadores Frontales, Graas, Horquillas, Mantencion y Similares
al Ramo de Coronel. El otro es el Sindicato Interempresas de Trabajadores de la
Construccién, la Madera y Actividades Conexas. Ambos nombres fueron

entregados por la dirigenta, con numero de afiliados.

Como Colegio Electoral, pensamos que la estrategia de
ellos era no dejar que el proceso saliera adelante, a costa de lo que fuera. Por
tanto, trataron de votar ciertas cosas que no aparecian en los estatutos y nos

negamos.

Como mencioné, el problema surgié porque trabajamos
con el reglamento en la mano y, al mismo tiempo, no respetamos los acuerdos

politicos que tenian o nombraban.

Otras de las irregularidades detectadas fue que habia
dirigentes nacionales que no tenian base y que ponderaban con 1 voto a
dirigentes nacionales sin base. Por lo tanto, ellos enviaron en sus padrones que
cada uno tenia una ponderacién que era mas de 1 voto. Nosotros les exigimos
hacer un padrén especial para aquellas personas que ponderaban 1, en este caso
en la ANEF o el Colegio de Profesores. El presidente del Colegio de Profesores
accedioé a que esto fuera asi. Yo lo llamé por teléfono y planteé que teniamos este
problema que habia que resolver y que el estatuto establece que los dirigentes de

base ponderan 1. El no puso ningin problema y asi lo hicimos.
No obstante, el dia de la eleccion ese voto se cambio y,
por tanto, estos dirigentes ya no ponderaban 1, sino mas de mil, pese a que la

ponderacién maxima, como dijo Arturo Martinez, era 500.".

6.- Senora Ximena Rincén Gonzalez.

Expuso en la sesion celebrada el 16 de enero de 2017.
“Nunca le he dado legitimidad a la eleccion de la CUT.

Creo que usted lo dijo en los medios de comunicacién. Frente a la pregunta de los
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medios de comunicacion, respecto de si la directiva electa de la CUT era un
interlocutor valido, lo anico que dije en la intervenciéon publica que tuve al efecto
fue que para nosotros era un interlocutor valido, en virtud de los convenios que
existen en esa materia y que ratifican esa posicion, que son los convenios sobre
libertad sindical y proteccion del derecho de sindicacion, N° 87; sobre derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva, N° 98; y sobre los representantes de los
trabajadores, N° 135.

Como ministra del Trabajo y Previsiéon Social, no me
correspondia en su minuto -ni me corresponde hoy, por cierto- dar legitimidad o no
a una organizacion sindical; parto por aclarar aquello. En virtud de esa aclaracion,
responderé a continuacién sus anteriores preguntas, sobre los limites y en cuanto

a las sugerencias que podria hacer en materia de organizacién y estructuras.

Hasta 2001, la Direccion del Trabajo tenia facultades
bastante amplias respecto de las organizaciones sindicales. Esas facultades
fueron eliminadas en la discusién legislativa de aquel entonces, entiendo que con
el respaldo de la mayoria, si no unanime, de los honorables diputados y

senadores.

Ya han pasado mas de quince afios de esa fecha, y
cuando uno observa la legislacién en otras materias -ustedes legislaron el afio
pasado sobre partidos politcos y ademas ven todas las normas sobre
transparencia, rendicion de cuentas y auditorias-, podria decir perfectamente que
las organizaciones sindicales y gremiales quizas debieran estar sujetas, sin
entorpecer su autonomia, a alguna norma de transparencia, lo cual es bueno y
sano de acuerdo con los esténdares que hoy se estédn exigiendo a las
instituciones. No obstante, es algo que se deberia estudiar, sin afectar los
principios que ya he relatado y que se encuentran amparados en los distintos

convenios internacionales suscritos entre 1948 y 1971.

Eso es lo que podria sefialar desde mi calidad de
exministra, haciéndome cargo también de su mencioén a mi calidad de exsenadora

y miembro de la Comisién de Trabajo y Previsién Social del Senado.”.
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IV- CONSIDERACIONES QUE SIRVEN DE BASE PARA LA FORMULACION DE
LAS CONCLUSIONES y PROPOSICIONES

Como consecuencia del proceso eleccionario de la
Central Unitaria de Trabajadores para renovar su Consejo Directivo Nacional, que
culminé con la elecciéon de Consejeros, celebrada el 25 de agosto de 2016, un
grupo de trabajadores, encabezados por el dirigente sindical don Nolberto Diaz
Sanchez, presenté con fecha 15 de septiembre del afio recién pasado, una
reclamacién de nulidad ante el Primer Tribunal Electoral de la Regién
Metropolitana, en contra de la Central Unitaria de Trabajadores, representada por
dofia Barbara Figueroa Sandoval, para que dicho Tribunal, acogiendo dicha
impugnacioén, declarara la nulidad de la eleccién de los 45 consejeros nacionales
titulares y 15 suplentes, y la nulidad de la eleccion de los 9 consejeros provinciales
o zonales y los 5 suplentes, por haberse incurrido en vicios, defectos e
irregularidades antes, durante y después de la eleccion y el proceso electoral que

habrian influido sustancialmente en sus resultados.

Del mismo modo, otro grupo de trabajadores, esta vez,
encabezados por el dirigente sindical don Pedro Daniel Rigoberto Sepulveda
Toledo, formul6 ante el mismo Tribunal Electoral idéntico reclamo de nulidad del
proceso eleccionario de la CUT, el que se acumulé a la causa del sefior Diaz

Sanchez.

Por otra parte, en sesiones celebradas los dias 14, y 21
de noviembre de 2016, 12 de diciembre del 2016 y 16 de enero de 2017, la
Comision recibié multiples y diversos testimonios de dirigentes sindicales,
individualizados en el cuerpo de este Informe, que dieron cuenta de numerosas
irregularidades durante el proceso eleccionarios de la CUT y de la ocurrencia de
un eventual fraude o falsificacidon en algunos de los certificados de vigencia

otorgados por la Direccion del Trabajo.
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1.- Principales denuncias.

discriminatoria;

1.1. Irreqularidades antes del dia de votacion.

Ausencia de debate publico;
Padron electoral puesto a disposicion fuera de plazo.
Padrén “filtrado” o puesto a disposicion de forma

Padron puesto a disposicion de forma incompleta;

1.2. Irreqularidades el dia de la votacion.

Abultamiento de la cantidad de votos:

Falta de adopcién, por parte del CEN, de medidas

necesarias para resguardar la integridad del padron;

agosto;

Eleccién de personas no registradas en el padrén;
Correccion del padrén el mismo dia de la votacién:
En Valparaiso no hubo voto secreto;

Existencia de provincias en que no se voté el 25 de

1.3. Irreqularidades post dia de la eleccién.

Se siguidé votando en provincias fuera de plazo;
Entrega de resultados con una semana de atraso;
Renuncia del 45% del CEN el 2 de septiembre;

No se especifico cifra repartidora.

Dichas denuncias apuntan fundamentalmente a las

irregularidades detectadas en el padron electoral, esto es, a la incorporacion al

mismo de organizaciones que no se encontraban vigentes o de dirigentes que ya

no poseian tal calidad; rebaja arbitraria de ponderacién de algunas organizaciones

e impedimento de votar de algunos delegados sindicales y al aumento

injustificado del nimero de socios de organizaciones en dicho padrén,

distorsionando indebidamente la representacion de algunas organizaciones en el

mismo.



38

Actualmente dichas reclamaciones acumuladas se
encuentran en tramitacion en el Primer Tribunal Electoral de la Region

Metropolitana.

Durante la exposicion que realizé el sefior Arturo
Martinez Molina, el dia 21 de noviembre de 2016, durante la cual reafimé el
cumulo de irregularidades producidas en dicha eleccion, agregb antecedentes que
daban cuenta de un eventual fraude en los certificados de vigencia,
supuestamente, emitidos por la Direccidén del Trabajo, en los cuales figuraba un
nimero falso de socios pertenecientes, entre otros, a los Sindicatos
Interempresas de Trabajadores de Cargadores Frontales, Gruas Horquillas,
Mantencién y Similares al Ramo de Coronel, y al Sindicato Interempresa de
Trabajadores de la Construccion, la Madera y Actividades Conexas de

Concepcidn.

Remitidos copias de esos Certificados a la Direccion del
Trabajo resultaron ser falsos o inexistentes en los Registros de esa Direccion, lo
que motivé que su Director interpusiera la correspondiente denuncia ante el
Ministerio Publico.

2.- Observaciones de la Direccion del Trabajo.

El colegio electoral determiné la existencia de un total
de 60 mesas, distribuidas en todo el territorio nacional y de los cuales la Direccion
del Trabajo, a través de sus Ministros de Fe, levant6 certificados de lo actuado,
cuyas observaciones contenidas en dichos documentos son las siguientes:

No contabilizar votos por no tener anotada la
ponderacién (5);

No contar con padrones al inicio del acto electoral (13);

Padrones llegaron cambiados, de otra region o
provincia (1);

No aparecer en padrén electoral personas que
debiesen aparecer (21);

Errores en la ponderacién sefalada en el padrén (5);

Problemas en la eleccion del TRICEL (1);

Problemas con los folios de los votos que no permitian
secreto del mismo (2);
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Errores en la impresion del nombre de los candidatos

(2);

esa calidad (2);

Aparecen como dirigentes, personas que ya no tienen
Falta o error en formularios para realizar escrutinios (4),

Algunas cajas de materiales se encontraban abiertas y
faltaba material electoral (2);

No contar con materiales electorales para realizar la
eleccion (3);

Se recibe material tarde en la Inspeccién, pero no se
realiza el acto por ausencia del 6rgano electoral y de votantes (1).

Durante las exposiciones, efectuadas en dos sesiones
de la Comision celebradas los dias 14 de noviembre de 2016 y 9 de enero del afio
en curso, el senor Director del Trabajo, don Christian Melis Valencia, argumento
que, en virtud de la modificacion introducida por la ley N° 19.759, de 2001, se
consagré el principio de autonomia sindical en materia legal, adecuando las
disposiciones legales hasta ese momento vigentes al Convenio 87 y 98 de la
O.1.T., limitando de esa forma la participacién del Estado sélo a aquellas materias
que afecten a terceros mas allda de la respectiva organizacion sindical y
consagrando la autonomia sindical efectiva al derogar el Capitulo Xl del Libro Il
del Codigo del Trabajo, titulado “De la fiscalizacion de las organizaciones
sindicales y de las sanciones”, donde se encontraba el articulo 301, conforme al
cual, dichas organizaciones sindicales estaban obligadas a informar anualmente,
en el mes de abril, el nUmero de socios que registraba, entregando a ellas el
registro actualizado de sus miembros.

En consecuencia, sostuvo el sefor Melis, actualmente
s6lo corresponde a la Direccion del Trabajo supervigilar que el funcionamiento de
las organizaciones sindicales se mantenga dentro de los marcos legales vigentes
del Derecho Laboral. De esta forma, no le corresponde a esa Direccion recibir y
resolver reclamaciones ligadas con los actos electorales de una organizacion
sindical, sino que es la propia organizacion ante la cual se deben impugnar la
validez de dichos actos o, en su defecto, ante el Tribunal Electoral Regional, cuya
competencia esta determinada en el articulo 10 N° 2 de la ley N° 18.593, de Los

Tribunales Electorales Regionales.
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V.- CONCLUSIONES.

Del tenor de lo expuesto precedentemente, Ia
Comisién, después de un exhaustivo analisis de los antecedentes recopilados, de
los testimonios entregados durante sus audiencias y de las exposiciones

entregadas por el sefior Director del Trabajo, concluyé en lo siguiente:

1.- La Comisién ha constatado, a través de los
numerosos antecedentes recopilados durante su investigacion, de las
declaraciones de sus invitados y de la lectura de las reclamaciones interpuestas
ante el Primer Tribunal Electoral de la Region Metropolitana por los propios
participantes, que el proceso eleccionario de la CUT dejo en evidencia serias y
graves deficiencias o irregularidades, algunas de ellas, eventualmente
constitutivas de delitos, que ameritan ser investigadas acuciosamente por el

Ministerio Publico por constituir, en caso de ser acreditados, fraude a la fe publica.

2.- Del mismo modo, ha concluido que la Direccion del
Trabajo frente a la modificacién legal introducida por la ley N° 19.759. se ha
inhibido voluntariamente de la funcién que le encomienda el articulo 1°, letra d) del
D.F.L. N° 2, de 1967, Organica de dicho Servicio, esto es, la “supervigilancia del
funcionamiento de los organismo sindicales y de conciliacion de acuerdo con las
normas que los rigen”, al estimar que dicha disposicién, a pesar de carecer de
texto expreso para ello, ha sido 'derogada tacitamente por la referida ley,
quedandole solo reservada la potestad de “supervigilar que el funcionamiento de
las organizaciones sindicales se mantenga dentro de los marcos vigentes del
Derecho Laboral” el que no contempla, actualmente, la obligacién de dichas
organizaciones de informar su nimero de socios a la Direccion del Trabajo ni de

ésta de llevar un registro de ellos.

3.- Asimismo, la Comisi6n deja constancia que en el
transcurso de sus sesiones se le hizo entrega de dos certificados de
organizaciones sindicales sujetas a registro ante la Direccion del Trabajo,
eventualmente falsos, los que fueron remitidos a dicho Organismo, el cual una vez

que dispuso de los mismos hizo los cotejos respectivos y apreciando la existencia



41
T,
S f&%‘:ﬁf}?

B e
\J‘@(ﬁm\i &
L

o N

R SRS
CHILE

de inconsistencias determin6 que ellos habian sido adulterados, o sencillamente

falsificados, por lo que procedié a formular la denuncia ante el Ministerio Publico.

4.- La Comisién, sin querer afectar la necesaria
autonomia sindical de las organizaciones de trabajadores, estima que dejar
entregado sdlo a ellas las néminas actualizadas de sus afiliados y dejandoles la
obligacion de mantener ellas mismas un registro al dia de éstos, por una parte, y
por otra, obligando a la Direccién del Trabajo a certificar, sin poder verificar de
modo alguna su efectividad, su vigencia y niumero de socios, permite la ocurrencia

de las irregularidades denunciadas por los reclamantes ante el Tribunal Electoral.

5.- En términos generales, la Comision ha estimado que
el principio de autonomia sindical debe confrontarse con los modernos estandares
de transparencia que la sociedad entera pide y exige hoy a las instituciones
politicas, econémicas, de servicios a la comunidad y de representacion ciudadana.
No parece adecuado, a su juicio, que exista un tipo de institucion, que debe hacer
fe publica en sus actividades de representacion y en la generaciéon de sus
dirigentes, por no mencionar también en el manejo de recursos econémicos de
todos los trabajadores, sin sujecion a normas de transparencia activa,
sinceramiento de la evolucién de su representatividad, de los destinos de los
aportes econémicos que los trabajadores efectiian, y la naturaleza de la relacién
de sus dirigencias con autoridades gubernamentales y legislativas. Ello —se
estima- es un requisito indispensable para el desarrollo de un sindicalismo

moderno y confiable para la ciudadania.

Se deja constancia de lo siguiente:

-- Que la Comisiéon aprobé por unanimidad las
conclusiones signadas con los m'lmer_'os 2,4y5.

(Votaron a favor los sefiores Barros; Castro; De Mussy; Jiménez;
Melero; Monckeberg, don Nicolas; Nufiez, don Daniel; Saldivar y Walker).

-- Que la conclusion signada con el numero 1 fue

aprobada por 7 votos a favor, ninguno en contra y 3 abstenciones.

(Votaron a favor la sefiora Provoste, dofia Yasna, y los sefiores
Barros; Castro; De Mussy; Jiménez; Melero; Monckeberg, don Nicolas. Se abstuvieron los sefiores
Nufiez, don Daniel; Saldivar y Walker), y
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-- Que la conclusién signada con el numero 3 fue

aprobada por 6 votos a favor y 3 en contra.

(Votaron a favor los sefiores Barros; Castro; Jiménez; Nuriez, don
Daniel; Saldivar y Walker. En contra lo hicieron los sefiores De Mussy, Melero y Monckeberg, don
Nicolas).

VI.- PROPOSICIONES.-

La Comision, en virtud de lo expuesto precedentemente
propone a la H. Camara de Diputados, para su consideracién y, eventual

aprobacion, las siguientes sugerencias:

1.- Establecer un sistema de control efectivo por parte
de la Direccion del Trabajo sobre los verdaderos niveles de representatividad de

un sindicato, sin que ello afecte el principio de autonomia sindical.

2.- Consagrar en la legislacion laboral normas que
permitan dar un curso expedito a la caducidad de organizaciones que dejan de
representar a trabajadores que inicialmente la constituyeron.

3.- Elaborar mecanismos transparentes de elecciéon de
dirigencias, especialmente en el caso de centrales sindicales, como la eleccion

directa de ellas.

4.- Aumentar la dotacion de fiscalizadores de la
Direccion del Trabajo, toda vez que ella en la actualidad resulta insuficiente para

las multiples tareas y funciones que les demanda la legislacion laboral.

5.- Establecimiento de normas legales que obliguen a la

dirigencia sindical a publicar balances y asientos contables en forma electrénica.

6.- Hacer aplicable las normas de transparencia activa
sobre la participacion de las organizaciones sindicales en actividades financiadas

por fondos publicos concursables.
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7.- Se recomienda que la Direcciéon del Trabajo,
atendido lo establecido en los articulos 1°, 8° y 10° de la Ley N° 10.336 que “Fija
el texto refundido de la ley de organizacion y
atribuciones de la Contraloria General de la Republica”, solicite al sefior Contralor
General de La Republica interpretar el alcance de la funcién establecida en el
articulo 1° letra d) Decreto con Fuerza de Ley N° 2, del 30 de mayo de 1967 del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social. Referido a la “La supervigilancia del
funcionamiento de los organismos sindicales y de conciliacién, de acuerdo con las

normas que los rigen”.

8.- Atendido que el articulo 19 de la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo, en su parrafo 5), letra D), establece que
cuando un Estado como Chile ratifica un convenio internacional tiene que
acometer todo aquello que esté a su disposicién para poner en practica las
disposiciones del mismo, lo que implica una doble obligacién internacional, por
una parte, la de acomodar su legislaciéon y su practica a los términos del convenio,
y, por otra parte, aceptar la supervision internacional que verifique si lo primero se
cumplié o no; todo lo cual ha servido como fundamentacion, en general, para el
Control de Aplicacién de las Normas Internacionales del Trabajo y en particular
para los procedimientos de control regular y especial que realiza el Comité de
Expertos de la OIT y con el fin de establecer nitidamente los limites de la acciéon
estado frente a las organizaciones sindicales y asi fortalecer el funcionamiento

interno de estas Uultimas, se recomienda:

Incluir el presente informe, sus conclusiones vy
propuestas dentro de la proxima Memoria del Estado de Chile relativas a los
Convenios N° 87 y N° 151 de la OIT ratificados por Chile, a fin que sean
analizados por el Comité de Expertos de dicho organismo y puedan presentar las
observaciones que estimen pertinentes al mismo, con el objeto de contribuir a
mejorar nuestra legislacion y sobre todo delimitar los alcances del principio de
libertad sindical y su relacion con:

a. las instituciones que ejercen labores de

supervigilancia del funcionamiento de los organismos sindicales
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b. La observancia de los principios de transparencia y

legalidad de los actos eleccionarios al interior de las organizaciones sindicales.

9.- Por dltimo, la Comisiéon acordd recomendar a la H.
Camara solicitar a la sefiora Ministra del Trabajo y Prevision Social adopte las
medidas necesarias para que la Direccion del Trabajo se querelle contra quienes
resulten responsable del delito de fraude que recientemente ha denunciado ante

el Ministerio Publico.

-- Se deja constancia que la Comisién aprobé por

unanimidad las propuestas precedentes.
(Votaron a favor los sefiores Castro; De Mussy; Jiménez; Melero;
Monckeberg, don Cristian; Monckeberg, don Nicolas; Nufiez, don Daniel, y Saldivar).

SE DESIGNO DIPUTADO INFORMANTE A DON JUAN
LUIS CASTRO GONZALEZ.

SALA DE LA COMISION, a 20 de marzo de 2017.

Acordado en sesiones de fecha 6, 13 y 20 de marzo de
2017, con la asistencia de los Diputados sefiores Castro, don Juan Luis
(Presidente); Barros, don Ramén: De Mussy, don Felipe; Jimenez, don Tucapel;
Melero, don Patricio; Monckeberg, don Cristian: Monckeberg, don Nicolas;
Morano, don Juan Enrique; Nufiez, don Daniel; Pérez, don José; Saldivar, don

Raul, y Walker, don Matias.
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PERIODO LEGISLATIVO 2014 - 2018
LEGISLATURA 3642,

COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DEL CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVA VIGENTE POR LA DIRECCION DEL TRABAJO, EN LO QUE
RESPECTA AL FOMENTO Y SUPERVIGILANCIA DE LAS ORGANZIACIONES
SINDICALES, Y AL DEBIDO MANTENIMIENTO DE UN REGISTRO NACIONAL DE
SINDICATOS, ATENDIDAS LAS DENUNCIAS SOBRE CONFORMACION Y
ACTUALIZACION DE PADRONES ELECTORALES DE LA CENTRAL UNITARIA DE
TRABAJADORES - (CEI 34).

Sesion Constitutiva celebrada el 27 de octubre de 2016 entre las 11:44 y 12:00 horas.

SUMA

1.- Se procedié a constituir la Comision
eligiendo como Presidente al diputado sefior
Juan Luis Castro Gonzalez.

2.- Se fijo el dia y horario para las sesiones
ordinarias, acordandose los dias lunes de 15:30
a 17:00 horas, en el ex Congreso Nacional en
Santiago.

3.- Se acord¢ invitar para la proxima sesion al
senor Christian Melis Valencia, Director
Nacional del Trabajo.

APERTURA Y ASISTENCIA

Se inicid la sesion a las 11:44 horas bajo la
presidencia provisoria del diputado sefior Patricio Melero Abaroa, y con la
asistencia de la diputada sefiora Yasna Provoste Campillay, y los diputados
sefiores Juan Luis Castro Gonzalez, Felipe De Mussy Hiriart, Tucapel Jiménez
Fuentes, Daniel Nufiez Arancibia.

Asistio, asimismo, el diputado sefior Raul Saldivar
Auger.

Actué como abogado secretario (A) el senor
Damaso Montebruno Arriagada.



CUENTA

1.- Oficio N° 12.872, de 27 de septiembre en curso,
del Secretario General de la Camara de Diputados, mediante el cual comunica que
en sesion de esta fecha y en virtud de los dispuesto en los articulos 52, N°1, letra c),
de la Constitucion Politica de la Republica; 53 de la ley organica constitucional del
Congreso Nacional y 313 y siguientes del Reglamento de la Corporacién, ha
prestado su aprobacion a la solicitud de 47 diputadas y diputados, para crear una
Comisién Especial Investigadora "del cumplimiento de la normativa vigente por la
Direccién del Trabajo, en lo que respecta al fomento y supervigilancia de las
organizaciones sindicales, y al debido mantenimiento de un registro nacional de
sindicatos, atendidas las denuncias sobre conformacion y actualizacion de
padrones electorales de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT)".

La Comisién deberé rendir su informe en un plazo
no superior a 90 dias y para el desempefio del mandato podra constituirse en
cualquier lugar del territorio nacional. El plazo vence el 11 de marzo de 2017.

2.-Oficio N° 12.942, de 26 de octubre del 2016, del
Secretario General (S) de la Corporacién, sefior Luis Rojas Gallardo, por medio del
cual informa que la Sala acordé integrar la Comision Especial Investigadora del
Cumplimiento de la Normativa Vigente por la Direccién del Trabajo, en lo que
respecta al Fomento y Supervigilancia de las Organizaciones Sindicales, y al
debido mantenimiento de un registro nacional de Sindicatos, atendidas las
denuncias sobre conformacién y actualizacién de padrones electorales de la
Central Unitaria de Trabajadores - (CEI 34), con los siguientes sefiores diputados:

- Ramon Barros Montero.

- Juan Luis Castro Gonzalez.

- Fuad Chahin Valenzuela.

- Felipe De Mussy Hiriart.

- Tucapel Jiménez Fuentes.

- Patricio Melero Abaroa.

- Nicolas Monckeberg Diaz,

- Cristidn Monckeberg Bruner.
- Daniel Ntifiez Arancibia.

- Denise Pascal Allende.

- José Pérez Arriagada.

- Yasna Provoste Campillay, y
- René Saffirio Espinoza.



ORDEN DEL DIiA

Se inici6 la sesién, asumiendo provisoriamente la
Presidencia por disposicion reglamentaria el diputado sefior Patricio Melero
Abaroa.

A continuacion, se eligié como presidente titular,
por unanimidad, al diputado sefior Juan Luis Castro Gonzalez.

El diputado sefior Castro(Presidente), luego de
agradecer la confianza dispensada, planted fijar dia y hora para las sesiones
ordinarias, acordandose luego de un corto debate, fijar los dias lunes, de 15:30 a
17:00 horas, en la sede del ex Congreso Nacional en la ciudad de Santiago.

Asimismo, a propuesta del mismo senor
Presidente, se acordd invitar para la proxima sesion al sefior Christian Melis
Valencia, Director Nacional del Trabajo, a fin de comenzar a tratar el tema objeto
de esta Comision.

Adicionalmente, se adoptaron los siguientes
acuerdos:

- Solicitar al Jefe de la Redaccion de la Corporacion
que disponga la concurrencia de taquigrafos durante el desarrollo de las sesiones
que realice la Comision.

Acordar que la version taquigrafica da cada
sesion, una vez recibida por la Secretaria de esta Comision, sea remitida via correo
electrénico a los Diputados integrantes de la misma.

- Transmitir por television las sesiones que celebre
la Comisién Investigadora.



correspondientes invitaciones, de acuerdo a las propuestas que entreguen los
sefiores Diputados.

- Solicitar a la Biblioteca del Congreso Nacional la
elaboracién de un informe que recabe la siguiente informacién: articulos de prensa
referidos a las denuncias sobre conformaciéon y actualizacion de Padrones
Electorales de la Central Unitaria de Trabajadores; datos respecto al sistema
electoral utilizado por la CUT y sus eventuales modificaciones; y, un informe
juridico respecto de las facultades de la Direccion del Trabajo en relacion al
Fomento y Supervigilancia de Organizaciones Sindicales, y al debido
mantenimiento de un Registro Nacional de Sindicatos.

ASI SE ACUERDA.

Habiéndose dado cumplimiento a lo establecido en
los articulos 313 y siguientes del Reglamento de la Corporacion, el Presidente
procedié a levantar la sesion siendo las 12:00 horas.

" DAMASO MONTEBRUNO A.
Abogado, Secretario (A) de la Comision
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PERIODO LEGISLATIVO 2014 - 20181
10LEGISLATURA 364° :

COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DEL CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVA VIGENTE POR LA DIRECCI()N DEL TRABAJO, EN LO QUE
RESPECTA AL FOMENTO Y SUPERVIGILANCIA DE LAS ORGANZIACIONES
SINDICALES, Y AL DEBIDO MANTENIMIENTO DE UN REGISTRO NACIONAL DE
SINDICATOS, ATENDIDAS LAS DENUNCIAS SOBRE CONFORMACI()N Y
ACTUALIZACION DE PADRONES ELECTORALES DE LA CENTRAL UNITARIA DE
TRABA]ADORES - (CEI 34).

Sesion 1, ordinaria, celebrada el lunes 14 de noviembre de 2016 entre las 15:30 y
17:00 horas.

SUMA
1.- Se recibié en audiencia al sefnor Christian Melis Valencia, Director Nacional del
Trabajo, quien expuso en relacién al mandato de la Comision.

APERTURA Y ASISTENCIA

Se inicié la sesion a las 15:30 horas bajo la
presidencia del diputado sefior Juan Luis Castro Gonzalez, y con la asistencia de
los diputados sefores Barros, don Ramén; De Mussy, don Felipe; Jiménez, don
Tucapel; Melero, don Patricio; Monckeberg, don Cristian; Monckeberg, don
Nicolas; Morano, don Juan Enrique; Saffirio, don 1R0510ene; Saldivar, don Raul
101en reemplazo de Pascal, dofa Denise); y Walker, don Matias.

Actué como abogado secretario el senor Pedro
Muga Ramirez.

CUENTA

1.- Oficio N° 12.956, de fecha 2 de noviembre de
2016, del Secretario General de la Camara de Diputados, por medio del cual
informa que los diputados sefnores Juan Morano Cornejo y Matias Walker Prieto
reemplazaran en forma permanente a la diputada sefiora Yasna Provoste
Campillay y al diputado senor Fuad Chahin Valenzuela, respectivamente.

2.- Correo electrénico del senor Rafael Rivera, de
fecha 4 de noviembre de 2016, representante del Sindicato Interempresa Nacional
de Trabajadores de CCU Chile Ltda., por medio del cual solicita ser recibido en
AUDIENCIA por la Comisién, a fin de exponer respecto a la facultad de
supervigilancia de las organizaciones sindicales por parte de la Direccion del
Trabajo en casos de fusion de empresas.



3.- Informe de prensa emanado de la Biblioteca del
Congreso Nacional respecto de “denuncias sobre conformacion y actualizaciéon de
padrones electorales de la CUT”.

4.- Documentos de la Biblioteca Nacional:

- Sobre el "Sistema electoral de la Central Unitaria
de Trabajadores”

- Sobre la '"Direccion del Trabajo: rol de
supervigilancia de organizaciones sindicales".

5. Nota de la Bancada del Partido PS., mediante la
cual comunica que en la sesién del dia de hoy la diputada Denise Pascal, sera
reemplazada por el diputado Ratil Saldivar.

ACUERDOS

1.- Invitar para la proxima sesién a las siguientes
personas: al sefior Arturo Martinez Molina, ex Presidente de la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT); al sefior Jose Luis Ortega Pereira, Presidente de la
Confederacion de Trabajadores del Comercio (CONSFECOVE); a la sefiora Carola
Salas Gémez, Secretaria del Sindicato Nacional SODIMAC; y al sefior Jorge
Francovich Valdés, Presidente de la Federacion de Trabajadores de Paris.

2.- Oficiar al sefior Director del Trabajo, a fin de
que, si lo tiene a bien, se sirva remitir el listado de organizaciones sindicales que
obren en su poder, con sus correspondientes certificados de vigencia y nimero de
socios al 25 de mayo del afio 2016, al 31 de diciembre del afio 2015 y al 25 de mayo
de 2014.

ORDEN DEL DiA

La Comision recibié en audiencia al sefior
Christian Melis Valencia, Director Nacional del Trabajo, quien expuso en relacién
al tenor de la investigacion.

2 2 S5 3 3 30 3036 36 3 3 2 3 3 3 53 S0 M 3 S 3

Las exposiciones realizadas, y el debate suscitado
en esta sesioén, quedan consignados en el Acta Taquigrafica que se adjunta, y en un
registro de audio y video a disposicion de las sefioras y de los sefiores Diputados
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento de la Camara de
Diputados.




Por haberse cumplido con el objeto de la presente

sesion, se levanta a las 17:00 horas.




COMISION INVESTIGADORA SOBRE CUMPLIMIENTO DE NORMATIVA
VIGENTE POR LA DIRECCION DEL TRABAJO EN MATERIA DE
SUPERVIGILANCIA DE ORGANIZACIONES SINDICALES POR DENUNCIA
RECAIDA EN PADRONES ELECTORALES DE LA CUT

Sesidén 1?2, celebrada en lunes 14 de noviembre de 2016,

de 15.30 a 17.00 horas.

VERSION TAQUIGRAFICA

Preside el diputado sefior Juan Luis Castro.
Asisten los diputados sefiores Ramén Barros; Felipe De
Mussy; Tucapel Jiménez; Patricio Melero; Nicolads Monckeberg;

Cristian Monckeberg; Juan Morano; René Saffirio y Matias

Walker.
Concurre como invitado el director del Trabajo, sefior
Christian Melis Valencia, quien asiste acomparfiado del

subdirector del Trabajo, sefior Rafael Pereira, y de la jefa
del Departamento de Relaciones Laborales de esa entidad,

seflora Wendoling Silva.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior CASTRO (Presidente).- En el nombre de Dios y de la
Patria, se abre la sesiédn.

El sefior Secretario va a dar lectura a la Cuenta.

-El sefior MUGA (Secretario) da lectura a la Cuenta.

El sefior CASTRO (Presidente).- La presente sesidn tiene por
objeto escuchar al director del Trabajo, sefior Christian
Melis, de manera gque propongo que procedamos de inmediato a
conocer su exposicién y que a continuacidédn debatamos la
metodologia a seguir en materia de los préximos invitados.

Tiene la palabra el diputado Matias Walker.

El sefior WALKER.- Sefior Presidente, tal como se informdé en

la Cuenta, mi bancada me designdé como integrante de esta




Comisién investigadora, pero quiero manifestar, tal como lo
hice al interior de esta, due no concurri con mi voto en la
Ssala para creaciéon de esta instancia, y lo hice por una
conviccidn de fondo: me parece que esta Comisién
investigadora afecta el principio constitucional basico de la
autonomia de los cuerpos intermedios y la libertad sindical.
lLas comisiones investigadoras de la Camara de Diputados
tienen la atribucién de fiscalizar los actos del gobierno,
pero no pueden fiscalizar las organizaciones sindicales,
aspecto que entiendo que quedara de manifiesto hoy, luego de
1a intervencién del director del Trabajo, gquien sin duda
entregarad mas antecedentes sobre la materia y nos ilustrara
al respecto, lo gque nos permitiré aclarar esa duda de fondo.

Al respecto, para mi tranquilidad y la de todos los
miembros de la Comisidén, propongo dque recabe el acuerdo -si
no, puedo solicitarlo individualmente, coOmo diputado- para
pedir a la unidad de asesoria parlamentaria de la Biblioteca
Nacional que elabore un informe respecto de la
constitucionalidad y el apego al ordenamiento Jjuridico de
esta Comisién investigadora, porque tengo serias dudas de su
juridicidad y sobre cémo puede afectar la autonomia de un
cuerpo intermedio como la Central Unitaria de Trabajadores,
que es la principal organizacién sindical del pais.

El sefior CASTRO (Presidente).- El sefior Secretario me ha
aclarado que la constitucionalidad estd dada por la
aprobacién de 1la Sala respecto de la creacidén de esta
Comisién en los términos planteados. Entiendo su inguietud,
sefior diputado, pero debo Iaclarar‘ gque esto se tratd y se
resolvié en su minuto por la Mesa de la Corporacidn.

E1 sefior WALKER.- Pero no ha sido discutido por 1los
integrantes de la propia Comisién, sin perjuicio de lo que
usted ha sefialado.

E1 sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado

Patricio Melero.



E1l sefior MELERO. - Sefior Presidente, creo que el
planteamiento del diputado Walker es totalmente extemporaneo,
puesto que la Sala, tal como muy bien lo recorddé usted, ya se
‘pronuncid.

Los que requerimos la creacidn de esta Comisidn
investigadora fuimos especialmente cuidadosos en sefialar, en
la fundamentacién del texto de la peticidén respectiva, que
estd instancia estd restringida a la investigacién del
cumplimiento de la normativa vigente por la Direccidén del
Trabajo. Ese es el organismo sujeto a fiscalizacidn en lo que
respecta al fomento y supervigilancia de las relaciones
sindicales y al debido mantenimiento de un Registro Nacional
de Sindicatos, atendidas las denuncias sobre conformacidn y
actualizacién de padrones electorales de la Central Unitaria
de Trabajadores.

Por lo tanto, no estamos invadiendo ninguna potestad propia
de los organismos intermedios, sino que estamos dirigiendo
una investigacién sobre la manera en que la Direccidén del
Trabajo ejercid esa funcidn.

Por lo demds, con posterioridad haré entrega de un listado
numeroso de dirigentes de organizaciones sindicales que
quieren ser recibidos por esta Comisién para dar a conocer
antecedentes sobre la forma en que se llevd a cabo el
ejercicio sefialado, lo cual me parece de absoluta
competencia, puesto que esta instancia, como muy bien 1lo
recordd el Secretario de la Comisién, y tal como lo dijimos
publicamente, no pretendé fiscalizar a la CUT. No obstante,
en la prensa hay profusién de publicaciones en la que las
propias organizaciones sindicales cuestionaron el proceso
electoral efectuado en la CUT, de modo gque la Comisidén de
Trabajo y Previsidén Social de nuestra Corporacidén, de la cual
soy 1integrante, mal podia dejar de quedar sin opinidén al
respecto.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado

René Saffirio.
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El sefior SAFFIRIO.- Sefior Presidente, mas alléd de 1la
extemporaneidad de la peticidn del diputado Walker, quiero
reiterar que hay un acuerdo de la Sala en relacidén con esta
Comisién, sin perjuicio de lo cual no vamos a fiscalizar los
procedimientos % los procesos electorales de ninguna
organizacidén sindical.

El texto del acuerdo de la Sala es clarisimo, no admite dos
interpretaciones distintas. Lo que vamos a hacer es
fiscalizar los procedimientos de la Direccidn del Trabajo,
organismo que si esté sujeto a nuestras facultades
fiscalizadoras, de manera gue creo es perder el tiempo seguir
debatiendo este punto.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Matias Walker.

El sefior WALKER.- Sefior Presidente, me reservo el derecho
de enviar los antecedentes a la Organizacién Internacional
del Trabajo, con el objeto de pedir que se clarifique, de
acuerdo con los convenios internacionales suscritos por
Chile, los cuales son vinculantes, cémo esto podria afectar
determinados principios.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Corresponde escuchar al
director del Trabajo, sefior Christian Melis, a quien, junto
con agradecer su disposicién, ofrezco la palabra.

El sefior MELIS.- Sefior Presidente, junto con saludar a los
miembros de la Comisién, quiero informar que me acompafan el
subdirector del Trabajo, sefior Rafael Pereira, y la Jefa del
Departamento de Relaciones ﬁaborales, sefiora Wendoling Silva,
unidad a su cargo que tiene que ver con las organizaciones
sindicales del organismo gue encabezo. .

Nuestra presentacién basicamente se centrara en precisar
las competencias, facultades y procedimientos gque tiene la
Direccién del Trabajo en relacién con un acto electoral de
una organizacién sindical. En especial, dqueremos poner mucho
énfasis en las competencias y facultades, con el objeto del

precisar, con claridad, cémo se relacionan las normas del



Cébdigo del Trabajo con las del DFL 2, del Ministerio del
Trabajo y Previsidén Social, gque fija nuestra ley organica,
asi como con las normas y 1los convenios internacionales a
partir de la ratificacién que hizo Chile del Convenio 87 de
la OIT, sobre libertad sindical, y la reforma de 2001, que
introduce en nuestro sistema normativo laboral los contenidos
de esos convenios. Por lo tanto, creo que al final de esta

sesién les wva a quedar muy claro cuales son nuestras

competencias.
Nuestra presentacidn discurrir sobre tres aspectos
fundamentales: la normativa legal y facultades de 1la

Direccién del Trabajo; la norma estatutaria de la central
sindical y el reglamento de elecciones de la CUT, y el
contexto de las elecciones y lo obrado por la Direccidén del
Trabajo en relacidén con el acto eleccionario del 25 de agosto
de 2016.

En materia de normativas y facultades de la Direccidén del
Trabajo, lo primero que hay que seflalar es que las normas
supranacionales que consagran en toda su amplitud 1la
autonomia con que cuenta la organizaciones de trabajadores y
de empleadores en el &mbito de su accidén, otorga a estas la
debida proteccién frente a cualquier intervencién de las
autoridades publicas tendientes a limitar el derecho a la
libertad sindical o impedir su ejercicio.

Dicho principio, es decir, la autonomia sindical, esta
recogido tanto en la Constitucién Politica como en el Coédigo
del Trabajo, estableciéndose a plenitud esos principios de
autonomia que permiten regular la vida de la organizacidn
sindical a través de sus estatutos.

De los convenios internacionales ratificados por Chile, el
Convenio 87 se aplicaria al sector privado y el Convenio 151
a las asociaciones de funcionarios, los que también recalcan
los principios generales de autonomia y establecimiento de la
idea de que la autoridad publica debe abstenerse de toda

intervencién que tienda a limitar el derecho a impedir su




ejercicio legal, estableciendo el principio de autonomia
sindical.

La Constitucién Politica, en el articulo 19, namero 19°,
establece también esta idea de autonomia sindical al sefialar
gque la ley contemplara 1los mecanismos que aseguren la
autonomia de esas organizaciones, preceptuandose también el
principio de autonomia sindical.

Asimismo, gquiero hacer presente que la reforma del Cédigo
del Trabajo de 2001, establecida a través de la ley N°
19.759, fue muy importante en materia laboral, porque lo que
hizo fue hacer carne en nuestra legislacién laboral los
principios y contenidos de los convenios internacionales que
en esa época Chile ratifico, particularmente aquellos
relacionados con libertad sindical.

Ya en el mensaje de ese proyecto se establecia, como
principio béasico de 1la reforma, la idea de 1la autonomia
sindical efectiva, y se decia gque es una critica frecuente al
régimen juridico de la organizacién sindical su excesiva
regulacién, porque la ley restringe los niveles de actuacidn
de la autonomia colectiva, en especial de aquellas materias
que deben ser objeto de normativa emanada de la propia
organizacién de los trabajadores. Por eso en ese proyecto se
establecid \% reconocid la plena autonomia de las
organizaciones sindicales, para determinar en sus estatutos,
sus finalidades, organizacidn y funcionamiento, como
expresién de la libertad sindical.

Con ello se produce la retirada de la norma heterénoma en
la regulacién de esta, salvo en 1los aspectos en gque ha
parecido necesario mantenerla. Y esto es muy importante, el
propio proyecto decia: “Entre las materias gque dquedan
entregada al estatuto sindical esta el régimen sindical
electoral”. En ese sentido, como lo estableceremos mas
adelante, la totalidad del régimen electoral de la

organizacién sindical queda entregado a ella misma, de modo
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que no le compete a la Direccién del Trabajo injerencia
alguna en ese proceso.

Una de las primeras cuestiones que hizo la reforma de 2001,
la que modificéd, entre otras cosas, el Libro III del Cddigo
del Trabajo, fue eliminar todas las normas de fiscalizacién
que tenia la Direccidén del Trabajo sobre las organizaciones
sindicales. Antes de tal modificacién habia un capitulo
completo sobre fiscalizacidén gque ejercia la Direccidén del
Trabajo, en el que se disponia, entre otras cosas, que las
organizaciones sindicales tenian que una vez al afio concurrir
a la Direccidédn del Trabajo con sus libros de contabilidad. Se
les hacia una especie de examen de cuenta, un examen
financiero, pero la reforma lo que hizo fue eliminar todas
esas atribuciones de la Direccién del Trabajo en relacidn con
el control de la organizacidén sindical.

Otra cosa que hizo la reforma de 2001 fue eliminar del
Coédigo del Trabajo aquellas normas gque obligaban a los
sindicatos base a informar una vez al afio a la Direccién del
Trabajo el numero de trabajadores afiliados. Eso era
importante y se repetia en relacién con las organizaciones de
grado superior, esto es, el deber de informar a la Direccidn
del Trabajo qué organizaciones se encontraban afiliadas a
ella. Se trata de un aspecto relevante, porque la Direccidn
del Trabajo no cuenta, porque no tiene obligacién legal de
hacerlo, con un registro de afiliados a las organizaciocnes
sindicales, las cuales, a partir del 2001, no estéan obligadas
a informar a la Direccién del Trabajo respecto del numero ni
de la identidad de los socios de la propia organizaciodn.

Lo planteado es muy importante, porgque a lo mejor puede
llamar a confusién que en nuestro registro de organizaciones
sindicales, que se llama Sirela, ponemos como dato
referencial numero de socio, pero aquello, como 1lo voy a
explicar mé&s adelante, es simplemente un dato referencial que
se les solicita, no se les exige. Por 1lo tanto una

organizacién podria no darlo. Se les pide ministros de fe a
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las organizaciones sindicales al momento de registrar un acto
eleccionario, sea la constitucién de sindicatos o la
renovacién de directorio, para saber cuantos son los
directores que se eligen, porque ustedes saben gue el numero
de directores esta en relacidn directa con el numero de
afiliados de la propia organizacidén. Por 1lo tanto, ese dato
que se les pide en nuestro registro, en el cual hemos
sefialado, en forma expresa, dque e€s€ €S un dato referencial,
no actualizado, porgue si una organizacidén tuvo una eleccidn,
por ejemplo, cada cuatro éﬁos, ese dato es el ultimo que
tenemos disponible, de manera Jque no es actualizado.

Esa es la razén por la cual se contempla ese dato, pero no
existe obligacién de establecer el registro de afiliados,
razén por la que la Direccién del Trabajo no lleva un
registro de afiliados de las organizaciones sindicales. Mas
aln, ustedes saben que constituida una organizacidn sindical,
su obligacién legal respecto al empleador es informar la
constitucién del sindicato y el directorio sindical elegido,
no tiene obligacién de decir cuantos socios son ni de
informar la identidad de estos. Cuando se gquiere que el
empleador descuente por planilla la cuota sindical, en ese
momento normalmente se revela cuadl es el nimero de socios Yy
su identidad, pero podria pasar perfectamente dque una
organizacién sindical no quisiese hacerlo de esa forma y no
entregue el numero de afiliados ni su identidad.

Por lo tanto, lo que quedd de la reforma del 2001, y lo que
se establecidé por efecto de la aplicacién del articulo 231
del Codigo del Trabajo, es que la propia organizacidn
sindical es la que debe llevar un registro actualizado de sus
miembros, siendo esta materia de su exclusiva competencia Yy
responsabilidad, no teniendo ninguna participacién ni de
registro ni de control por parte de la Direccidn del Trabajo.

Lo anterior también ha sido refrendado por nuestra propia
jurisprudencia, ya que el 2013, mediante el dictamen 2658/63,

establecié gue el objetivo del legislador fue entregar mayor
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autonomia a las organizaciones sindicales, liberandolas de la
obligacién de presentar ante la Direccidén del Trabajo una vez
al afio las ndéminas actualizadas de afiliados y dejandoles la
obligacién de mantener ellas mismas un registro. Ese es un
dictamen gque también dejaremos en poder de la Comisidn, al
igual que todos los dictamenes a los gque iremos haciendo
referencia, los que se encuentran en el anexo de la
documentacién.

Ahora, me quiero referir particularmente a la ley organica
de la Direccidén del Trabajo, fijada mediante el decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1967, porque entiendo que podria
prestarse a algun grado de confusidén, ya que ese cuerpo legal
contempla dos o tres normas que dan la impresidén de
establecer algun tipo de figura de control por parte de la
Direccién del Trabajo.

La letra d) del articulo 1° de ese decreto establece dentro
de las funciones de la Direccidn del Trabajo la
supervigilancia, el funcionamiento de los organismos
sindicales y de conciliacidén, de acuerdo con las normas dJue
los rigen. Primera observacidén. Esa es una norma de 1967; de
hecho, los organismos de conciliacién ya no existen, de modo
que solo quedan las organizaciones sindicales.

Por su parte, la letra a) del articulo 10 dispone como
funciones del departamento de organizaciones sindicales el
fomento de las organizaciones sindicales y la supervigilancia
de su funcionamiento, de conformidad con las disposiciones
legales vigentes del derecho laboral. Esas son dos normas Jue
estan hoy en nuestro DFL.

Sobre el particular, quiero compartir con ustedes la
reflexién interpretativa. Una primera opcidén interpretativa,
a la luz de la reforma de 2001, podria ser la de entender que
estas normas han sido derogadas tacitamente, por la reforma
sefialada. Una segunda alternativa, dado el tenor de la misma,
seria <colegir que la norma estda vigente, pero que la

supervigilancia de 1la Direccién del Trabajo solo puede
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enmarcarse en las disposiciones legales que rigen las
actuaciones de las organizaciones sindicales. Luego, dado que
la norma no contempla la obligacién de las organizaciones
sindicales de informar los socios a la Direccién del Trabajo,
obviamente que la supervigilancia, en esta segunda opcidn
interpretativa, no competeria el registro de los socios de
los sindicatos, porgue no existe obligacién de registrar los
socios en la Direccién del Trabajo.

Esta segunda opcidn es la que ha asumido la Direccién del
Trabajo, en este dictamen, del afnfo 2012, es decir, un
dictamen que sale inmediatamente después de la reforma de
2001, en el gue se seflala que se entiende gue la norma esta
vigente, pero que la supervigilancia se restringe muchisimo a
partir de la reforma de 2001, y sbélo comprende agquellas
obligaciones legales, aquellas obligaciones que establece la
propia ley de actuacién de la Direccién del Trabajo, donde no
esta contemplado -repito- la necesidad ni la obligacién de la
organizacién sindical de informar el registro de afiliados a

la Direccién del Trabajo.

A modo de ejemplo, una norma dJue pervive, a partir de la
reforma de 2001 y que estaria dentro del &mbito de 1la
supervigilancia de la Direccién del Trabajo, seria la gque se
contempla en el articulo 223 del Coédigo del Trabajo, gue
establece que, a propdésito de la constitucién y de los
estatutos de la constitucién, la Direccidn del Trabajo tiene
la facultad de observar la legalidad de la constitucidén y la
legalidad de los estatutos, en un plazo de 90 dias; se
formulan observaciones, las organizaciones sindicales pueden
reponer e incluso pueden llegar a los tribunales. Es decir,
entendemos que en este caso si habria actuacidén de la
Direccién del Trabajo, la gue estaria comprendida dentro del
ambito de la supervigilancia, y cobraria sentido la norma del

D.F.L. que establece nuestra supervigilancia respecto del
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funcionamiento de 1las organizaciones sindicales en aquello

que la ley lo ha dicho expresamente.

Cudl es nuestra actuacién -no sbélo en el caso de las
elecciones de 1la CUT- en cualquier proceso electoral de
cualgquier organizacidédn sindical. Quiero hacer hincapié en que
esto se viene haciendo desde el 2001: todas las
administraciones de la Direccién del Trabajo han obrado de
esta manera, de conformidad con las normas y principios de
libertad sindical previstos en la Constitucidén, en la ley y
en los convenios internacionales, que consagran la autonomia
de las organizaciones sindicales, y en la propia normativa
interna, en este caso de la Central Unitaria de Trabajadores
(CUT), de los estatutos, a la Direccién del Trabajo no le
corresponde 1intervenir en los procesos electorales de esta
organizacidén, jojo! salvo en lo que sea disponer de ministros
de fe. Es decir, nuestra unica participacién en un acto
electoral de una organizacién sindical es proveer ministros
de fe, porque ademas asi lo seflala la ley; la ley obliga a
proveer ministro de fe y asi lo hacemos. Esa es, por 1lo

tanto, nuestra unica actuacidén en el acto eleccionario.

cQué significa eso? Significa -de acuerdo con nuestras
propias instrucciones, que datan de 2002, después de la
reforma de 2001- que el ministro de fe, en este caso el
inspector del trabajo, debe asistir en cuerpo presente al
acto de que se trate, para observar su desarrollo, certificar
el levantamiento de actas y de copias de instrumentos
derivados del mismo. El acta del proceso eleccionario 1o
levanta el propio o6rgano electoral de la organizacién vy
nosotros podemos certificar, si es que se nos pide. Si
emitimos un certificado -les trajimos copia de todos 1los
certificados emitidos en cada uno de los lugares en dJgue se
verificé la votacidn de la CUT-, en el que se da cuenta de lo
observado por el ministro de fe o por lo gque le piden que

deje constancia por parte de las personas que participan del
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proceso electoral. Es una mera certificacién de lo que vio;
pero cualquier controversia relacionada con el acto electoral
-asi nos dicen nuestras instrucciones- no es competencia de
ese ministro de fe dirimirla. Desde luego, no elaboramos, no
confeccionamos, no administramos el padrdén electoral, no
tenemos ninguna participacién en la confeccién del padrdn
electoral, no nos corresponde, la coordinacidédn del acto de
votacién es de la propia organizacidn, simplemente se
coordina con nosotros para poder proveer el ministro de fe y
la uUnica participacién que hemos tenido adicional a esa fue,
en este caso en particular, que se hace con varias
organizaciones cuando hay elecciones a nivel nacional, lo que
la organizacién es enviar el material electoral a las
oficinas de la inspeccidén para los efectos que sea recogido
posteriormente, tomar la votacidén y esto le corresponde al
propio o6rgano electoral, tomar la votacidn correspondiéndole
manejar la némina de votantes, los votos, resolver acerca de
cualquier consulta o© reclamo gque surja de parte de los
votantes, realizar el escrutinio parcial o el conteo de los
votos, confeccionar el acta y, en caso de actos parciales,
remitir directamente a la organizacidn todos los antecedentes
indicados, incluyendo los votos, es decir, nada de esto le
compete a la direccidén del trabajo ni al ministro de fe que

asiste, le compete al propio érgano electoral.

Entre las funciones de la Direccidén del Trabajo, y esto
también estd en el D.F.L. 2, estd la de llevar un registro
sindical uanico. Al respecto, algunos autores han
controvertido que, a la luz de la reforma de 2001, 1la
pertinencia de esta norma, que se mantiene en nuestro D.F.L.
2, podria afectar la autonomia sindical. Pero no se ha hecho
cuestidén de eso por parte de la Direccidédn del Trabajo y se
lleva este registro sindical, que se denomina SIRELA,
registro al que cualquier persona puede acceder a través de

nuestra pagina web. Y la informacién que se incorpora en este
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registro dice relacidén con el acto de la constitucidn del

sindicato vy reformas de estatutos; las renovaciones de
directorio. Normalmente, lo que se seflala es la
individualizacién del directorio sindical elegido; las
afiliaciones a organizaciones de nivel superior; las

censuras; 1las disoluciones, y en los actos eleccionarios de
las organizaciones de base, el numero de socios para de
establecer el numero de directores que se deben elegir, que
es lo que se le pide a 1la organizacién cuando va a pedir

ministro de fe.

En ese registro, nosotros separamos a la organizacidn
sindical en activa o en receso, en funcidén de si registra o
no movimiento en las oportunidades anteriores; es decir, dado
que. naturalmente el plazo de duracién de un directorio
sindical es de cuatro afios, si pasado estos cuatro afios no se
registra ningun acto, nosotros transformamos el estatus de
esa organizacidédn en receso, porque entendemos que no ha
habido ningin acto. Esto es algo que puede ver cualquiera que

pida la informacién del registro activo o en receso.

E1l sefior MELERO. - Permitame una aclaracién, sefior
Presidente. Si la Direccién declara a la organizacidén en
receso, significa que queda al margen de todo el proceso

electoral.

El sefior MELIS.- Sefior Presidente, lo que pasa es Jue no es
una declaracién juridica nuestra, la ley no nos habilita para
declarar en receso una organizacién, simplemente es un

estatus del registro, pero..
El sefior MELERO.- ;Qué efecto tiene?

El sefior MELIS.- Respecto de nosotros, el unico efecto que
tiene es que cuando una organizacién sindical nos pide un
certificado de wvigencia, sea porque 1o necesite para

presentarlo al banco, nosotros certificamos gque estad en
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receso; pero no tiene otro efecto Juridico respecto a

nosotros.

El sefior MELERO.- Por su intermedio, sefior Presidente, pero
sobre el acto electoral ¢no tiene ningun efecto? Lo pregunto,
a propdésito de la cantidad de directores gque hay habilitar.
No vamos a entrar en el detalle de las cifras, tantos socios,

tantos electores..
El sefior MELIS.- Si, asi es.

El serior MELERO.- La pregunta es si una organizacidn en

receso habilita directores o no.

El serior MELIS.- Si esa organizacidén que estd en receso

quiere hacer una eleccidédn en algln momento..
El sefilor MELERO.- En el caso de la CUT..

El sefior MELIS.- Lo que pasa es qgue la CUT no esta en
receso, esta vigente; pero si una organizacidn en receso
dquisiese hacer una eleccidén de renovacidén de directorio,
nosotros, al momento en que la organizacidén nos pide el
ministro de fe, le solicitamos informacidédn sobre el numero de
socios, pero sdélo para los efectos de determinar el numero de
directores que se tiene .que elegir. Pero eso es una
declaracidén jurada que hace la propia organizacidn, nada més.

Nosotros no verificamos nada.

En materia de reclamacidén, y esto también es importante,
qué pasa cuando hay algun tipo de controversia en relacidn
con el acto electoral. En materia de reclamaciones, toda
organizacién sindical debe someterse a sus estatutos y a la
ley, su incumplimiento puede acarrear la nulidad de dichas
actuaciones y nace para los afectados el derecho a impugnar
la validez de estos actos. Y esta impugnacidén se podrd hacer,
en primer término, ante las propias instancias de 1la
organizacién sindical, en este caso ante al dérgano electoral

y, en segundo término, ante el Tribunal Electoral Regional,
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conforme lo dispuesto en N° 2 del articulo 10 de la ley N°
18.593 (ley de los tribunales electorales regionales). Por 1o
tanto, frente a una controversia del proceso electoral, 1la
Direccién del Trabajo no tiene ninguna competencia para
dirimir. Esto ya es competencia del propio tribunal electoral
o de la propia organizacién, a través de la conformacién de

los estatutos.

El sefior CASTRO (Presidente).- En el caso de la CUT se

impugné ante el tribunal electoral.

El sefior MELIS.- Entiendo que si, que una de las listas

impugné ante el tribunal electoral.
Norma estatutaria de la CUT y reglamento de elecciones.

Hemos establecido el principio de autonomia sindical y que
las elecciones se rigen por las propias normas de la
organizacién, y el reglamento de la norma estatutaria en los
estatutos de la CUT establecen expresamente que el padrédn
electoral sera confeccionado por el Colegio Electoral
Nacional, de acuerdo con el siguiente procedimiento: EIL
Colegio Electoral recibird la informacién de parte de la
Secretaria General, de la Tesoreria Nacional, Administracién
y Gestién de la Secretaria de Organizacién, con conocimiento
del Consejo Directivo Nacional. Con estos antecedentes, el
Colegio Electoral Nacional procederd a la confeccién del
padrén definitivo, teniendo como tope maximo por lo cancelado
por cada organizacién. Por 1lo tanto, ninguna es la
participacién gque tiene la Direccién del Trabajo en la

elaboracién del padrdédn electoral.

Esta norma es refrendada por el reglamento de elecciones de
la CUT, en el gue se seflala expresamente que le corresponde
al Colegio Electoral Nacional la elaboracidén del padrdn. Es
interesante lo que sefiala el articulo 9°. A la mitad del
texto se dice gque “El1 Colegio Electoral Nacional, para su

buen desempefio, podra recabar antecedentes de la Direcciédn
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del Trabajo, los que tendran un cardcter referencial”. Es
decir, el propio estatuto de la CUT facilita o permite al
Colegio Electoral, al érgano electoral, recabar antecedentes
a la Direccién del Trabajo respecto de alguna informacidn que
requiera. Normalmente, esto deberia hacerse a través de la
peticién a nuestro registro. Entiendo gque el Colegio
Electoral tuvo acceso a ese registro, porque, en su momento,
se le enviaron a la CUT dos copias del registro completo, que
teniamos actualizado al 1 de agosto de 2016. En respuesta a
una peticién de ellos, se le enviaron a la secretaria general

copias del registro, actualizado al 1 de agosto de 2016.

Una INTERVINIENTE.- :El1 25 de mayo era la fecha de corte

para participar de las elecciones?

El sefior MELIS.~- Si, esa era la fecha de corte que tenia

para participar en las elecciones.

Nosotros entendemos también, porgue tuvimos una
coordinacién con los organo electoral de la CUT, que ellos
iban consultando también el registro de 1la Direccidn del
Trabajo para aclarar dudas gque pudiesen tener, pero es una
actuacidén directa de ellos con el registro y no, de manera
formal, con nosotros. Insisﬁo en que es el Colegio Electoral
el que confecciona el Padrdédn Electoral, proceso en el gue no

tiene ninguna participacidén la Direccidén del Trabajo.

En materia de eleccidén, en el contexto de las elecciones
del 25 de agosto, con fecha 27 de julio de 2016 el secretario
general y el secretario de organizacién de la CUT solicitan
la némina de organizaciones afiliadas a la Central, conforme
a los registros de la Direccién del Trabajo. Con fecha 1 de
agosto de 2016, se remite esta informacién, haciendo presente
que el nuimero de afiliados es una informacién solo
referencial, pues se va actualizando con la informacidn

entregada por las propias organizaciones de base cuando hay
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actos electorales, que es la misma prevencidén que figura

cuando se consulta directamente el registro.

Con fecha 7 de agosto, mediante correo electrédnico, el
Colegio Electoral formuldé solicitud del ministro de fe.
Posteriormente, se coordind con la Direccidén del Trabajo 1la
presencia del ministro de fe en todas las partes donde

hubiera acto electoral.

Resumen de observaciones contenidas en certificados. Como
les decia, originalmente, nosotros y el ministro de fe en
particular, que es quien estd presenciandoc el acto electoral,
no tenemos facultad alguna para dirimir las controversias que
se susciten en un acto electoral. El ministro de fe
simplemente da cuenta de eventuales controversias, de 1los
eventos que acontecen en ese acto electoral o de lo que

alguien quiere que se deje constancia en el acto electoral.

Nosotros les trajimos, en el anexo que les acompafiamos, la
totalidad de los cerfificados emitidos por nuestros
inspectores del trabajo en cada uno de los lugares. Este es
un cuadro resumen del tipo de observaciones que se formularon
en esos certificados, como no contabilizar votos por no tener

anotada la ponderacidn.

El sefior CASTRO.- Podria precisar, para gque seamos bien
exactos en esto, cudntos son los puntos de votacién; los
lugares donde se constituyeron mesas y los lugares donde no;

esto, en el escenario electoral real.

El sefior MELIS.- Nosotros les podemos hacer llegar mafiana
un listado completo de todos los puntos electorales en los

que se votbd.

Retomo, no contabilizar los votos por no tener anotada la
ponderacién; no contar con padrones al inicio del acto
electoral; padrones que llegan cambiados de otra regidén o

provincia; no aparecer en el padrén electoral personas que
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dicen aparecer; error en la ponderacidén seflalada en el
padrén; problemas con la eleccidédn de TRICEL, son todas

observaciones que fueron recogidas y levantadas por nuestros
ministros de fe en el acto electoral a través de estos
certificados, que van desde lo que ¢l observd hasta lo que
alguien le pididé que dejara constancia en el certificado.
Insisto, cualquiera de estas problemdticas o controversias no
son resueltas por el ministro de fe, toda vez que no tiene

esa competencia.

Sefior Presidente, mafiana les haremos llegar el listado con

los puntos de votacidn.

El sefior CASTRO.- Serior Melis, usted podria decirnos en qué
condiciones de normalidad, a juicio suyo, se dio esta
eleccidn.

El sefior MELIS. - Serfior Presidente, eso tiene una

complejidad, y en esto tengo que ser muy cuidadoso como
Director del Trabajo, porque es de publico conocimiento que
hubo varias situaciones de anormalidad, varias reclamaciones,
incluso varias de las listas de los que participaron en las
elecciones de la CUT sobre el desarrollo del acto electoral,
sobre todo en relacidén con el padrdén electoral. Yo diria que
la mayor queja fue en relacidén con el acto electoral; pero me
quedo hasta aqui, porque no puedo avanzar en una calificacién
de esas controversias, no me corresponde avanzar en una
calificacidén de esa controversia, pero si le puedo indicar
que la mayor controversia dice en relacidén con el padrdn

electoral.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado

senor De Mussy.

El sefior DE MUSSY.- Serfior Presidente, a propdsito del
ministro de fe, por su intermedio, le pregunto al director si

ellos tienen alguna forma de acreditar que los que figuran en
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la ndémina, efectivamente han firmado por el sindicato tal o

cual.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado

ser Ramdédn Barros.

E1l sefior BARROS.- Sefior Presidente, solamente para que
gquede bien asentado esto, vale decir, en la Direccidn del
Trabajo y en una eleccién de la CUT no hay una fecha de corte
de quienes participan, porque si la Central opera de oficio a
la Direccidén del Trabajo en orden a que dice podra, pero de
hecho la CUT accede a enviar un oficio en orden a dgue se
remitan los antecedentes, pero no hay una fecha de corte en
la que uno diga, asi como lo hay en las elecciones en todas
partes, el padrén queda asentado en alguna fecha y a partir
de eso no es modificable. E1l sefior Melis nos dice, y de
acuerdo con la informacién gue nos entrega, que la CUT podré
pedir la némina, pero posteriormente se van produciendo

cambios al oficio gue ustedes remiten con los antecedentes.

Lo segundo gque llama profundamente la atencién y quiero
entender que en la nota de observaciones por materia, en 13
lugares de votacidén no se contaba con los padrones, O sea, no
se sabia quiénes podian participar en 1la eleccidén, que es
probablemente lo de mayor gravedad, y lo segundo es que en 21
locales hay personas gque debieron aparecer y no aparecen.

Esto es recurrente en 21 locales de votacidn.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado

sefior Nicolads Monckeberg.

El sefior MONCKEBERG (don Nicolds).—- Sefior Presidente, la
norma que le otorga facultades de supervigilancia a la
Direccién del Trabajo es una ley organica. Por eso, cuando
ustedes dicen que la ley orgdnica puede, en los hechos, verse
derogada por una ley simple, como las que se modificaron el
afio 2001, no tiene ninguna légica Jjuridica. Las leyes de

rango constitucional no se derogan con leyes simples.
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Lo segundo es la forma como se interpreta el rol de
supervigilancia que le otorga la ley organica a la Direcciédn
del Trabajo. Da lo mismo el afio, porgue la norma esta
vigente; las normas no prescriben con el tiempo, menos una
ley orgdnica. Y esta es la Gnica vez que he escuchado gue un
organismo interpreta el rol de supervigilancia de forma tan

restrictiva como lo hace el director del Trabajo.

que

ha pens

cte, ared gue e8 un
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MONCKEBERG (don Nicolés) .-
hay cosas que estan quedando en la nebulosa y que son
importantes. Acaba de decir el director que la Central
Unitaria de Trabajadores (CUT), con fecha 27 de Jjulio de
2016, pidié a la Direccién del Trabajo el listado de todas

las federaciones afiliadas de lo que ustedes habrian
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informado la fecha de filiacidén, el tipo de organizacidn, el
numero de afiliados -haciendo la prevencidén ahora de que el
nimero de afiliados era referencial; badsicamente era
informacidén que tenia que proveer la CUT a ustedes, y no se
tenia ninguna seguridad de que se haya proveido a tiempo toda
la informacién. ¢(Eso es asi? Y la fecha de corte -1o dijo su
asesor- es el 25 de mayo de 2016. Lo que no se entiende es
que aca tenemos 1lo que usted responde a la CUT, pues en
ninguna parte usted informa ni siquiera a modo referencial el
numero de afiliados por organizacién. Aqui, informa el numero
de registro, el nombre del sindicato, la fecha de afiliacién,
el tipo de organizacidén y su estado, gue puede ser activa o
en receso. Eso es todo lo que usted deja como informacidén. Ni
siquiera la referencia a la fecha de corte estd en lo que
usted responde. Es mé&s, ni siquiera la fecha de corte que hoy
nos serfilala es cierta. Si se va a este informe que usted
contestd estan informados . organismos sindicales que se
formaron en junio o en julio de este afio y usted dice que la
fecha de corte era mayo. ¢De qué estamos hablando?

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado

serfior Morano.

El serior MORANO.- Sefior Presidente, pido que se lea el
primer acuerdo que se ha tomado respecto de qué se va a

solicitar, porque depende de su redaccién si procede o no.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Serior director, fui
presidente durante muchos afios de una institucidén que se rige
por otra normativa, pero en todos los procesos eleccionarios
—-en este caso, el Ministerio de Economia- velaba por el
cumplimiento no solo de 1la legalidad, de 1los principios
doctrinarios, de los estatutos, los reglamentos, sino de las
elecciones, inclusive. Entonces, quiero entender bien que,
estando en el mismo pais, asociaciones gremiales, algunas
bajo la categoria de colegios profesionales -aqui, se habla

de sindicatos-, cémo puede haber tal desigualdad en el grado
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de injerencia que organismos del Estado tengan o no respecto
de elecciones de corporaciones o asociaciones gremiales de

distinto tipo.

Quiero entender cémo se verificé todo el proceso de
habilitacién de pago, en el caso de la CUT, porque 1las
denuncias de uno y otro tienen dque ver, y en muchas
organizaciones, con el pago al dia para poder dejar en pie de

votacidén a esas instituciones.

Sé que hay un organismo al interior de 1la CUT, que se
denomina colegio electoral, que es el organizador de la
eleccién. ;Cudl es el tipo de fiscalizacién que usted hace
sobre ese colegio? En el recorte de ©prensa hay una
impugnacién hecha a sus miembros en que incluso una parte de
ellos renuncia producto de haber visualizado eventuales

fraudes. Sobre esos hechos, :qué tuicién o rol tuvo usted?

El sefior MELIS.- Sefior Presidente, respecto del rol que
tenemos en relacién con el oérgano electoral, ninguno. No
tenemos competencia para dirimir ninguna controversia que se
pueda suscitar en el ambito de la eleccién ni en el ejercicio
de las funciones por parte de ese o6rgano electoral. Las
reclamaciones se resuelven por la propia organizacién o por
el tribunal regional electoral. La Direccién del Trabajo no
tiene ninguna competencia para dirimir ningun tipo de

controversia en ese ambito.

En relacién con el pago de las cuotas, no se tiene ninguna
competencia para fiscalizar su pago. Esto se aplica a
cualquier sindicato. Mi unico rol fiscalizador hoy, pues la
ley lo establece expresamente seria fiscalizar el pago de la
cuota sindical cuando la organizacidén sindical ha solicitado
el descuento por planilla al empleador y el empleador no
practica ese descuento, o lo practica y no entera la cuota a
la organizacién sindical. Es mi unica facultad de

fiscalizacién que tengo respecto del empleador.
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En el caso de la CUT, efectivamente el requisito es estar
al dia en el pago de las cuotas. En ese sentido, vimos por la
prensa varios casos de denuncias que se habrian pagado cifras
eventualmente altas. No tengo ninguna facultad de
fiscalizacidén de ese pago de cuotas, no se verifica ante la
Direcciédn del Trabajo, no se fiscaliza, no tenemos
competencia para verificar ese item en relacién con la

central sindical.

Efectivamente tengo la impresién de que el rol
diferenciador, respecto de otro organismo fiscalizador, en
este caso particular esta dado basicamente por la evolucién

que ha tenido la norma en funcién de los criterios OIT.

Diria que ese es el factor diferenciador. En este caso
tenemos convenios internacionales ratificados por Chile, que
sientan estos principios de 1libertad sindical. En todas
partes del mundo se hace igual. En ninguna parte del mundo el
Estado tiene tuicidén sobre las organizaciones sindicales;
incluso, en Chile tenemos més tuicidén gque en muchos paises
donde el Estado no tiene ninguna injerencia de ningdn tipo en
la vida de la organizacidén sindical como tampoco la tiene en
la vida de las organizaciones gremiales de empleadores. La
Direccidén del Trabajo no tiene ninguna tuicidén sobre ninguna

organizacién.

En relacidén con el certificado de vigencia, efectivamente
establecemos, de acuerdo con el registro, sl aparece un
directorio vigente vy, por lo tanto, se individualiza al
directorio que estd vigente y el numero de socios que, vuelvo
a insistir, se dio por la propia organizacidén sindical en su
momento por declaracidén jurada cuando se pidid al ministro de
fe para los efectos de hacer la eleccién. Si la eleccién se
dio el 2010, y el certificado se pide el 2013, va a aparecer
el numero de socios total referencial que dio la propia

organizacién en 2010, en tanto no haya un nuevo acto
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electoral que permita gue esa propia organizacidn actualice

la declaracidén que esa propia organizacidn declara.

De hecho el certificado de vigencia lo solicitan las
organizaciones sindicales no porque sea una exigencia legal,
sino porque es requerido por distintos organismos con los

cuales ellos interactuan, por ejemplo, bancos.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado

sefior Melero.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente, saber el numero de
socios vigentes es fundamental para que opere la cifra

repartidora.

El sefior MELIS.- Pero esa operacién de determinar la cifra
actualizada corresponde a la propia organizacidén sindical
respecto de lo que declara y su verificacidén; en el caso de
la CUT, le corresponde al colegio electoral y no a la

Direccién del Trabajo.

El sefior MELERO.- Para entender bien, usted entrega un
certificado de vigencia en gque no se revisa nada de lo que
dicen las organizaciones, es decir, no ven que lo que la

organizacidén sefiala es cilerto.

El sefior MELIS.- Sefior. Presidente, el padrén electoral de
la CUT no se hace en base al registro de la Direccidén del
Trabajo. Por 1lo tanto, nosotros no tenemos ese tipo de

fiscalizacién.

En cuanto al rol en la ponderacién, tampoco. No hay ninguna
participacién de la Direccién del Trabajo en la ponderacién,
porque eso es algo que esta en los propios estatutos de la
organizacién, y le corresponde al érgano electoral hacer esa
verificacién y determinar cudl es el voto ponderado gque tiene
cada una de 1las organizaciones que participa del acto

electoral.
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Respecto de 1las cuotas, ya he sefialado que no tenemos

ninguna participacién.

Ahora un ministro de fe, como cualquier funcionario
publico, tiene la obligaciédén, si es que verifica, constata o
recibe una denuncia de un delito, hacer la denuncia al

ministerio pdblico.

El sefior MELERO.- :;Ha ocurrido alguna vez-?
El sefior MELIS.- Entiendo gque en este acto neutral,
nosotros no tenemos noticias de que haya ocurrido; sin

embargo, existe obligacidén para todo funcionario publico de

hacer la denuncia.

Ha quedado pendiente el tema de las fechas de corte. Aqui,

entiendo que hay una disparidad y la vamos a aclarar.

El sefior MONCKEBERG (don Nicolas).- Por favor, no cambiemos
la cosas. Puedo entender esos analisis juridicos y hasta
compartirlos en algun sentido, pero con la poca informacién
que tenemos no tergiversemos los hechos. Usted dijo gue
informé a la CUT un numero referencial de afiliados por
sindicato. Eso no consta en el oficio que envidé a la CUT, el
que no viene con numero de afiliados y, ademds, no viene con
la fecha de corte. No obstante decir que este era de mayo,

hay sindicatos que son de julio.

El seflor MELIS.- Sefior Presidente, vamos a aclarar la fecha

de corte. No tengo la respuesta en este momento.

En relacién con el numero de afiliados, en este documento
no va el numero de afiliados -si lo he dicho, es errado-,
pero el o6rgano electoral tiene acceso al registro de la

Direccidén del Trabajo donde si estd el numero de afiliados.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado

sefior Jiménez.



36

El sefior JIMENEZ.- Sefior Presidente, comparto plenamente
que estamos en presencia de una eleccidén que ha sido de las
més cuestionadas en el Gltimo tiempo en la CUT. No hemos sido
nosotros sino que han sido los propios dirigentes que se han
referido al proceso, que deber ser completamente transparente
de cara a la ciudadania y sobre todo a los propios
trabajadores. Soy enemigo de este sistema que hay en la CUT,

pero ellos lo han elegido.

Por lo menos, en el sector publico es un trabajador un
voto; hay un sistema distinto. De hecho existe un proyecto de
ley que presentamos para cambiar esto, sin embargo, son los
propios dirigentes y los trabajadores gquienes tendran que

hacerlo.

Aqui, claramente se ha dicho que la Direccién del Trabajo
no tiene competencias y la cantidad de sindicatos debe ser
inmensa. Por lo tanto, entiendo que, como Direccidén del
Trabajo, se hace un acto de buena fe por la informacidn que
se entrega de los sindicatos. La informacién no se actualiza
y la Direccién del Trabajo tampoco tiene la capacidad para

fiscalizar.

En consecuencia, toda la responsabilidad recae en el propio
sindicato; en este caso, en la propia CUT, gque tiene un
organismo encargado de velar por que las elecciones se lleven

a cabo en forma transparente.

Entiendo que esta comisidén investigadora traté de 1llegar
ahi, porque no podemos hacerlo directamente a la CUT.
Recuerdo que en una comisidén investigadora se hizo una figura
similar en el sentido de investigar, a través de la Direccidn
del Trabajo, 1lo que ocurria en el comercio. Pero por la
informacién que usted entrega aca, aungue entiendo que hay
una eleccidén irregular y gque se tendra que aclarar y

transparentar, ha quedado claro que no hay posibilidad de
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hacerlo. Por lo menos, la Direccién del Trabajo no tiene esa

posibilidad.

Ahora la Direccidédn del Trabajo podria haber entregado el
numero de afiliados del sindicato, pero tampoco refleja la
realidad; acd se ha dicho que eso puede haber variado, porque
no se ha actualizado 1la informacién. Por ejemplo, un
sindicato que tenia 80 trabajadores, ahora podria tener 50 o

200 trabajadores. Es imposible saberlo.

En el fondo la Direccidén del Trabajo cumple un rol de buena
fe y la responsabilidad recae hoy, en esta eleccidén, en la
propia CUT. Ahi es donde fallé el oé6rgano fiscalizador, que es

el consejo electoral.

Quiero decir que el objetiﬁo de esta comisidén es muy bueno.
Insisto -lo dije al comienzo-, no me gusta el sistema que
tiene la CUT, lo cambiaria porque fuese un trabajador un voto
-de hecho, firmé ese proyecto de ley que si mal no recuerdo
lo presentdé el diputado Alinco-. En esa comisién va a ser
dificil 1llegar a lo gque gueremos porque la Direccidn del

Trabajo no tiene ninguna competencia en esto.

Sin embargo, estoy abierto para gque podamos aportar para
que esto sea mas transparente para los propios trabajadores,
aungue no hay muchas posibilidades de 1la Direccidén del
Trabajo de hacer otra cosa como la que se ha hecho hasta el

dia de hoy.

Quizas se podria invitar a la CUT, con el objeto de tratar
de aportar para que en el futuro no vuelva a ocurrir lo que

ha pasado en las ultimas elecciones de la CUT.

El serior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado

sefior Saldivar.

El sefior SALDIVAR.- Sefior Presidente, el tema arranca de un
concepto clave: el movimiento sindical es autdénomo de los

partidos politicos, del empresariado y del gobierno.
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En ese contexto tenemos que entender gue los procesos que
vive este movimiento tienen que estar dotados de
competencias, sustentabilidad y posibilidades reales de

llevarse a cabo en un marco de legitimidad.

En ese sentido, nosotros caemos en algunas
incompatibilidades, dado que el marco normativo les da esa
autonomia. En consecuencia, tenemos poco margen de maniobra
para llegar al punto al que se quiere llegar. El unico camino
que me parece posible y plausible para resolver el tema que

acontecid6 al interior de la CUT, son los tribunales.

En esta comisidén, mads alld de seguir debatiendo el modo de
poder llegar al meollo del asunto, se debiera discutir y ver
de qué forma -si queremos que el Estado sea mas fiscalizador-
se puede participar de manera directa en controles, es decir,

pensar en un estado distinto.

Cuando se entrega autonomia a organizaciones de esta
naturaleza, se debe establecer un marco mas riguroso, pero
naturalmente se debe establecer una compatibilidad entre 1la
autonomia y el control, y encontrar ese punto exacto es una
ecuacidén compleja en una sociedad democrédtica, que cree vy
otorga confianza a sus ciudadanos y a sus organizaciones. Y
cuando estas organizaciones defraudan esa confianza tiene que
haber mecanismos que en estos momentos no estan radicados.
Por lo tanto, el tema en discusién va a costar llevarlo al
punto que se quiere llevar y pienso que el camino a seguir es
que los propios oérganos internos de la CUT vean el modo de

resolverlo.

El sefior CASTRO (Presidente).- El sefior director tiene
compromisos pendientes en el sentido de clarificar wvarios

puntos como, por ejemplo, el corte y otros.

Someto a consideracidén de la comisidén l1la invitacidén al
presidente del Tribunal Electoral Regional, guien se supone

pudo haber recibido una denuncia de la CUT.
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Tiene la palabra el diputado sefior Melero.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente, entiendo que terminamos
esta primera etapa de preguntas. En general, es muy
importante la comparecencia de la Direccidén del Trabajo en
todo el proceso de investigacidédn porque es el objeto de la

fiscalizacidn.

Es muy importante que, aparte de la visidn que ha entregado
el director del Trabajo, se tengan testimonios de cdémo las
organizaciones de trabajadores ven a la Direccidén del
Trabajo, a veces, que esperan de ella o dénde vieron
obsecuencia o fallas. Al menos yo las he recibido, y en

abundancia, y es bueno que se expongan en esta comisién.

Por eso, antes de reunirnos con el Tribunal Electoral
Regional u otras instancias me parece importante que en las
primeras sesiones recabemos la mayor cantidad de informacidn
posible, porque eso ayuda después a requerir.

Sefior Presidente, pido que para la préxima sesidn invitemos
al serfior Arturo Martinez Molina, ex presidente de la CUT; a
la sefiora Carola Salas Gobémez, secretaria del Sindicato
Nacional de Sodimac, que ademd&s es la encargada del proceso
electoral; al sefior José Luis Ortega Pereira, presidente de
la Confederacién de Trabajadores del Comercio, Consfecove, y
al sefior Jorge Francovich Mufioz, presidente de la Federaciédn
Nacional de Trabajadores de Almacenes Paris.

Todos participaron en el proceso electoral Yy han
manifestado tener informacién. Algunos lo han dicho
publicamente. Este podria ser un primer grupo de dirigentes
que escuchemos.

Ademds, antes de que se retire el director del Trabajo,
quiero preguntarle si en el proceso electoral recibidé o no
alguna orden o solicitud de actuar en alguna determinada

direccidén de la ministra del Trabajo, del subsecretario del
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Trabajo o de alguna autoridad de gobierno, en términos
verbales o por escrito.

El sefior MELIS.- No, en forma tajante.

El sefior MONCKEBERG (don Nicolds).- Seflor Presidente,
guiero complementar la peticién anterior. Pido al director
gue nos envie, ojald antes de la proéxima sesidn, el listado
completo de todas las organizaciones sindicales afiliadas a
la CUT, con sus correspondientes certificados de vigencia, de
los siguientes periodos: al 25 de mayo de 2014, al 31 de
diciembre de 2015 y al 25 de mayo de 2016.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
serior Morano.

El sefior MORANO.- Sefior Presidente, quiero sefialar mi
discrepancia con la peticién respecto del plazo. La
certificacién de cada organizacién durante tres periodos,
antes de la prbéxima sesidn, me parece... La Direccidén del
Trabajo tiene que hacer algunas cosas mas que esta.

El sefior CASTRO (Presidente).- Sefior director, ¢puede
hacerlo en una semana?

El sefior MELIS.- Si, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).- ;Habria acuerdo en la lista
de invitados propuesta por el diputado sefior Melero para la
préxima semana-?

Acordado.

Un sefior DIPUTADO.- :;Dejamos pendiente a la gente del TER?

El serfior CASTRO (Presidente) .- Si, y también a la
presidenta de la CUT.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesién.

-Se levantd la sesidn a las 18.30 horas.

ALEJANDRO ZAMORA RODRIGUEZ,
Redactor
Jefe Taquigrafos Comisiones.
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LEGISLATURA 364°.

COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DEL CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVA VIGENTE POR LA DIRECCION DEL TRABAJO, EN LO QUE
RESPECTA AL FOMENTO Y SUPERVIGILANCIA DE LAS ORGANZIACIONES
SINDICALES, Y AL DEBIDO MANTENIMIENTO DE UN REGISTRO NACIONAL DE
SINDICATOS, ATENDIDAS LAS DENUNCIAS SOBRE CONFORMACION Y
ACTUALIZACION DE PADRONES ELECTORALES DE LA CENTRAL UNITARIA DE
TRABAJADORES - (CEI 34).

Sesion 2, ordinaria, celebrada el lunes 21 de noviembre de 2016 entre las 15:30 y
17:00 horas.

SUMA

1.- Se recibieron audiencias en el marco de la
competencia de la Comision.

APERTURA Y ASISTENCIA

Se inicié la sesién a las 15:30 horas bajo la
presidencia del diputado sefior Juan Luis Castro Gonzalez, y con la asistencia delos
diputados sefiores De Mussy, don Felipe; Jiménez, don Tucapel; Melero, don
Patricio; Monckeberg, don Cristidn; Monckeberg, don Nicolas; Pérez, don José;
Saldivar, don Raul; y Walker, don Matias.

Actué como abogado secretarioel sefior Pedro
Muga Ramirez; y como abogado ayudante, el sefior Damaso Montebruno
Arriagada.

CUENTA

1.- Oficio N° 12.981, de fecha 16 de noviembre de
2016, del Secretario General de la Camara de Diputados, por medio del cual
informa que la diputada Denise Pascal Allende, serd reemplazada en forma
permanente por el diputado Raul Saldivar Auger.



2.- Oficio N° 5628, de fecha 21 de noviembre, del
sefior Christian Melis Valencia, Director del Trabajo, quien responde al oficio N° 3
de la Comision, remitiendo antecedentes relativos a las organizaciones afiliadas a
la Central Unitaria de Trabajadores hasta el 25 de mayo de 2016.

ACUERDOS

1.- Reiterar, para la proxima sesion, la invitacion a
las siguientes personas: al sefior Arturo Martinez Molina, ex Presidente de la
Central Unitaria de Trabajadores (CUT); al sefior Jose Luis Ortega Pereira,
Presidente de la Confederacién de Trabajadores del Comercio (CONSFECOVE); a
la sefiora Carola Salas Gémez, Secretaria del Sindicato Nacional SODIMAC; y al
sefior Jorge Francovich Valdés, Presidente de la Federacion de Trabajadores de
Paris.

2.-Considerar, para una proxima sesion, invitar a
las siguientes personas: al sefior Nolberto Diaz Sanchez, Vicepresidente de la CUT;
y a la sefiora Mirtha Gallardo Saavedra, Presidenta de la Asociaciéon Gremial de
Crianceros y Comunidades Agricolas de Ovalle.

ORDEN DEL DiA

La Comisién recibié en audiencialas siguientes
personas: al sefior Arturo Martinez Molina, ex Presidente de la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT); al sefior Jose Luis Ortega Pereira, Presidente de la
Confederacién de Trabajadores del Comercio (CONSFECOVE); a la sefiora Carola
Salas Gomez, Secretaria del Sindicato Nacional SODIMAC; vy al senor Jorge
Francovich Valdés, Presidente de la Federacién de Trabajadores de Paris, quienes
expusieron en relacion al tenor de la investigacion.
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Las exposiciones realizadas, y el debate suscitado
en esta sesion, quedan consignados en el Acta Taquigrafica que se adjunta, y en un
registro de audio y video a disposicion de las sefioras y de los sefiores Diputados
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento de la Camara de
Diputados. '

Por haberse cumplido con el objeto de la presente
sesion, se levanta a las 17:15 horas.

Abogado, becretario de la Comision.



COMISION INVESTIGADORA SOBRE CUMPLIMIENTO DE NORMATIVA
VIGENTE POR LA DIRECCION DEL TRABAJO EN MATERIA DE
SUPERVIGILANCIA DE ORGANIZACIONES SINDICALES POR DENUNCIA
RECAIDA EN PADRONES ELECTORALES DE LA CUT

Sesién 22, celebrada en lunes 21 de noviembre de 2016,de

15.30 a 17.14 horas.

VERSION TAQUIGRAFICA

Preside el diputado sefior Juan Luis Castro.

Asisten los diputados sefiores Felipe De Mussy, Tucapel
Jiménez, Patricio Melero, Cristian Monckeberg, Nicoléas

Monckeberg, José Pérez, Raul Saldivar y Matias Walker.

Concurren como invitados el vicepresidente de la Central
Unitaria de Trabajadores-CUT, sefior Arturo Martinez; la
tesorera del sindicato Homecenter-Sodimac y presidenta del
colegio electoral de la CUT, sefiora Carola Salas; el
presidente de la Federacién Nacional de Trabajadores de
Almacenes Paris, sefior Jorge Francovich, y el presidente de
la Confederacién Nacional de Sindicatos vy Federaciones de
Trabajadores del Comercio Yy Servicios, Consfecove, sefior José

Luis Ortega Pereira.

TEXTO DEL DEBATE

E1 sefior CASTRO (Presidente).- En el nombre de Dios y de 1la

Patria, se abre la sesidn.

El sefior Secretario va a dar lectura a la Cuenta.



~-E1 senior MONTEBRUNO (Secretario Ayudante) da lectura a la

Cuenta.

El sennor CASTRO (Presidente).— La presente sesidén tiene por
objeto recibir a nuestros invitados, en especial al sefior
Arturo Martinez, gquien fue candidato en las elecciones
pasadas a la presidencia de la Central Unitaria de
Trabajadores-CUT, resultando electo, pero no fue designado

por el Consejo Directivo Nacional de la CUT.
Por favor, que ingresen nuestros invitados.
—-Ingresan los invitados.

El sefilor CASTRO (Presidente).- En nombre de la comisidn,

les doy la bienvenida y les agradezco su concurrencia.

La comisidén ha sido mandatada por la Sala de la Céamara de
Diputados para aclarar vy  precisar las responsabilidades
politicas en la Direccidén del Trabajo y otros organismos del
Estado, sobre las pasadas elecciones de la Central Unitaria
de Trabajadores. Como ustedes saben, no tenemos facultades de
investigacidén sobre organismos privados, gremiales, sino solo

organismos del Estado.

A la sesidn pasada concurrié el director del Trabajo, sefior
Christian Melis, quien explicdé sucintamente que carecia de
facultades para poder regular, ordenar vy fiscalizar las
elecciones dentro de la Central Unitaria de Trabajadores. Al
respecto, esta la documentacidén disponible para todos

ustedes.

El diputado Patricio Melero entregd una ndémina de

invitados para escuchar sus testimonios en las proéximas

sesiones.

Para nosotros, sinceramente, es muy importante escuchar al
sefior Arturo Martinez, quien fue y ha sido presidente de la

sindical por muchos afics; como sabemos, tiene una larga



trayectoria politica y hace poco fue candidato en las
elecciones de la CUT y elegido para la presidencia. Por lo
que entendemos, por los votos, el soberano lo eligid a usted,
sefior Martinez, pero por distintas circunstancias de
coaliciones, de 1listas, de grupos, lo llevaron a guedar al
margen de la presidencia. Entendemos que hay una directiva
provisoria hasta una fecha “X”, gue no sabemos cudl serda vy
que ademas tienen una asamblea muy pronto -—-al parecer, en

enero- para dirimir las condiciones a seguir.

No obstante lo anterior, nos interesa entender cudl es la
situacién real de las irregularidades que han ocurrido en la
Central. Les pido que sean extremadamente sinceros y claros
en esto, porque todos, independiente de los colores
politicos, respetamos el rol que ha tenido la Central
Unitaria, organismo muy importante en Chile; sin embargo,
vimos con vergiienza todos los escandalos suscitados a raiz de
las ultimas elecciones, en cuanto a padrones, electores,
coimas, pagos indebidos, ausencia del rol del Estado en todo
lo que significdé el control de ese proceso. Incluso hoy,
sefior Martinez, en una entrevista al diario el Pulso, usted

reitera algunas de las criticas que hizo con anterioridad.

Por lo tanto, les pido gue sean muy claros, precisos y due
nos digan dénde estan las irregularidades del proceso

electoral que vivieron.
Tiene la palabra el sefior Arturo Martinez.

E1 sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, me siento gustoso de
venir a esta comisién, porque pienso que es urgente que la
sociedad chilena, sus organismos e instituciones, sepan con

claridad la situacién que vivimos en la CUT.

Lamento haber sido parte de este episodio tan bochornoso
que ha darfiado fuertemente a la organizacidén de los

trabajadores, razén por la cual estoy acé.
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Estoy consciente de que  corresponde a la CUT y a sus
dirigentes hacer procesos eleccionarios limpios,
transparentes y democraticos, pero cuando eso no ocurre es
necesario recurrir a otros organismos, en este caso, la
Camara de Diputados, que puede colaborar fuertemente para que
ojala nunca mas en nuestra central ocurran hechos como los

que la opinidn publica conociéb.

Quiero ilustrar de manera muy simple algunas cuestiones que
son las que, de alguna manera, propiciaron este fraude

electoral que hubo en la central.

El sefior CASTRO (Presidente).- Sefior Secretario, le pido
gque la afirmacidén de fraude electoral quede en cuaderno

separado.

El sefior MARTINEZ.- La Direccién del Trabajo tiene a
disposicién de los sindicatos, federaciones y confederaciones
un mecanismo computacional para que los dirigentes puedan
imprimir un certificado de vigencia. Para sacar dicho
certificado se requiere de una clave, que la Direcciédn
entrega a cada sindicato; se imprime el certificado y se pone
el numero que a él se le ocurra, depende de cada criterio. E1
certificado sale impreso con la firma de la encargada de la
Direccién Nacional del Trabajo, o sea, el certificado le sale
consolidado, firmado y timbrado por la Direccidén del Trabajo.
Ese mecanismo que puso la Direccidén del Trabajo a disposicidn
de los dirigentes y de los sindicatos es el que permite a
cada dirigente poner el numero gque se le antoja a los

certificados de vigencia y luego pagar por ese numero.

El sefilor MELERO.- (El nUmero al que usted se refiere es al

nimero de socios?
El sefior MARTINEZ.- Numero de socios o membresia.

Entonces, cuando existe tal mecanismo, indudablemente, hay

tentaciones, y dependera del criterio que tenga cada



dirigencia o cada organizacién cudnto va a poner. Si es una
persona decente, que respeta el principio de la buena fe que
existe entre el mundo sindical, por supuesto que se va a
guiar por los numeros reales. Si no, vamos a estar en

presencia de numeros abultados.

En la eleccidén de la CUT se presenta la situacidén de que
organizaciones qgue cancelaron sus cuotas participen,
mostrando sus certificados de vigencia con esos nuUumeros de
membresias hasta 10 veces sobre el numero real de afiliados.
Eso esta comprobado y tenemos todos los antecedentes para,

con documentos en mano, ratificar lo que estamos diciendo.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Sefior Martinez, seria
conveniente que nos deje esos antecedentes para documentar
cuales son los sindicatos que aparecen hipertrofiados,

abultados o exagerados.

El sefior MARTINEZ.- Traje algunos de los nombres, aungue
tengo todos los antecedentes. Por ejemplo, la Confederacidn
Nacional Sindical Campesina de los Pueblos Originarios,
Ranquil, que canceld sus cuotas por 24.890 socios; tengo
también a la Confederacidn Nacional de Trabajadores
Forestales de Chile, CTF. Esta confederacidén pagd por 19.357
socios y la Confederacién de Trabajadores de la Construccidn

Madera, CMPC, pagd por 11.094 socios.

Para llegar a esas cifras se alteran los numeros de 1los
sindicatos afiliados. La CUT tiene una fdérmula para ponderar

lo que vale cada dirigente.

Tengo también nombres de federaciones, entre las cuales se
encuentran la Federacidn Nacional de Sindicatos de
Trabajadores Eventuales, Transitorios, Eduardo Mito, en
homenaje a un sefior que se inmold hace algunos afios frente a
La Moneda. Esta federacidén presentd 9.980 miembros; 1la
Federacidén de Sindicatos de Conductores de Buses, Camiones de

Chile, FENACICOCH, presentdé 5.979 socios; la Federacidn



Metropolitana de Sindicato de Ferias Libres, Persas, Anexos,
acreditdé 5.585 miembros, y la Federacidén de los callcenter,
Fetracal, Federacién de sindicatos callcenter vy servicios

anexos, con 2.496. Tengo muchos mads guardados en mi archivo.

cPor qué ocurre el fraude? Porque para la eleccidén de la
CUT se divide 1la cantidad de trabajadores afiliados a un
sindicato por el numero de dirigentes que tiene <cada
sindicato, sale el valor del voto de cada dirigente y se rige

por el articulo 235, del Cdbdigo del Trabajo.

El cédigo dice que si un sindicato tiene entre 50 y 249
socios, debe tener no mads de 3 dirigentes. De 999 hasta
2.900, 5 dirigentes, y de 3.000 a 3.500, 7 dirigentes; desde

3.000 hacia arriba, 9 dirigentes.

Pues bien, ocurre que casi la mayoria de estas federaciones
tenian 3 o 5 dirigentes en junio de este afio, pero en julio y
agosto, antes de las elecciones, aparecieron con 5, 7 y 9
dirigentes. Si yo tengo 9 dirigentes, lo correcto es que le
voy a poner 1los numeros gque puedo porque el madximo de
ponderados son 500, vy asi aparecian sindicatos votando por

4.500 socilos y cada dirigente valia 500 socios cada uno.

Entonces, tenemos alrededor de 70.000 votos abultados en la
eleccidén de la CUT, de un total de 520.000. Si no hubiese
ocurrido eso, el resultado de la eleccidédn habria sido
totalmente distinto, a pesar de que la lista de autonomia e
independencia sindical que presentamos tuvo mayoria de votos.
Si este fraude no hubiese existido esta lista habria sido mas

ponderada en la elecciédn.

Otro hecho gue habria gque tener en cuenta es gue antes
todos los sindicatos estaban obligados a llevar la
contabilidad de sus recursos. Al hacerlo tenian gque presentar
balances a la Direccién del Trabajo de sus ingresos vy
egresos. Uno se pregunta: ;cémo una confederacidn como la

Ranquil, por ejemplo, gque no tiene més de 4.000 trabajadores,
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aparece con 24.000 y tantos? Tiene o sacd los recursos para
pagar las cuotas porque 24.800 y tantos, significa 5.000.000
de pesos mensuales. Por lo tanto, seria bueno averiguar si
hay salida de los libros de contabilidad de la Confederacién
Ranquil para pagar estas cuotas o si las cuotas vinieron de
otro lado o si tenemos algun financista para pagar las
cuotas. Por ese camino, el gque se consigue un financista que
tiene dinero, puede pagar los numeros de membresia que quiera

para ganar la eleccidén de la CUT.

Entonces, estamos en presencia de una situacidén muy
compleja porgque la Direccidén del Trabajo dice no tener
facultades para fiscalizar. Sin embargo, tiene a disposicidn
este programa que permite legalizar el fraude. Ahora bien, si
no existiera este programa los sindicatos tendriamos que
entenderlos, porque si a mi me presentan un certificado
validado por la Direccidén del Trabajo no tengo nada que
discutir, pero si no me lo presentan validado puedo iniciar

la discusiédn.

Por lo tanto, este programa gque tiene la Direccidén del
Trabajo a disposicidédn permite y promueve el fraude. Con este
tema se ha atentado contra el principio de la buena fe que
existia en la CUT. Por muchos afios los respetamos, por muchos
afios actuamos correctamente, pero desde hace un tiempo a esta
parte pareciera que ser presidente de la CUT le da un plus
distinto. Entonces, al parecer, hay que hacer cualquier cosa
porque el fin Justifica 1los medios, aunque atropelle el
principio de la buena fe, aungque atropelle a los compafieros,
porque la presidencia de la CUT es fundamental. Mi lista
gané. En la CUT se respetaba siempre la lista més votada, que
finalmente era la gue tenia la presidencia de la CUT. Fue asi
en 2012, afio que perdi y antes de dos horas fui a saludar a
la candidata electa y 1la proclamé presidenta de 1la CUT,

porgque respeté el valor gue tiene la palabra.
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Esta vez se hizo todo lo posible para ensuciar el proceso,
con el fin de desconocer la eleccidén y lograr consolidar un
acuerdo con las listas minoritarias para armar una mayoria
muy espuria y precaria, pero que les da la conduccidn de la
CUT.

Hoy la CUT estd& conducida por el 51 por ciento y el 49 por
ciento estamos fuera. No tenemos acceso a ninguna informacidn
ni a la contabilidad. Las decisiones se  toman entre 1los
representantes de la lista del 51 por ciento. Nosotros, que
representamos el 49 por ciento, no tenemos nada que decir
porque la mayoria manda.

Esa es la razdn por la cﬁal estamos tratando de hacer un
congreso para que se fije una nueva fecha de eleccidn de la
CUT, con el fin de hacer una eleccidén como corresponde.

Sin embargo, ¢;quién nos va a garantizar que esto no vuelva
a ocurrir? ;Qué organismo se puede hacer cargo o ayudar a que
la eleccidén de la CUT sea transparente y no se repitan estos
hechos gque han enlodado vy desprestigiado 1la labor del
sindicalismo chileno?

Sefior Presidente, hay muchos méds antecedentes que entregar,
pero quiero destacar que estamos en presencia de una acciédn
politica.

La pregunta es por qué no querian que Arturo Martinez, que
milita en un partido de la Nueva Mayoria, fuera presidente de
la CUT. Porque propiciamos'la autonomia del sindicalismo, vy
aqul se requiere una CUT obsecuente que se ponga al lado del
gobierno, que sea capaz incluso de pagar los costos de lo que
hace el gobierno y callarse frente a tanta cuestidén que esté
ocurriendo en nuestro pais.

Los secretarios generales de los partidos de la Nueva
Mayoria, avalados por algunos presidentes, se pusieron de
acuerdo para gue Arturo Martinez no fuera presidente de la
CUT y para poner a Barbara Figueroa en ese cargo y para

repartirse los cargos como un botin. De hecho, hubo un
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desayuno donde se celebrdé este acuerdo politico para que la
CUT quedara en manos de la Nueva Mayoria.

Al sindicalismo no le hace bien que los partidos metan las
manos. Uno puede tener su visidén politica, militar en un
partido, pero cuando se es dirigente sindical se debe a sus
trabajadores gque lo eligen.

iEso es lo que reclamamos!

El serior CASTRO (Presidente).- Muchas gracias.

Nos interesa que puedan precisar el término fraude.

Tiene la palabra el sefior José Luis Ortega.

El sefior ORTEGA.- Sefior Presidente, soy presidente del
Sindicato Nacional de Trabajadores Homecenter Sodimac.

En primer lugar, agradezco la invitacién. Hemos hecho un
alto en nuestra actividad, pues estamos llevando a cabo una
tremenda huelga. No estamos acostumbrados a ello, tenemos una
historia de 27 afios con la compafila y hoy estamos pasando un
mal momento.

Mas alld de eso, hemos querido asistir a esta sesidn para
aportar nuestro grano de arena gue requiere esta comisidn,
con el fin de dilucidar qué pasdé en la Central Unitaria de
Trabajadores el dia de la eleccidén tan vergonzosa gque nos
tocd vivir.

Soy dirigente electo de la Central Unitaria de Trabajadora,
a cargo de la Secretaria de Deportes, Cultura y Recreacién.
Recién he 1llegado a 1la Central. Histdéricamente, me han
conocido por presidir la Confederacién de Trabajadores del
Comercio, Consfecove, que llevdé a cabo una linda lucha y un
gran trabajo, gue muchos miembros de esta comisidén conoce
perfectamente.

Como dije, vengo recién llegando a la Central, pero ya Vvoy
de salida, como dijo un compafiero. Hemos intentado ponernos a
disposicidén de una lista. En marzo nos encantd la posibilidad
concreta de participar en la lista de autonomia sindical,
porgque comparto lo gque ha dicho Arturo Martinez en todas sus

expresiones, sobre la libertad gque debe tener el dirigente
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sindical para con el movimiento sindical, ma&s alla del
partido politico en que uno milite, dentro de la libertad que
tiene cada ciudadano. En eso no tenemos una doble visidn.

También somos uno de los sindicatos cuestionados porque
supuestamente estamos abultados. Este sindicato participdé en
el proceso eleccionario con 8.713 afiliados. En la
actualidad, pasado un tiempo de la eleccidén, hay 8.700
trabajadores, de los cuales 8.300 estédn en huelga nacional.
Y, como dije, somos uno de los sindicatos cuestionados, en
circunstancias de que somos unos de los pocos sindicatos de
verdad —-lo digo abiertamente- porgue no necesitamos levadura
para elevar el numero, va que tenemos una tremenda
sindicalizacidén en Sodimac, cercana al 80 por ciento. Esto lo
hemos conseguido con harta credibilidad, creatividad vy
sacrificio. Pero parece que a muchos eso no le sirve.

El seflor Martinez mostrd un conjunto de organizaciones que
tenemos visualizadas dentro del cuestionamiento. Faltan los
crianceros, de Ovalle, y hay otra lista que sigue.

Respecto de una nueva eleccidén en la Central, no fuimos
precisamente nosotros quienes llevamos adelante ese proceso,
sino la presidenta una vez que se enterdé de su derrota,
indicando que para legalizar lo cuestionado habia que llevar
a cabo en treinta dias una nueva eleccidn.

Por lo tanto, me siento.muy cuestionado de conformar un
directorio de emergencia. 0Ojo, llegué con votos reales; sin
embargo, el cuestionamiento es para todos los que militamos
al interior de la CUT.

Ahora bien, no ha sido féacil el camino; no ha sido facil
que nuestro lider haya quedado en puestos secundarios en
circunstancias de que el funcionamiento de la Central estd en
pocas manos. No esta abierto a todos los dirigentes. Se trata
de 45 electos, 15 conforman el ejecutivo, y eso es complejo.

En cuanto a lo relacionado con la Direccién del Trabajo, no
hay que olvidar que este Parlamento legisld el 1 de diciembre

de 2001 al respecto y dio todas las libertades habidas y por
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haber para que, tal cual como dijo Arturo Martinez, con una
firma y un timbre, a la buena voluntad de las personas, se
emitiera un informe sobre la cantidad de socios que tiene
equis organizacidn.

De recuperar la posibilidad cierta de gque el movimiento
sindical tuviera libertades, pasamos a un libertinaje
tremendo.

Comparto con mi lider el hecho de que la buena fe dejd de
ser. Hoy, para algunos es primordial, a como dé lugar, estar
en el seno de la Central, lo que es cuestionable para 1los
dirigentes sindicales reales, los que provenimos de la
empresa privada, gue tenemos una trayectoria, que nos hemos
capacitado, gque nos hemos formado para orientar, guiar vy
conducir a nuestra gente. Sin embargo, es paupérrimo perder
con un activista, con gente que del mundo sindical no conoce
absolutamente nada.

No sé cuanto podra sacar en provecho esta comisidén de los
testimonios, porque son muchas cosas que se saben y son asi.
En el pasado se acepté un conjunto de situaciones porque eran
mas llevaderas. Uno era parte del voto, imponia votos en el
pasado. Pero ahora que me toca “bailar con la fea” desde
dentro, en cuanto a la votacién, se hace mucho mas complejo y
desigual. Por ejemplo, la Confederacién Ranquil, con 25.000
personas, elige a dos representantes de la Central vy algo
mas.

Ademds, hay un tema familiar entre el tesorero de 1la
Confederacién Ranquil y la actual presidenta de la Central
Unitaria de Trabajadores. .

El sefior CASTRO (Presidente).- ¢Cudl es el grado de
familiaridad?

El serfior ORTEGA.- Es el papéa.

E1l sefior CASTRO (Presidente).- ¢(El1 ex alcalde de San
Fernando, sefior José Figueroa?

El serior ORTEGA.- Asi es.
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Tal vez la causa llegard a esto no mas, porque no sé si en
definitiva se sopesard el hecho de la familiaridad y que, por
asi decirlo, 1le hayan puesto harto polvos Royal a una
organizacién.

Qué lindo seria que hoy el agro, el comercio, la
agricultura y la construccidén tuvieran un alto nivel de
sindicalizacién, pero los numeros no nos acompafian: en la
actualidad, el porcentaje de sindicalizacidén es de apenas 12
por ciento. Entonces, sefialar gque una buena parte de la
Regién del Libertador General Bernardo O“Higgins esta
sindicalizada. Si es asi, permitanme aplaudirlos desde acéd vy
sefialar que no deja de ser irdnico, puesto que significaria
que al resto de las regiones de Chile les falta mucho que
aprender de la regidén mencionada.

Eso es lo que puedo sefialar como un dato.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el sefor
Jorge Francovich, Presidente de 1la Federacidén Nacional de
Trabajadores de Almacenes Paris.

El serior FRANCOVICH.- Sefior Presidente, mi nombre es Jorge
Francovich, presidente de una de las federaciones del
comercio mas grande de Chile, la cual agrupa, desde Arica
hasta Puerto Montt, cerca de 8.000 trabajadores.

Quiero darles las gracias, y me sumo a los parabienes de
mis compafieros, porque en verdad que en muy pocas ocasiones
los trabajadores y los dirigentes de verdad, como 1lo
sefilalaron mis compafieros, tenemos la oportunidad de decir vy
de aclarar muchas cosas.

Para quienes pertenecemos al mundo del trabajo privado,
nuestro anhelo siempre fue hacer grande a la Central Unitaria
de Trabajadores con la incorporacidén de nuestro sector, y no
tan solo el sector publico, pero desgraciadamente -1lo digo
con pena- nos hemos desencantado, porque por primera vez
estabamos en una contienda que creiamos era lo méas
transparente posible, porque asi es en verdad nuestra

organizacidén. Las organizaciones y los dirigentes que estamos
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aca, que somos de verdad, asi tenemos estructuradasvnuestras
organizaciones.

Hoy, que estdn en el tapete la corrupcidén y muchas otras
cosas malas préacticas, lo gque también nos perjudica a los
dirigentes que somos de verdad, a los que estamos luchando en
el dia a dia por hacer crecer este pails, nos encontramos,
como lo dijo Arturo Martinez, con un fraude electoral, y 1lo
digo con todas sus letras: fraude electoral.

Tengo en mis manos el certificado de la Asociacidén Gremial
de Comunidades Agricolas de la Provincia del Limari, de los
Crianceros. Esa organizacidén es una asociacidén gremial gque no
se rige por los estamentos legales, sino por lo gque establece
el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

El sefior MELERO.- ;No se rige por el Cédigo del trabajo?

El sefior FRANCOVICH.- No, puesto que solo es una asociacidn
gremial. Resulta que ellos aparecen con 5.200 socios, en
circunstancias de que no tienen mas de 28 socios. Frente a
esa situacién, los dirigentes de verdad y las organizaciones
de verdad que tenemos, ;cdémo vamos a poder competir ante este
tipo de fraude? (Cébmo vamos a insertarnos nosotros, Jque
pertenecemos al sector privado, a una Central Unitaria de
Trabajadores que en vez de acogernos, nos esta dando un
portazo en la cara con este tipo de actitudes?

Respecto de lo sefialado, hago entrega a la Comisidn el
certificado al que me he referido, en el que figuran
dirigentes con mas de ochenta afios de edad, lo que se puede
comprobar con el numero de RUT respectivo, a los que nadie
conoce.

Otro fraude se produjo en la contienda de designacidén de
puestos, la cual fue vergonzosa, pues dejoé fuera a nuestro
lider natural, que es Arturo Martinez, gquien es el real
Presidente de la Central Unitaria de Trabajadores. Como él1 1lo
recordd, cuando perdié la vez anterior, con hidalguia -lo que

habla bien de un dirigente-, fue y proclamé a Barbara
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Figueroa como presidenta electa de la CUT, y lo hizo en buena
lid.

Pero hoy, en mi calidad de presidente de la Federacién
Nacional de Trabajadores de Almacenes Paris, me pregunto qué
estamos haciendo en una organizacidén que se supone agrupa a
todos los trabajadores de Chile, publicos y privados, en la
que se cometen este tipo de fraudes. En estos momentos,
debido a lo gque ha ocurrido, como dirigentes de la federacidn
estamos muy cuestionados por haber ingresado a la CUT.

Por una parte, el gobiernd® nos dice que la sindicalizacidn
no supera mas del 12 por ciento, razdén por la que debemos
hacer campana para gque los trabajadores se sindicalicen vy
apoyen las labores de su sindicato, federaciones y
confederaciones, y, por otra, nos encontramos con este tipo
de situaciones vergonzosas.

Por ultimo, quiero sefialar gque en nuestra lista, que fue la
ganadora por lejos, aparece el sefior Etiel Moraga, guien no
fue electo dentro de los cuarenta y cinco que fueron elegidos
en la CUT para consejeros nacionales. El no estaba; pero
resulta gque ahora aparece como dirigente de la CUT, con el
respectivo certificado extendido por la Direccién del
Trabajo, en el cargo de Consejero Nacional. Eran cuarenta vy
cinco, y €1 no habia quedado, habia quedado fuera, pero
reitero que hoy aparece en el certificado que extiende 1la
Direccidén del Trabajo, en calidad de dirigente nacional.

El serfior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra la sefiora
Carola Salas.

La senora SALAS (dofia Carola).- Sefior Presidenta, soy
Carola Salas, presidenta del colegio electoral, instancia que
fue elegida en enero para el congreso nacional de la CUT.
Cuando fuimos electos, hicimos un  compromiso ante la
directiva nacional de ese momento.

El senior CASTRO (Presidente).- :Dé qué partido es usted?
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La sefiora SALAS (dofia Carola).- No tengo militancia en
ningun partido politico. Soy la tesorera del Sindicato de
Trabajadores de Home Center.

Nosotros tuvimos un compromiso con la directiva nacional,
en el sentido que esta eleccidén 1iba a ser transparente,
honesta, y gque nos ibamos a apegar a cabalidad a los
estatutos y al reglamento de elecciones, que no nos ibamos a
saltar nada que establecieran los estatutos. Nos 1bamos a
regir por ellos.

Sin embargo, desde el primer dia que nos constituimos como
Colegio Electoral, de inmediato comenzaron a surgir las
presiones politicas y sindicales. Cuando me refiero a

presiones politicas estoy hablando del Partido Comunista.

El sefior CASTRO (Presidente).- Quiero que precise muy bien

quién los sometid a presidn.

La sefiora SALAS (dofia Carola).- Si. En este caso, fue el
operador politico que todavia tiene el Partido Comunista. Me
refiero a Guillermo Salinas, quien estaba detras de un grupo

de los miembros del Colegio Electoral.

El sefior CASTRO (Presidente).- ¢Cudntos miembros tiene el

Colegios Electoral?

l.a sefiora SALAS (dofia Carola).- Somos 15, comc lo dije al
principio, y siete de los integrantes del Colegio Electoral
son militantes del Partido Comunista. Ellos trabajaron a la
par con Guillermo Salinas y todo se hizo bajo su direcciédn,

es decir, nada se movidé si él no lo sabia.

El requisito que exigilamos para pertenecer al Colegio
Electoral era ser dirigente sindical y varios no lo eran. De

aquello nos enteramos méas tarde.

Junto con las presiones politicas, también fuimos
presionados por algunos gremios, algunas organizaciones due

no estaban acreditadas y que querian que los acreditaramos de
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igual forma, pero nosotros tenemos facultades para algunos
fines y otros no. Por ejemplo, no podemos cambiar el numero
de socios o los qgue pagaron y se acreditaron por cada
organizacidén y tampoco tenemos la atribucidn de marginal a

alguna organizacién.

El problema que tuvimos fue haber hecho valer el reglamento
interno y los estatutos de la CUT; ahi comenzaron todos
nuestros problemas. Estaban acostumbrados a trabajar mediante

acuerdos politicos, lo cual nos comprometimos a cambiar.

cCuando se agravd la situacidén? Cuando detectamos que habia
certificados de vigencia gue no eran verdaderos, es decir,

que eran falsos. Los tengo en mi poder y les dejaré copia.

Concurri a la Direccidén del Trabajo para que verificaran si
los certificados eran o no verdaderos y no lo eran. Ademés,
nos encontramos con algunas organizaciones que no estaban
vigentes, lo hicimos saber y fueron esos sindicatos los gue

nosotros desvinculamos.
El sefilor CASTRO (Presidente).- ;Qué entregaron?

La sefiora SALAS (dofla Carola) .- Sefior Presidente, entregué
el certificado de vigencia falso. Si usted lee el segundo
documento, podrd cotejar que aquel es el certificado

verdadero.

El certificado, en su parte superior, tiene un numero que
margué con un circulo. Dicho numero tiene que coincidir con
el numero de vigencia, que estd mas abajo en la pagina, y que
también estéd destacado, sin embargo, no coincide en el primer

certificado.

Ademas, cuando presentamos el certificado verdadero para
participar en el Congreso, eran tres dirigentes, y si usted

se fija en el otro hay nueve.
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Investigamos una a una a las personas que aparecen en dicha

némina y algunas no eran dirigentes desde 1998.

Por ultimo, en el certificado verdadero se consigna una

fecha de afiliacién y en &l falso otra.
Tengo otro caso y les hago entrega de los antecedentes.

El senior CASTRO (Presidente).- Solicito gque se reparta

copia del documento a todos los diputados.

La sefiora SALAS (dofia Carola).- Sefior Presidente, si usted
se fija en la hoja que estd encima dice que esta en receso

esa organizacidn.

El sefior CASTRO (Presidente).- ;Todas de la Direccidn del

Trabajo?
La serfiora SALAS (dofia Carola) .- Si.

El sefilor CASTRO (Presidente).- Es decir, los certificados
verdaderos y los falsos son procedentes de la Direccidn del

Trabajo.

La sefiora SALAS (dofia Carola).- Los documentos falsos
corresponde al certificado que entregaron para acreditarse,
pero se observa que aparece el timbre de la Direccidén del

Trabajo.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado

Patricio Melero.

El serfior MELERO.- Sefior Presidente, con su venia, guiero
solicitar que antes de proseguir y como usted tiene la
informacién, Carola o usted podrian sefialar cuales son 1los
sindicatos u organizaciones que entregaron certificados

falsos.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra la sefiora

Carola Salas.
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La sefiora SALAS (dofila Carola) .- Sefior diputado, en la copia

que le entregaran aparecen los nombres completos.

Como Colegio Electoral, pensamos que la estrategia de ellos
era no dejar que el proceso saliera adelante, a costa de 1lo
qgque fuera. Por tanto, trataron de votar cilertas cosas que no

aparecian en los estatutos y nos negamos.

Como mencioné, el problema surgid porque trabajamos con el
reglamento en la mano y, al mismo tiempo, no respetamos los

acuerdos politicos gue tenian o nombraban.

Otras de 1las i1irregularidades detectadas fue que habia

dirigentes nacionales gue no tenian base y que ponderaban 1.

El sefior CASTRO (Presidente).- El1 Secretario va a leer los

casos de los certificados falsos.

El sefior MUGA (Secretario).- Uno de ellos es el Sindicato
Interempresas de Trabajadores de Cargadores Frontales, Gruas,
Horquillas, Mantencién y Similares al Ramo de Coronel. E1
otro es el Sindicato Interempresas de Trabajadores de la
Construccidén, la Madera vy Actividades Conexas. Ambos nombres

fueron entregados por la dirigenta, con numero de afiliados.

El sefior CASTRO (Presidente).- Sefior Secretario, disponga

que se fotocopie el documento y entregue copia a todos.

El serior MUGA (Secretarioc).- Sefior Presidente, esos son los
sindicatos.
El senior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra la sefiora

Carola Salas.

La serfiora SALAS (dofia Carola).- Otra de las irregularidades
se refiere a un acuerdo politico para ponderar con 1 voto a
dirigentes nacionales sin base. Por lo tanto, ellos enviaron
en sus padrones que cada uno tenia una ponderacién que era
mas de 1 voto. Nosotros les ‘exigimos hacer un padrén especial

para aquellas personas que ponderaban 1, en este caso en la
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ANEF o el Colegio de Profesores. El presidente del Colegio de
Profesores accedidé a que esto fuera asi. Yo lo llamé por
teléfono y planteé que teniamos este problema gque habia que
resolver y que el estatuto establece que los dirigentes de

base ponderan 1. El no puso ningun problema y asi lo hicimos.

No obstante, el dia de la eleccidén ese voto se cambid vy,
por tanto, estos dirigentes ya no ponderaban 1, sino mas de
mil, pese a que la ponderacién méxima, como dijo Arturo

Martinez, era 500.

FEl sefior CASTRO (Presidente).- En este uUltimo caso, ¢se

refiere al Colegio de Profesores?

La sefiora SALAS (dofia Carola).- Si y en particular a la

sefiora Béarbara.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Felipe de Mussy.

El sefior DE MUSSY.- Sefior Presidente, por su intermedio,
quiero saber si la invitada se refiere puntualmente al

presidente del Colegio de Profesores.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra la sefiora

Carola Salas.

La sefiora SALAS (dofia Carola).- No, él1 no tenia ningun

problema a acceder a que su ponderacidén fuera 1.

Asimismo, les quiero exponer y les traje copias del voto
original, en el cual la secretaria del Colegio Electoral, que
hasta esa fecha todavia operaba -no habia renunciado-, hizo
un voto donde las ponderaciones sobrepasaban los mil. EIL
presente es el documento original, pero hago entrega de

copias a la comisién.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado

Felipe de Mussy.
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El serfior DE MUSSY.- Sefior Presidente, tras lo expuesto por
la invitada gquiero saber si en las elecciones anteriores
también dirigentes gue no tenian base, es decir, que contaban
solo 1 voto, ponderaron posiblemente mil, simplemente porque

eran dirigentes nacionales.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra la senfora

Carola Salas.

La sefiora SALAS (dofia Carola) .- Sefior Presidente, yo no

podria aseverar aquello...

El sefior DE MUSSY.- Pero, el acuerdo politico se venia
dando?

La serfiora SALAS (dofia Carola) .- Exactamente.

El sefior DE MUSSY.- ;0 solo estaba vigente para esta
eleccidn?

La sefiora SALAS (dofia Carola).- A mi me dijo la otra parte

del Colegio Electoral, es decir, los otros siete miembros:
“Esto es un acuerdo politico, por tanto no le podemos quitar

piso a estas personas que defienden al pais completo.”.

Les dije gque no me interesaba y que me hacia valer por 1los
estatutos y el Reglamento de Elecciones, por lo tanto, ellos

iban a ponderar 1 voto.

El sefior CASTRO (Presidente) .- :Dénde dice que estéa
ponderado?
La sefiora SALAS (dofia Carola).- En el grédfico gue tengo en

mi poder aparece la primera ponderacidén de 1.080. Un poco mas

abajo se indica 1.081.

El sefior MONCKEBERG (don Nicolés).- ¢Podria decirnos cdmo

opera eso?

La sefiora SALAS (dcfia Carocla) .- La ponderacidén maxima por

votos es de 500. Pero como ellos son dirigentes que no tienen
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base, ponderan solo 1 wvoto. Sin embargo, la secretaria de
nuestro colegio electoral, gque hasta ese momento atn no
renunciaba, puso estas ponderaciones a estos personajes. Ante
ello, fui a la mesa y lo dejé nulo. Si ustedes se fijan, lo
rayé, lo taché y le puse nulo, porque eso no corresponde, vy

es un abuso de su parte. También he traido los votos para que

los vean.

El sefior CASTRO (Presidente).- :Ese es el facsimil de un

voto de mesa?

La sefiora SALAS (dofia Carocla).- Este es el facsimil del

voto que utilizamos para la eleccidn.

El sefior CASTRO (Presidente).- (Es el mismo voto para todo
Chile?
La serfiora SALAS (dofia Carola).- Exacto. Si wustedes se

fijan, no se habia tomado en consideracidén 1la ponderacidn
hasta que me llaman de la mesa y me informan gque hay algo

extrano.

El sefior CASTRO (Presidente).- ;Por cuantas personas vota

cada elector?

La sefiora SALAS (donia Carola).- Por dos.

Un sefior DIPUTADO.- :Puede ser de una misma lista?

La sefiora SALAS (dofnia Carola).- O de distintas listas.

El sefior SALDIVAR.- :Cémo opera la ponderacién de los
votos?

La sefiora SALAS (dofia Carola) .- Se suman. Se lee la
ponderacioén.

El sefior MARTINEZ.- Y 1los candidatos que reciben la
ponderaciodn.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el sefor

Secretario.
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El sefior MUGA (Secretario) .- Sefior Presidente, aqui estéan
marcados dos votos, uno de los cuales es de Barbara Figueroa
y el otro de don Jaime Gajardo. (Por quién es la ponderacidn

gque se da-?

La sefiora SALAS (dofia Carola).- Es por cada uno. Lo hace la
mesa. |

El sefior MUGA (Secretario) .- :Quién coloca 1.1657

La sefiora SALAS (dorfia Carocla).- La mesa.

El sefior MUGA (Secretario).- ¢(Se refiere a la mesa donde se
sufraga?

La seriora SALAS (dona Carola) .- Exacto.

El sefior CASTRO (Presidente).- (Eso es arbitrario?

La sefiora SALAS (dofia Carola) .- Es arbitraria la cantidad

que colocaron ahi.

El sefior MUGA (Secretario).- ¢(Es facultad de la mesa o de

su presidente colocar esa cantidad?

L.a sefiora SALAS (dofia Carola).- Como el voto decia 1.000,

la persona que estaba en la mesa copid 1.000 en el voto.

El sefior MARTINEZ.- Pero lo hizo la secretaria del colegio
electoral.
El sefior CASTRO (Presidente).- (Todo lo gue aparece agui?

El sefior MARTINEZ.- Todo eso.

El sefior CASTRO (Presidente).- Como hay muchas dudas, le
pido a 1la sefiora Salas que termine su presentacidén. Todos
queremos entender bien cdmo operd el proceso electoral y qgue
identifique exactamente si el punto de fraude estd en el
colegio electoral a través de la secretaria y de otras

perscnas o en todos los lugares en que hubo fraude.
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Me gustaria que lo precisara en lo qgue resta de su

intervencién.
Tiene la palabra la sefiora Salas.

La sefiora SALAS (doria Carola) .- Sefior Presidente, le estaba

comentando sobre las irregularidades que hubo dentro del

proceso.

Finalmente, el proceso se cerrd con la votacién del dia 25,
porgque no pudieron sufragar todas las regiones. También fue
por un tema no logistico, porgue esas mismas personas
rotularon mal las cajas y sacaron los padrones que estaban
adentro. Eso hizo que no pudiéramos tomar la eleccidn en

todas las regiones.

Después, nuevamente tuvimos que tomar elecciones el dia 31,
porque mandamos a hacer los votos de nuevo y apersonarnos en
los lugares donde no se tomd la votacidn. Por ejemplo, 1la
caja de Puerto Montt llegdé a Linares y la de Punta Arenas no
llegd. Eso fue Unica y exclusivamente porgque nos rotularon
mal las cajas, siendo que ya habiamos cerrado el proceso.
Incluso, habiamos puesto los materiales y las cajas con sus
rétulos, ademéas de que teniamos todo hablado con la empresa
Chilexpress. Sin embargo, cuando salieron las cajas, las
enviaron a otras regiones; por eso tuvimos el gran problema
de no tomar todas las votaciones un mismo dia y a la misma

hora.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado

sefior José Pérez.

El sefior PEREZ (don José).- Sefior Presidente, quiero
saludar a los dirigentes de la Central Unitaria de
Trabajadores que nos acompafian, especialmente al sefior Arturo
Martinez, a gquien conocemos desde hace bastantes afios. Es una
persona gque siempre estuvo representando a los trabajadores

en el Congreso Nacional y en cada una de las ocasiones que
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correspondia, algunas veces mds o menos enojado, pero siempre

con prudencia y respeto. Debemos reconocer eso.

Estamos ante una situacién gravisima gque han expuesto los
dirigentes de 1la principal. organizacién de trabajadores de
Chile, a la cual se le hace un tremendo dafio. Asi de simple.
Sin duda, con el desprestigio de la Central Unitaria de
Trabajadores, ninguno de sus integrantes quedara grato ni

conforme.

Ahora bien, el famoso voto ponderado es un invento para dque
ocurran las cosas que estédn sucediendo. En el documento que
nos han entregado aparecen 3.650 socios, cifra que se divide
por 9 y el ponderado cada cual vota por mas de 500. Entonces,
resulta facil hacer wuna operacién gque finalmente no sea
limpia ni transparente, pero que sea calificada, como en este

caso, como fraude.

Por otra parte, es lamentable lo que hemos escuchado de
parte de los dirigentes, y esperamos que esto se pueda
corregir en el corto plazo. Sin embargo, hay razones de sobra
para que la justicia determine el grado de responsabilidad,
porque ha habido falsificacién de un instrumento que dice
relacién con, nada mas ni nada menos, la eleccién de la
Central Unitaria de Trabajadores de Chile. Lo 1ldégico seria
cambiar el sistema y que a futuro pudiese ser como debe ser:
un trabajador, un voto. De esa manera serd mas dificil que se
vuelva a reiterar una situacidén oscura como esta, dgque dafia el

prestigio de la CUT a nivel naciocnal.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado

sefior Matias Walker.

El sefior WALKER.- Serfior Presidente, deseo saludar a todos
nuestros invitados, especialmente a don José Luis Ortega,
guien es presidente del Sindicato de Trabajadores de 1la

empresa Sodimac, con quien me reuni Junto con otros
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parlamentarios, por la huelga en que sus trabajadores estan

participando dentro del proceso de negociacién colectiva.

Aprovechando la oportunidad de que varios miembros de la
Comisidén de Trabajo y Previsién Social integran también esta
Comisién -me refiero a los diputados Nicolds Monckeberg,
Patricio Melero y Felipe De Mussy-, ellos querian que los
recibiéramos mafiana en dicha comisién como sindicato de
Sodimac. Por lo tanto, aprovecho la oportunidad de
comunicarlo, porque probablemente mafana se les pedira tomar

el acuerdo para recibirlos.

Nadie duda del nUmero de afiliados que tienen ustedes. Es
muy importante desentrahar cada uno de los aspectos
controvertidos de este proceso, sobre todo respecto de 1la
representatividad, porque hay normas que ha ido dictando el
Congreso Nacional -yo no era diputado en 2001- para facilitar
la generacidén de sindicatos, que a veces pueden atentar
contra el ©principio de fidelidad de 1los datos que se
entregan. De manera gque habrd que analizar cada una de las
acusaciones gque se han hecho, sobre todo de los certificados
que podrian ser falsos, porgque en ese caso estariamos
hablando de un hecho constitutivo presuntamente de delito,
cual es la falsificacidén de instrumento privado o publico, 1lo

que es resorte de la justicia.

Cuando recibimos al director del Trabajo, nos comentd las
acotadas facultades que tiene la institucidén que dirige como
ente fiscalizador. Ademas, dio a entender que la Direccidn
del Trabajo no puede certificar el numero de afiliados de
cada organizacién sindical, sino la fecha de constitucidén vy
la originalidad de los numeros y datos, como en el caso de

los notarios.

Ademés, recuerdo gue cuando tuvimos la Comisién
Investigadora ©por la falsificacién de firmas para el

patrocinio de candidaturas independientes, varios notarios
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sefialaron que no podian certificar la identidad de cada
persona que aparecia suscribiendo su apoyc a un candidato
determinado. En ese sentido, el notario certifica la fecha

del otorgamiento de un instrumento respectivo.

En este caso, como las acusaciones gque se dan son graves,
imagino que tendremos la oportunidad de invitar a cada uno de
los aludidos para que puedan hacer sus descargos Yy entregar

sus propios datos.

Me llamé la atencidédn el caso de los socios del sindicato de
crianceros de Ovalle y de Limari. Como se trata de mi
distrito pido un mayor grado de precisién para entender cudl
es el cuestionamiento.

Es perfectamente posible que pueda haber 5.200 crianceros
en Limari y que eventualmente puedan constituir el sindicato,
ya que es la principal actividad productiva en Limari, en
Choapa y en las miles de localidades rurales de la regiodn,
pero lo que uno no puede afirmar es si necesariamente forman
parte activa de la organizacién sindical, pagando sus cuotas,
para dar cuenta del grado de representatividad que se sehnala.

Por lo tanto, me gustaria que precisaran cudl es el
cuestionamiento especifico que se hace sobre el sindicato de
crianceros de Ovalle y de Limari, para que eventualmente
podamos invitarlos para gue den a conocer su parecer.

Reitero, hay 5.200 crianceros en Limari, pero parece que la
duda es si forman parte o no del sindicato, y al respecto
guisiera tener mayor precisidén sobre el cuestionamiento que
se hace, entendiendo que uno siempre presume el principio de
la buena fe. Es la mala fe la que tiene gue probarse.

Por ultimo, me imaginoc que el trabajo de esta comisidn
investigadora, como toda buena comisidén investigadora, tiene
que terminar con un conjunto de recomendaciones sobre las
modificaciones legales que procedan, no solo respecto de la

certificacién de las organizaciones sindicales, su fecha de
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constitucién y su numero de afiliados, sino también respecto
de los mecanismos de eleccién.

Nosotros, y particularmente como miembro de la Comisidén de
Trabajo, siempre hemos defendido el principio de la libertad
sindical y la autonomia sindical. Cada organizacién sindical
es libre de determinar su estatuto y de cémo elegir a sus
representantes.

En la Ley Organica Constitucional de los Partidos Politicos
nos pronunciamos respecto del método cascada que tenian
algunos partidos politicos para elegir a sus representantes,
en el que las comunas elegian delegados de las regiones y, a
su vez, las regiones elegian a una directiva nacional, dentro
de la autonomia legitima que tienen los partidos. Otros somos
partidarios de la eleccidén directa, un militante, un voto,
sobre todo en el caso de los partidos politicos que reciben
financiamiento estatal.

Respetando el principio de 1la autonomia sindical, ¢son
partidarios de revisar el sistema de eleccidén indirecta vy
propender a un sistema de eleccidn directa, un trabajador, un
voto?

Reitero, respetando la autonomia sindical, si wvota un
trabajador, un voto, no puede haber cuestionamiento respecto
de la representatividad de cada sindicato. La
representatividad va a estar dada por la capacidad de ese
sindicato de convocar a sus afiliados a participar el dia de
la eleccidn.

En el caso de la CUT, ¢son partidarios de innovar en ese
sistema electoral?

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado

Patricio Melero.

El serior MELERO.- Sefior Presidente, por su intermedio, me
sumo a los agradecimientos por la concurrencia de tan
importantes y representativos dirigentes de las

organizaciones sindicales del pais.
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En primer lugar, respecto de 1la intervencidén de Arturo
Martinez, esta comisién tiene como fin fiscalizar a la
Direccién del Trabajo en sﬁ rol al menos certificador del
proceso y de ministro de fe.

Quisiera escuchar algun pronunciamiento de nuestros
invitados, de Arturo, de José Luils, de Jorge o de Carola.

:Dénde esta el equilibrio en este tema? Por un lado,
ustedes recordaban que en 2001 se modificd el Cddigo del
Trabajo y se quitaron facultades de supervisién y
fiscalizacién a la Direccidén del Trabajo.

El convenio 169 con la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) también consagra la autonomia del movimiento
sindical y la menor injerencia posible de los gobiernos sobre
la independencia de las organizaciones sindicales. En virtud
de eso se hicieron las modificaciones. Quiza, como reflexidn,
se pas6 mucho la raya para ei otro lado.

Entonces, a la luz de la evidencia empirica de varias
elecciones, desde 2001 a la fecha, ;qué recomendaciones de
rectificaciones legales harian ustedes gue no contravengan
los convenios con la OIT y con la autonomia sindical? ¢En qué
aspectos fortaleceria el rol de la Direccidn del Trabajo?

FEl sefior Arturo Martinez dijo una frase que me impactd: la
Direcciédn del Trabajo tiene un programa dgue legaliza el
fraude; lo promueve y lo permite.

Obviamente, la certificacién automatica en que la Direccidn
del Trabajo no ve si realmente todos los que dicen ser socios
lo son, y tampoco si las cuotas estédn al dia, facilita un
incentivo perverso.

Por eso, pido a nuestros invitados que emitan algun
pronunciamientoc de los cambios que se podrian Jgenerar,
manteniendo los equilibrios en los términos que he planteado.

En segundo lugar, ¢qué acciones han emprendido? Porque
Norberto Diaz denuncia el fraude de la CUT y dice que llevarad

los antecedentes a la justicia.
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¢Hay denuncia en los tribunales de justicia? :Hay alguna
accidn paralela radicada en el Ministerio Publico o en 1los
organismos de la justicia chilena?

¢Hubo  demandas 0 querellas de qguienes se sintieron
afectados? Porque se anunciéd gue recurririan a los
tribunales; habia unanimidad entre Norberto Diaz, el doctor
Maturana y muchas organizaciones que denunciaban este fraude.

En tercer lugar, hablaron de alguna forma de presién o de
coordinacidén de los secretarios generales de los partidos de
la Nueva Mayoria en pro de llevar esta eleccidén -en palabras
de Arturo- hacia una directiva mé&s obsecuente con el gobierno
Yy, dquiza, menos independiente.

Les pido que precisen ese punto porgue tengo una visidén muy
critica de la captura que hay en los partidos politicos del
movimiento sindical chileno.

Soy un gremialista de esencia, de formacidén, y siempre he
querido la independencia de los pueblos, pero veo gue hay una
captura muy fuerte de los partidos politicos.

Entonces, la tentacidén -a propdsito de los estimulos- de
los partidos politicos de meterse en la organizacidén de la
CUT y en su eleccidén es muy grande.

;Qué magnitud tuvo esa accidédn? Porque una cosa es militar
en un partido y conservar su independencia, y otra es la
injerencia organizada sobre el movimiento sindical de los
partidos politicos.

Ademas, ¢chubo presidén, intervencidn o acciones de parte del
gobierno, de la ministra del Trabajo, de autoridades de
gobierno que facilitaron, promovieron o hicieron alguna
accién en esa direccidn? Hubo intervencidén de los partidos
politicos que derechamente contribuyeron con recursos propios
para financiar cuotas?

Por uUltimo, les pido que profundicen el tema econdmico,
porque la habilitacidén de los votantes tiene, por un lado, la
certificacién de la cantidad de socios del sindicato vy, por

otro, gue estén las cuotas al dia. Don Arturo nos ilustraba vy
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nos preguntdé quién pagd. Menciond el caso de la organizacidn
Ranquil, de 4.000 trabajadores, que subid a 24.800. ;De dénde
salieron los recursos? Mas de cinco millones mensuales.

:Se sospecha de dénde viene ese financiamiento? (Tienen
antecedentes de quiénes son los financistas gque estan
contribuyendo no solo a abultar la cifra, sino también a
financiar?

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado

Nicolas Monckeberg.

El senor MONCKEBERG (don Nicolés).- Senor Presidente, en
primer lugar, agradezco que hayan aceptado nuestra invitacidn
ya gque no tienen ninguna obligacién legal de estar aqui.
Ademas, valoro mucho la transparencia.

En segundo lugar, dejar testimonio de que pese a la gran
diferencia, disputas o controversias gque hemos tenido con el
expresidente de la CUT, seflor Arturo Martinez, debo decir que
la transparencia en el proceso eleccionario y el caréacter
fidedigno de 1los sindicatos es una materia que él ha
planteado en esta comisién al menos hace 15 arios, incluso
cuando probablemente no le afectaba ni le significaba un voto
menos © uno mas. Personalmente, ful requerido por el sefior
Martinez, mas de una vez, por manifestar su preocupacidén por
la forma en que conformaban sindicatos con derecho a voto,
gque no eran representativos ni reflejaban la realidad de los
trabajadores afiliados a la CUT. Es decir, hace al menos 12
anos que escucho la preocupacién del sefior Martinez, y no es
un tema que levante ahora porque le hicieron fraude en su

propia eleccién.

Dicho 1lo anterior, haré algunas preguntas porque quiero

entender bien el tema, casi el principio ba&sico.

El documento que tengo en mi mano es un certificado falso,
pero si fuera verdadero, :;cémo es el sistema? ;Una lista

determinada? ¢Un candidato?
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Previo a la eleccidn, cdeben preocuparse de qgue los
dirigentes vayan en el tiempo oportuno, a la Direccidédn del

Trabajo, y pidan la emisién del certificado?
¢Ellos dicen cuéntos afiliados tiene el sindicato equis?

cLe creemos a la Direccidén del Trabajo si dice que tal
sindicato tiene 150 afiliados? ¢No tiene que hacer ninguna

verificacién? Es decir, les cree y lo certifica.

El certificado que emite la Direccidén del Trabajo, ¢dénde
lo lleva el dirigente? ;Qué hace con ¢€él1? (Lo lleva a un
colegio electoral de la CUT y en base a eso ponderan el valor

de los votos de ese sindicato?
Quiero entender el proceso practico de todo eso.

Ademads, si se tienen a la vista todos los certificados de
vigencia emitidos por la Direccidén del Trabajo para esta
eleccidn, y los compara con los que tenia la misma
institucién un afio antes, ¢nos vamos a encontrar con muchos

cambios y con que algunos se inflaron magicamente en un mes?

Nosotros recibimos esa informacién y luego de verla, me
reservo la posibilidad de solicitar gque sean 1invitados
nuevamente para escuchar su opinidn, porque parece raro dJue

en un mes o en un afio se inflen tanto los sindicatos.

En relacién con la pregunta del diputado Patricio Melero
sobre el pago de las cuotas sindicales, ;cémo es posible que
no haya ninguna forma de verificar quién pagd fisicamente?
:En teoria quién lo paga? :Se paga con cheque propio? (Lo
paga un dirigente sindical? ;Lo cancelan en el banco? (Por

gué hay misterio de quién pagd?

Si son cinco millones de pesos, ¢llega alguien con un
maletin con billetes a pagar las cuotas de todo el resto de

los trabajadores?
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¢Esa persona que llega con el maletin es un dirigente del
mismo sindicato en cuestidén o podria ser una lista que esta
compitiendo, que se consiguié 1la plata y se la pasé al

sindicato?

Me cuesta entender gque con tanta evidencia esto no se

aclare.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Antes de que conteste
nuestro invitado quiero hacer 1la ultima pregunta. En mis
manos tengo el voto que nos entregaron. En la lista C, que se
llama unidad sindical, distingo un subpacto demdécrata
cristiano y otro de gente socialista. Me imagino gue usted
sigue siendo socialista. ¢Estd inscrito en el partido? ¢(No ha

renunciado?
El sefior MARTINEZ.- Asi es, no he renunciado.

El sefior CASTRO (Presidente).- Muy bien. Entonces, hay un
subpacto DC con gente del Partido Socialista. Otra 1lista
comunista y otra lista gue es la suya, llamada democracia

autonomia sindical.

El sefior MARTINEZ.- Que no son todos socialistas.

El sefior CASTRO (Presidente).- Mi pregunta es la siguiente.
Habiendo tres grandes fuerzas politicas histdéricas dentro de
la Central, socialistas, comunistas y democratacristianos =-sé
que hay més, pero son tres grandes troncos politicos que
confluyen-; habiendo existido acuerdo politico en otras
oportunidades, fairplay, competencia regular o como se 1le
quiera llamar, ¢la fractura politica gque se produjo en esta
eleccidén -presencié que a Arturo Martinez le construian
listas del propio Partido Socialista en su contra; no me
extrafia que haya pasado con los democratacristianos, pero no
asi con el mundo comunista- producto de la falta de acuerdo

politico para enfrentar esta eleccidén?
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Segun los recortes de prensa, los primeros en denunciar un
posible fraude fueron antagonistas de ustedes, el subpacto
socialista de la lista DC, que dias antes de la eleccidn
aparece advirtiendo un posible fraude. No recuerdo si hubo

opinidén de la mesa de la CUT vigente de ese momento.

Se produce la eleccidn, gana usted, y ocurre todo lo que

sabemos.

Quiero saber si todas esas malas practicas que fuertemente
se han colocado en la mesa existieron en las elecciones
anteriores y fue producto de un acuerdo politico dgue se
decididé evitar, publicar' o ventilar los abultamientos que
habia en aras de que existia una regulacidn entre los grandes
bloques respecto de la forma en que se iba a llevar a cabo el

proceso, y ahora se rompid.

c:Este aspecto que le pregunto incididé en ese gquiebre tan
profundo y definitivo que ya exterioriza y visibiliza toda la

crisis?

En otras palabras, (el fendmeno denunciado es nuevo de esta
eleccidén o existia en la CUT hace muchos afos, pero producto
de este “acuerdo de gobernabilidad politica” se mantenia en

bajo perfil para que no explotara?
Tiene la palabra el sefior Arturo Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Sefiocr Presidente, voy a partir por la

ultima pregunta para llegar a las demas.

Efectivamente, en las elecciones de 2012 recién se logrod

detectar el fraude, que fue publico al interior de la CUT.

El colegio electoral se compone de 15 miembros, y para esa
eleccién tenia una composicién por consenso, seis eran de la
lista de autonomia sindical, seis de la lista comunista vy

tres de la lista democratacristiana.
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Llegamos a un momento de conflicto porque habia
organizaciones como Ranquil que acreditd, en 2012, a 30.000.
La confederacién CTC de trabajadores del cobre, contratistas
de Cristian Cuevas, que estaba en ese tiempo, acredito
también a 30.000, en consecuencia de gue es0os numeros no

existian.

Nosotros reclamamos y se hizo una votacidén en el colegio
electoral, y nos ganaron 9 a 6. Se unidé la lista comunista
con los 3 democratacristianos, y aprobaron 30.000 para

Ranguil y 30.000 para CTC.

Eso nos dio la razdén para nunca mas hacer consenso y fuimos
a votacidén por el colegio electoral en enero de este afio,

para esta eleccidédn. Presentamos la lista y ganamos 8 a 7.

Los tres democratacristianos aprobaron los 30.000 de 1la
Ranguil y los 30.000 de la CTC porque se les dijo que si
ganaba esa lista iban a tener la vicepresidencia, cosa que

ocurrid.

En ese cuadro, con todo ese fraude, perdi. Guardé silencio,

y antes de las dos horas proclamé como ganadora a Barbara

Figueroa.
El serior CASTRO (Presidente).- (Por qué guardd silencio?
El sefior MARTINEZ.- Porque era una cuestién interna de la

CUT, el colegio electoral habla votado y aceptamos las reglas

del juego.

Ese hecho se volvié a repetir ahora, pero con un colegio
electoral totalmente distinto. No tenian mayoria para aprobar

ese fraude.

Durante cuatro afnos estuvimos discutiendo, en todas las
instancias de 1la CUT, acerca de cdémo bajar la cantidad de

afiliados de los sindicatos inflados. Esa fue la gran
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discusién del congreso de enero. Todos guardaron silencio,
pero asumieron un compromiso de autorregulacién, de no
permitir nunca mas un fraude por la via de inflar las
organizaciones, lo que no se respetd. Se trata de una

situacidén que viene generdndose desde el 2012.

El sefior MONCKEBERG (don Nicoléas).- :;Usted sefiala que viene

produciéndose desde 20127

El sefior MARTINEZ.- Asi es. En 2012, yo ganaba la eleccién,

pero pusieron 60.000 votos de mas, y yo lo acepté.

El serior MONCKEBERG (don Nicoléds).- ¢Diria usted gque en
2012 la mala préctica. de inflar los sindicatos era

transversal en todas las listas?

El sefior MARTINEZ.- No. En 2012, se presentaron dos casos,

relacionados con la Confederacidén Rangquil y con la CTC. En

ambos casos reclamamos, pero perdimos en el colegio
electoral.

ELl sefior MONCKEBERG (don Nicolas) .- Gracias, esta
clarisimo.

El sefior MARTINEZ.- En esa ocasién aceptamos las reglas del

juego, porque habiamos perdido en una instancia consensuada

de la CUT.

En esta oportunidad se generd un cuadro politicamente
distinto. Es sabido que, cuando se nos propuso presentar una
lista uUnica para enfrentar las elecciones de 1la CUT vy
mantener su direccidn en manos de la Nueva Mayoria, nosotros
dijimos que no, gque no ibamos a hacer eso, y en ese momento

se generd el problema.

Lo primero ocurrié en enero de 2015, en mi partido,
desgraciadamente. Ibamos a hacer elecciones del departamento
sindical del partido, en el marco de una gran conferencia

sindical, con 400 dirigentes sindicales de todo el pais.
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Estaban todas las organizaciones avisadas, teniamos fecha,

pero se suspendid por falta de recursos, hasta nuevo aviso.

Durante esa suspensién se cred otra comisién organizadora,
y me dejaron fuera de ella. Entre treinta personas se eligid
un departamento sindical para armar una lista de postulantes
a la directiva de la CUT sin mi participacién, una lista

oficial, avalada por la direccién del partido.

Es claro que el partido no me gquiere tener entre sus
lideres sindicales, pero no tengo idea de por qué; a lo mejor
soy muy pesado. Alli partidé todo. El andamiaje se hizo desde
el partido para un nuevo departamento sindical, donde no fui
incluido, y se presentd una lista oficial socialista, la que
fue sublista en las otras listas. Como alternativa, nosotros
presentamos una lista amplia de dirigentes sindicales. No es
que se haya roto ningin acuerdo con las otras fuerzas
politicas de la CUT, sino que el propio Partido Socialista

optd por cambiar liderazgos en la CUT.

Entonces, no tuvimos con quién conversar y nos atuvimos a
que existia un acuerdo implicito para que la lista mas votada
obtuviera siempre la presidencia. Sabiamos que podiamos
ganar, porque habiamos trabajado sumando mé&s organizaciones,
y asi fue, ganamos, pero ellos dijeron: No nos resultd
desmantelarlos en los votos, perc ahora, con este acuerdo de
Nueva Mayoria, generamos una mayoria con 23 de 45 votos, vy

nos quedamos con todos los cargos de la CUT.

Ni siquiera dejaron el cargo de secretario general o la
tesoreria, nada; quedamos al margen de todo y los acuerdos
los tomé solo el sector de la Nueva Mayoria. Esas son las
reglas del juego, lo que explica que esta vez quedaramos al

margen.

Aqui existe una situacién bastante rara: en la CUT hay
sindicatos de empresas reales, que cuando declaran el numero

de sus afiliados traen las planillas de descuentos para
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demostrar a cuantos socios les descuenta la empresa su cuota
del sindicato. No obstante, esos sindicatos conviven en la
CUT con otros de trabajadores eventuales, transitorios,
temporeros, a los que no controla nadie y que no forman parte
de una empresa con patrén gque les descuente sus cuotas. En
consecuencia, pagan por la cantidad de socios que guieren y

que pueden.

Esa convivencia es muy complicada, porque un sindicato de
empresa que todos los dias esta tratando de atender a sus
afiliados, de jugarsela por ellos, de ir a la negociacidn
colectiva, todo lo gque quieran, convive con otro sindicato
que nadie controla, al qué ponen los dirigentes y los numeros

que guileren.

Esos sindicatos no pagan normalmente sus cuotas a la CUT.
Pagan siempre para participar en la eleccién. De hecho,
después de la eleccidn, esos sindicatos no han pagado ninguna

cuota, pero seguramente lo haran para la proxima eleccidn.

Cuando un sindicato paga sus cuotas para participar en la
eleccién, el acuerdo es que lo pague la tesoreria del

sindicato en la tesoreria de la CUT.

E1l sefior MONCKEBERG (don Nicoléas).- ¢Por acuerdo o por

reglamento?
El sefior MARTINEZ.- Por . reglamento.

Fl sefior MONCKEBERG (don Nicoléas).- ¢Y ddénde esta la

tesoreria?

F]1 sefior MARTINEZ.- La tesoreria estd dentro de la CUT. La
tesorera anterior de la CUT era de la lista Democracia y
Autonomia Sindical. Entonces, usted se explica por gué
ninguna de esas organizaciones que he mencionado —-que pagaron
de mas- pagé en la tesoreria, sino que pagaron el dia
anterior al vencimiento del plazo en Banco Estado, no pagaron

en la tesoreria.
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El sefior CASTRO (Presidente).- (Y quién pagd? :Quiénes

estdn detréds de todo eso?

El sefior MARTINEZ.- Ocurre lo siguiente: el reglamento de
la CUT dice que el 30 de junio se vence el plazo para pagar
las cuotas. Ellos fueron el mismo 30 de junio, antes de las
12 de la noche, y depositaron el importe de las cuotas. De
tal forma, no pudimos saber quiénes habian pagado sus cuotas
Yy quiénes no, porque el recibo de depdsito del banco llegé al
otro dia. Entonces, todos quedamos ciegos respecto de guién

pagaba.

La gente puede venir después con un recibo de depdsito y
decir: yo pagué por 25.000 trabajadores y aqui estéan mis
socios. Si les preguntas .gcémo puedes pagar por esto?,

responden: estdn pagados.

El sefior MONCKEBERG (don Nicoléds).- ¢Quién 1lleva el

certificado fisicamente a la CUT?

El seflor MARTINEZ.- A veces los dirigentes de esas
organizaciones y otras veces el encargado sindical -para qué

nos hacemos los lesos- del partido.

Aqui ocurridé lo siguiente: esas organizaciones no pagaron
directamente a la CUT, sino que depositaron en el banco.
Entonces, no hubo control sobre eso, sino que, al cumplirse
el plazo, el importe de las .cuotas ya estaba depositado y uno
no pudo decirles que eso no correspondia, porque la plata vya

estaba en el banco.

El sefior MELERO.- :El reglamento o los estatutos de la CUT
dicen que las cuotas se deben pagar en la tesoreria de ese
organismo o también existe la posibilidad de que puedan

hacerlo en el banco?
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El sefior MARTINEZ.- Las organizaciones también pueden pagar

en el banco.

El sefior MELERO.- Es decir, no es un acto ilegal, sino que
se trata de mantener la informacién hasta ultima hora en
desconocimiento del resto, para gue no sepan cuantos

realmente pueden votar.
El sefior MARTINEZ.- No era ilegal.
El sefior MELERO.- No era ilegal. Gracias.

El sefior CASTRO (Presidente).- Arturo, le consulto 1lo
siguiente: si usted tenia mayoria en el colegio electoral,
que no era adherente del Partido Comunista, segun ha
expresado Carola Salas, y si el colegio electoral concluydé en
su minuto gque hubo fraude, eso se reveld y -de algin modo,
entiendo yo- se invaliddé el proceso, es decir, se le restd la
legitimidad al proceso, ¢cémo se constituyé el consejo
nacional en los dias siguientes y se eligié la directiva que
hoy existe provisoriamente, si el proceso eleccionario estaba

invalidado por el colegio electoral?

El sefior MARTINEZ.- Para entender bien el tema: una vez Jue
se pagan las cuotas y vence el plazo, la tesoreria de la CUT,
la secretaria general y el encargado de organizaciones
entregan un informe sobre las organizaciones que cancelaron y
el numero de socios por el cual lo hicieron, y se lo entregan

al colegio electoral.

Eso ya estd pagado y nadie tiene autoridad para decirles
“te voy a bajar los numeros”, porque todos ya cancelaron, Yy
el colegio electoral tampoco tiene facultad para decirles
“esto estd pagado de mas” o “esto no corresponde”. El colegio
electoral debe hacer uso de esa informaciédn para confeccionar

el padrodn.

lL.a sefiora SALAS (dofia Carola).— Este es el informe que

acaba de mencionar el sefior Arturo Martinez.
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El sefior MARTINEZ.- Ese es el informe que se entregd a la
secretaria general, a tesoreria y a la organizacidn, con la

informacién sobre quienes pagaron.

El sefior MONCKEBERG (don Nicoléas).- Pero, para entender
bien, :gquién revisa que el monto pagado sea concordante con

el numero de afiliados que consigna el certificado?

El sefior MARTINEZ.- La tesorera entrega la documentacién de
quienes pagaron por la tesoreria y también los recibos de los

depdésitos que se hicieron en el banco.

El sefior MONCKEBERG (don Nicolas).- Me refiero a este

AN

certificado, porque vyo puedo decir: por tal sindicato
pagaron mil, y el certificado de 1la direccidn dice que
solamente hay cien afiliados”. Entonces, ¢la informacidén gue

manda es por cudnto pago o el certificado de la direccidn?

El sefior CASTRO (Presidente).- Por favor, precise cuanto
pagan los socios.

El sefior MARTINEZ.- Pagan 200 pesos mensuales.

E1l sefior CASTRO (Presidente) .- ¢Se pide un afio de
afiliacién a los electores?

El sefior MARTINEZ.- No, deben estar afiliados 90 dias antes
de una eleccidn. Por ejemplo, viene la Confederacidédn Nacional
de Trabajadores Forestales de Chile, CTF -duefla de esos
certificados-, dice gue pagd 19.000 pesos y trae el
certificado de vigencia. Sin embargo, primero entrega un
certificado de tres dirigehtes y después aumenta a nueve.
;Por qué hace eso? Porque con esa cantidad puede decir que
por el sindicato gque pagd tenia 4.500 afiliados.

El sefior CASTRO (Presidente).- :El aumento puede ser de la
noche a la mariana?

El sefior MARTINEZ.- Lo puede hacer de un dia para otro.

En seficr DIPUTADO.- Pero la uUltima noche.

El sefior MARTINEZ.- Claro, porque al 1ir al Dbanco no

mostraron los certificados ni la 1lista de afiliados. Sin
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embargo, los gue pagamos en la tesoreria tuvimos que mostrar
todos nuestros sindicatos, numero de afiliados, dirigentes vy
entregar los certificados, pero como ellos fueron al banco lo
eludieron.

El sefior CASTRO (Presidente).- Sefior Arturc Martinez vy
distinguidos colegas, estamos en la hora. Hay otra sesidén y
estoy complicado con la hora.

El serior MELERO.- Sefior Presidente, prorrogue por 10 o 15
minutos, para que don Arturo Martinez pueda responder. Ese es
el margen que tiene antes de que comience la otra comisidn.
Me gustaria que nuestro invitado terminara de responder la
pregunta.

El serfior WALKER.- Sefior Presidente, pido la palabra por un
asunto de Reglamento.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra diputado.

El sefior WALKER.- Sefior Presidente, propongo -en la linea
de lo que dice el diputado Melero- gue prorrogue la sesidn
por 15 o 10 minutos -si debe ir a otra comisidén, gque es
legitimo, podria presidir el diputado Raul Saldivar o el
diputado Patricio Melero- y que acordemos los invitados.

El sefior MONCKEBERG (don Nicolés).- Debemos volver a
invitar a los mismos.

El sefior WALKER.- Si, pero también quiero proponer que
invitemos al sefior Nolberto Diaz, gquien ha sido aludido; a la
Presidenta de la Asociacién Gremial de Comunidades Agricolas
de la Provincia del Limari, sefiora Mirtha Gallardo, quien
estd muy interesada en vénir a esta Comisidén a entregar su
versién; por Ultimo, hagamos un listado de invitados.

El serior CASTRO (Presidente) .- Prefiero gque resolvamos
inmediatamente. Propongo que a la prdéxima sesidn vengan los
mismos invitados, para cerrar bien el capitulo. Ademas,
todavia tengo demasiadas dudas que debo aclarar, cosas gque no
se entienden del proceso. Después hacemos la 1lista de

invitados.
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FEl sefior WALKER.- Serfior Presidente, en la medida que pueda,
la Secretaria deberia tomar nota de los invitados, eso es muy
importante. Ademas, como entiendo que usted va a respetar el
principio de bilateralidad de la audiencia, es importante que
invitemos, sobre todo, a quienes han sido aludidos en la
sesién.

El serior CASTRO (Presidente) .- Estoy absolutamente de
acuerdo, diputado.

¢Habria acuerdo para prorrogar por 10 minutos?

Acordado.

Continute, don Arturo Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Gracias, sefior Presidente. Voy a
continuar con la ldégica del relato.

Dos semanas antes de la eleccidén la CUT, hubo una reunidn
en la que participaron los secretarios generales de los
partidos de la Nueva Mayoria, la que fue auspiciada vy
promovida por el secretario general del Partido Socialista,
sefior Pablo Velozo. En esa reunidn estuvieron presentes, con
excepcién de los del Partido Radical y del Partido por la

Democracia, todos los otros secretarios generales.

El serior MONCKEBERG (don Nicolas).- ;Ddénde fue?
El sefior CASTRO (Presidente).- (Fue en la sede del Partido
Socialista?

El sefior MARTINEZ.- Si, en la sede del Partido Socialista.

El serior CASTRO (Presidente).- ;(Dos semana antes?

El sefior MARTINEZ.- Una semanas antes. Lo puedo corroborar,
porque conversé con el secretario general del Partido
Dembécrata Cristiano, el seflor Gonzalo Duarte, y me dijo: fui
a una reunién, pero no gquise seguir asistiendo a las demés.

En esa reunidén se dijo que los partidos debian llegar a un
acuerdo para evitar que alguien que no fuera leal al gobierno
se guedara con la presidencia de la CUT.

El sefior CASTRO (Presidente).~ (Quién dijo eso?

El sefior MARTINEZ.- Ese fue el tenor de la reunién, y el

sefior Velozo fue activista de ese acuerdo.
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Por otro lado, hay juicios pendientes respecto de esa
eleccidén. De hecho, la lista del sefior Nolberto Diaz presentd
un juicio.

El sefior MELERO.- ;Son querellas? :;Qué son?

El sefior MARTINEZ.- Son juicios al Tribunal Electoral.

El Jjuicio no es por estos sindicatos, sino porque ellos
dijeron gue habian votado dirigentes que no correspondian y
que otros no habian votado. Ese es uno.

El otro juicio pendiente es de un joven dirigente que salid
elegido, presentd una demanda porgue pensd gue fue
perjudicado por sindicatos gue no participaron en la

eleccidn. Esos son los dos juicios pendientes.

El sefior CASTRO (Presidente).- ¢No hay mas?
El sefior MARTINEZ.- No se sabe qué va a pasar mas adelante.
El serfior MELERO.- ;Ustedes no presentaron ningun juicio?

El sefior MARTINEZ.- No, no lo hicimos.

El sefior CASTRO (Presidente).- ¢(Por qué no?

El sefior MARTINEZ.- Pensamos que las cosas de la CUT se
resuelven dentro de la Central. Se trata de una cosa
politica, por lo tanto, un tribunal no nos puede arreglar ese
cuento, porque la Central tiene una organizacidén sindical
también incide politicamente en el paro. Creemos que el gran
debate gue debemos hacer es cdémo limpiamos nuestra Central.

El sefior CASTRO (Presidente).- ¢Hubo fraude?

El sefior MARTINEZ.- Hubo fraude y estd demostrado. Nuestra
lista sacé 19 dirigentes, de 45, la 1lista del Partido
Comunista sacd 16 dirigentes, la alianza del Partido
Demécrata Cristiano con los socialistas sacd 8 dirigentes, la
lista del MIR sacdé uno y otro partido uno también. Esos son
los 45.

Si no hubiese fraude, la lista del Partido Comunista no
saca ni 10 dirigentes y nosotros 24, pero eso no lo vamos a
arreglar delante de un juez, lo haremos politicamente vy

discutiendo sindicalmente en los congresos y donde sea, pero
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estamos dispuestos a hacerlo porque la CUT estd en una cris
fuerte, que necesitamos resolver.

Por otro lado, me llama la atencién la falta de control de
los certificados de vigencia. Por ejemplo, si un dirigente
sindical, que tiene la clave de la Direccién del Trabajo,
ingresa a la pagina, entra a certificados y dice: tengo 5.000
socios en mi sindicato, 1imprime un certificado firmado vy
timbrado.

El serfior MELERO.- ;Es automatico?

El sefior MARTINEZ.- Si, es automatico.

Entonces, que el director del Trabajo no venga a decir que
no tiene control sobre esas cosas. Si no lo tiene :por qué
tiene ese mecanismo que permite el fraude?

¢cComo era antes? El dirigente sindical iba a la Direccidn
del Trabajo, pedia un certificado y la direccidn lo emitia.
Tenia que mentirle al inspector, ahora 1le miente al
computador.

El sefior MELERO.- (Antes de qué-?

El sefior MARTINEZ.- Antes de la reforma de 2001, los
sindicatos que renovaban directiva debian cumplir con un
gudérum, al menos, el 50 por ciento mas uno del total de
trabajadores que tenia el sindicato. Hoy eso no existe. Ahora
pueden 1ir con 15 trabajadores ante un inspector de la
Direccién del Trabajo o un notario publico y decir: voy a
elegir nuevos dirigentes porque tengo esta cantidad de
trabajadores, y se legaliza. Es decir, no hay qudrum minimo
para renovar la directiva.

Antes de 2001, todos los sindicatos, los de las empresas,
interempresa, virtuales, independientes, etcétera, que son
los que hacen esto, tenian un numero de registro, que es este
libro que tengo aca. Todos los sindicatos tenian la
obligacién de tener este libro de registro, donde anotaban
los nombres de todos sus socios. Eso se termind.

Este es el libro de registro del sindicato de una empresa

de trabajadores graficos en la Regidén Metropolitana.
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El sefior FRANCOVICH.- Y estd timbrado por la Inspeccidédn del
Trabajo.

El sefior MARTINEZ.- Todas sus hojas estan timbradas por la
Inspeccién del Trabajo, como dice acd tenemos 894 socios.

Por lo tanto, a pesar de que la ley no existe, nuestro
sindicato y varios mé&s tienen estos libros de registros, pero
quien quiere hacer un fraude no hace estos libros de
registros. Antes, la ley lo exigia.

Ahora, estd bien gue nos den facultades, pero cdmo
exigimos a los trabajadores un qudrum para votar una huelga,
y cuando llega el momento de elegir a sus propios dirigentes
no tienen qudrum.

Nadie tiene facultades para decir que no se va a elegir a
un dirigente porque no tiene tal o cual cosa. Por lo tanto,
creo que aqui hemos fallado.

Todos gqueremos voto universal, pero la discusidén de la CUT
es que los empleados publicos quieren votar en sus lugares de
trabajo. En este caso, los empleados publicos votan en las
oficinas, en sus escritorios, asi como los profesores votan
en sus colegios. Pero yo me pregunto dénde votan los
temporeros, los que trabajan en la mineria, los contratistas,
los forestales. ;Dénde vota esa gente?

:Qué dia hacemos la votacién? Por ejemplo, el domingo, en
todas las comunas donde tenemos afiliados; sin embargo, se
nos dice que no, porgque el domingo no van los nuestros.
Entonces, no ha habido nunca acuerdo para hacer una eleccidn
universal; wunos porque no van el domingo, otros porgque
quieren votar en su oficina, etcétera.

No hemos encontrado un mecanismo para regular eso.

El sefior MELERO.- O sea, ¢hay que hacerla en varios dias?

El sefior MARTINEZ.- El trasfondo es otro.

:Cuantos trabajadores votarian en una eleccidn universal,
cuando en la misma votacién de alcaldes vemos que esta

votando menos gente?
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Con esta crisis que tiene la CUT, serian 5 mil trabajadores
en todo el pais los que elegirian la directiva. Por lo tanto,
tenemos dificultades con esa situacidn.

Por otro lado, los crianceros de Ovalle, mé&s bien, 1los
comuneros, no son una organizacién sindical, sino una
asociacién gremial. Me gustaria ver el acta de filiacidén a la
CUT, entiendo que no existe. No se han afiliado nunca a la
CUT; sin embargo, han aparecido votando en las dos ultimas
elecciones. Segun nuestra investigacidén, hay alrededor de 28
socios, pero aparece con 5 mil y tantos.

Entiendo que hay muchos crianceros en Ovalle, pero no creo
gque estas personas también fengan mas crianceros que cabezas
de ganado.

Esto también me llama la atencién.

Agradezco la invitacién, sefior Presidente. Estamos
dispuestos a venir en cualquier momento a entregar mas
antecedentes al respecto, con el interés de que entre todos
podamos construir un sistema democrdtico en la CUT, porgue no
sacamos nada con volver a hacer otra eleccidédn si va a ocurrir
lo mismo.

Muchas gracias.

El sefior CASTRO (Presidente).- (Quiere agregar algo?

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, el encargado sindical
del Partido Comunista pareciera que tiene mas poder que la
Inspeccidén del Trabajo. |

La presidenta del Colegio Electoral entregd la lista de los
elegidos, y la cambiaron. Se dijo gque tal sefior renuncid y
subieron a otro. Al respecto, el reglamento de los estatutos
de la CUT dice que cuando renuncia un dirigente debe subir el
suplente mas votado de esa lista. En este caso, no subid el
suplente mas votado sino que pusieron al que ellos guisieron.
Hay gque preguntar por qué lo hicieron.

El sefior CASTRO (Presidente).- ;Qué plazo de vigencia tiene

la directiva actual de la CUT?
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El sefior MARTINEZ.- Si quisieran quedarse los cuatro afios,
se quedan los cuatro afics, porque la directiva de la CUT dura
cuatro aflos. Sin embargo, publicamente, dijeron que en 60
dias llamarian a eleccidn y ya pasd ese plazo.

Hubo un encuentro en donde los dirigentes de provincias
votamos para que se hiciera un congreso en enero, y que este
mismo congreso pusiera la fecha para la eleccidn. Hay dos
fechas, algunos qgueremos elecciones en mayo y otros en
octubre del proéximo ario.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Muchas gracias.

Estan nuevamente invitados para la préxima sesidn.

Ademéds, propongo invitar a algunas personas de la lista
propuesta por el diputado Matias Walker.

Tiene la palabra el diputado sefior Patricio Melero.

El sefior MELERO. - Seﬁof Presidente, quiero gque le consulte
a nuestros invitados si tienen alguna sugerencia de quién
creen que es necesario escuchar.

El serfior CASTRO (Presidente) .- Solicito a nuestros
invitados nos envien sus sugerencias.

En nombre de la comisién, les agradezco su concurrencia vy
colaboracidn.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.
-Se levantd la sesion a las 17.14 horas.

ALEJANDRO ZAMORA RODRIGUEZ,
Redactor
Jefe Taquigrafos Comisiones.
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LEGISLATURA 3642,

COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DEL CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVA VIGENTE POR LA DIRECCION DEL TRABAJO, EN LO QUE
RESPECTA AL FOMENTO Y SUPERVIGILANCIA DE LAS ORGANZIACIONES
SINDICALES, Y AL DEBIDO MANTENIMIENTO DE UN REGISTRO NACIONAL DE
SINDICATOS, ATENDIDAS LAS DENUNCIAS SOBRE CONFORMACION Y
ACTUALIZACION DE PADRONES ELECTORALES DE LA CENTRAL UNITARIA DE
TRABAJADORES - (CEI 34).

Sesion 3, ordinaria, celebrada el lunes 12 de diciembre de 2016 entre las 15:30 y
17:00 horas.

SUMA

1.- Se recibidé en audiencia al sefior Arturo
Martinez Molina, ex Presidente de la Central
Unitaria de Trabajadores (CUT).

APERTURA Y ASISTENCIA

Se inici6 la sesion a las 15:30 horas bajo la
presidencia del diputado sefior Juan Luis Castro Gonzélez, y con la asistencia de
los diputados senores Barros, don Ramon; De Mussy, don Felipe; Melero, don
Patricio; Morano, don Juan Enrique; Pérez, don José; Saldivar, don Raul; y Walker,
don Matias.

Actué como abogado secretario el sefior Pedro
Muga Ramirez. '

CUENTA

1.- Nota de la sefiora Barbara Figueroa Sandoval,
Presidenta Nacional de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), de fecha 1 de
diciembre de 2016, por medio de la cual informa que el Consejo Directivo Nacional
Ampliado de dicha organizacién sindical, reunido el pasado 25 de noviembre, ha
resuelto la no asistencia de ninguin dirigente nacional u érgano oficial de la CUT
representando una posicion institucional ante la presente Comisién Investigadora.



ACUERDOS

1.- Se acord¢ invitar para la préxima sesion al
sefior Claudio Urrutia Olivares, Presidente del Sindicato de Trabajadores de
Unilever; Valentin Vega Martinez, Secretario de negociacion colectiva de la CUT; al
sefior Osvaldo Zufiga Pino, Presidente de la Confederacion Ranquil de San
Fernando; el sefior Pablo Arancibia Tapia, Presidente del Sindicato de Trabajadores
de Construmart; y a la sefiora Mirtha Gallardo Saavedra, Presidenta de la
Asociacion Gremial de Crianceros de los Comunidades Agricolas de Ovalle.

2.-Invitar, para una proxima sesion, a la sefiora
Ximena Rincdn Gonzalez, ex Ministra del Trabajo y Prevision Social; y al sefior
Fabio Bertranou, Director Oficina de la OIT para el Cono Sur de América Latina.

3.- Solicitar al Tribunal Regional Electoral (TER),
informacién o antecedentes de causas ingresadas ante dicho tribunal que digan

relacion a las recientes elecciones de la directiva de la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT).

ORDEN DEL DiA

La Comision recibidé en audienciaal senior Arturo
Martinez Molina, ex Presidente de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT),
quien expuso en relacion al tenor de la investigacion.
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Las exposiciones realizadas, y el debate suscitado
en esta sesién, quedan consignados en el Acta Taquigrafica que se adjunta, y en un
registro de audio y video a disposicion de las sefioras y de los sefiores Diputados
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento de la Camara de
Diputados.




COMISION INVESTIGADORA SOBRE CUMPLIMIENTO DE NORMATIVA
VIGENTE POR LA DIRECCION DEL TRABAJO EN MATERIA DE
SUPERVIGILANCIA DE ORGANIZACIONES SINDICALES POR DENUNCIA
RECAIDA EN PADRONES ELECTORALES DE LA CUT

Sesién 32, celebrada en lunes 12 de diciembre de 2016,

de 15.30 a 16.47 horas.

VERSION TAQUIGRAFICA

Preside el diputado sefior Juan Luis Castro.

Asisten los diputados sefiores Ramdn Barros, Patricio
Melero, Nicolds Monckeberg, Juan Morano, José Pérez, Raul

Saldivar y Matias Walker.

Concurre como invitado el vicepresidente de 1la Central

Unitaria de Trabajadores, sefior Arturo Martinez.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior CASTRO (Presidente).- En el nombre de Dios y de la

Patria, se abre la sesidn.
El sefior Secretario va a dar lectura a la Cuenta.
-El1 senor MUGA (Secretario) da lectura a la Cuenta.

El sefior CASTRO (Presidente) .~ Respecto de la Cuenta,
lamento la decisidén adoptada por este sector de la CUT.
Seamos sinceros, la CUT estd quebrada. Hay una directiva

interina. Todavia no se ha hecho una eleccidén representativa.



Hubo una peticién de parlamentarios, incluso Matias Walker
propuso invitar a Nolberto Diaz, lo que se acogié de
inmediato, y ahora se conoce esta decisién unilateral del
consejo ampliado interino de restarse a concurrir a esta

comisidén investigadora.

Lo lamento, pero este hecho no nos debe detener. Ademds, mnme
parece impropio atribuirle solo a un sector politico la
decisidén que adopto la Camara de Diputados de investigar
estos hechos, por lo que debemos seguir nuestro trabajo sobre
la base del itinerario que hemos fijado, sin perjuicio de
poner en manos de la justicia todos los antecedentes
referidos a hechos que revistan el caracter de delito,

algunos de los cuales ya han sido entregados aci.

Hoy concurre nuevamente el sefior Arturo Martinez, quien va
a completar su exposicidén, y algin otro invitado que llegue

eventualmente.
Tiene la palabra el diputado sefior Morano.

El sefior MORANO.- Sefior Presidente, me preocupa lo que
acaba de decir, que vamos a mandar a la justicia todos 1los
antecedentes referidos a hechos que revistan el caracter de

delito.

No creo que estemos en condiciones de hacer esa
calificacién, por lo que me restaria de ese acuerdo, porque
no tengo la calificacién profesional para nacerlo. No soy
abogado ni juez. Si se procede en esos términos, me resto del

acuerdo.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tal vez me expresé mal. Me
precisa el sefior Secretario que no calificamos ciertas
situaciones como delito, sino aquellas acciones que

eventualmente puedan revestir el caracter de delito.

El serior MORANO.- Si lo deja abierto si.
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El serfior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el senor
Secretario.
El sefior MUGA (Secretario).- Sefior Presidente, hay que

tener presente que el Cédigo Penal establece la obligacidén a
los funcionarios publicos de poner a disposicidn de la
justicia, en este caso la Fiscalia, cualquier hecho del que
tomen conocimiento en el ejercicio de sus cargos que pudiera
revestir el caracter de delito. No que revista, sino que
pudiera revestir ese caracter. Y la comisidén ha tomado

conocimiento en ese tenor.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado

sefior José Pérez.

El sefior PEREZ (don José).- Sefior Presidente, estoy
completamente de acuerdo con lo que usted ha planteado. Me
parece que debemos transitar por ese camino, enviando todos
los antecedentes que correspondan, para gJgue se examine
cualquier antecedente que afecte a ese 6rgano tan importante
de 1los trabajadores, 1la CUT, que es probablemente el méas

importante en su tipo en Chile.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado

sefior Patricio Melero.

El sefior MELERO.- Seflor Presidente, no me sorprende la
respuesta de la CUT. No la considero adecuada porgque nunca ha
sido el espiritu de esta comisidén investigar un oérgano
gremial como la CUT, sino a la Direccién del Trabajo en
relacién con su rol en la eleccién, y a eso nos hemos

convocado.

Sugiero gque esta carta no gquede sin respuesta porque
contiene afirmaciones que no son verdaderas. Su sefioria acaba
de aclarar gque esto no es producto de un acuerdo de Chile
Vamos, sino de la Cémara de Diputados gque votd favorablemente

la constitucidén de esta comisidén por una amplisima mayoria



transversal, obviamente, solicitada por nosotros, pero

respaldada por una mayoria muy amplia en la Camara.

Ademas, debemos reiterar a la CUT lo inconveniente gque
encontramos su actitud de.restarse a concurrir, porque habria
sido un valioso aporte para el trabajo de esta Comisién
contar con el testimonio de dirigentes, especialmente de uno
de sus vicepresidentes que en toda la prensa denuncid el

fraude de esta elecciédn.

Sefior Presidente, pido que se aclare si los sefiores Arturo
Martinez y Manuel Froimovich tienen o no cargos en al CUT; si
Carolina, que vino la vez pasada, tiene cargo en la CUT. No
sé si los tienen actualmente. Los tenian al momento de 1la
eleccidén. Pero entiendo que Froimovich tiene uno. Quiza el
seflor Arturo Martinez pueda aclarar el punto, porgue lo qgue
ellos estan comunicando es que ningun dirigente nacional, u
érgano oficial de la curt, representd una posicidn
institucional ante esta instancia. Ahora, quizé& podrén venir
sin la necesidad de presentar una posicién institucional.

Quisiera aclara, primero, si los dirigentes que vya han
venido integraban o no parte de la CUT; segundo, responder
esta carta -podemos ponernos de acuerdo en el tenor- porgue
la decisién nunca ha sido investigarlos a ellos; tercero,
creo qgue tenemos la obligacién legal de denunciar ante la
justicia cuando personas, en forma puUblica, han sefialado ante
esta comisién y en los medios de comunicacidén que hubo fraude
en la eleccidén de la CUT. Eso es un delito.

(Nos vamos a quedar callados? Porque se ha dicho que hubo
documentos fraudulentos, que se abultaron numeros y la
cantidad de trabajadores pertenecientes a un sindicato, en
fin. Esas son las cosas gue hemos ido conociendo.

Sefior Presidente, aunque usted no lo gquiera, y quizd es una
decisidén politica, nos guste o no cualquier autoridad publica
en este pals que conoce de un delito estd obligado a

denunciarlo.
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El sefior CASTRO (Presidente).- Antes de qgue usted llegara,
se plantedé la necesidad de hacer eso.

El sefior MELERO.- Muchas gracias.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Juan Morano.

El sefior MORANO.- Sefior Presidente, hay dos cosas que
quiero decir. Primero, gque esta es una carta andnima. Pido
devolverla a los presuntos remitentes.

El senior CASTRO (Presidente).- Es un correo electrdnico.

E1l sefior MORANO.- Pero por correo electrédnico igual se
puede firmar. Perddénenme, esta es una comisidn investigadora
de la Cémara de Diputados y no un club de barrio.

El otro aspecto es que en el segundo parrafo dos veces se
sefala: “Si la dinvestigacidén es en serio, no vamos a
participar de manera formal”.

¢Eso quiere decir que van a participar de manera informal?
No entiendo el parrafo. {Qué quiere que le diga! O sea, ¢van
a venir y van a hablar en los pasillos con nosotros?

Me sumo a lo que dice el diputado Melero respecto de
preguntarles qué significa la carta, pero también pediria la
formalidad necesaria y es que esta carta tenga firma. Las
firmas se escanean y se ponen.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Matias Walker.

El serior WALKER.- Sefior Presidente, lamento discrepar con
lo que opinan los colegas de la comisién.

Desde un primer minuto manifesté mis dudas respecto del
objeto de esta comisién. Tuvimos una discusién, pero tenia
dudas y las mantengo respecto de cdémo el objeto de esta
comisidén puede afectar la autonomia sindical.

En ese entonces, se me respondidé gque no se afectaba la
autonomia sindical porque no ibamos a fiscalizar a la CUT,
sino los actos de gobierno, especificamente a la Direccién
del Trabajo vy deméas orgaﬁismos publicos de gobierno que

tienen por objeto actuar como ministros de fe o



fiscalizadores en el marco de los procesos eleccionarios, en
este caso de la Central Unitaria de Trabajadores.

Si ese es el objeto de la comisién, entonces siendo
consistentes con ello deberiamos centrar nuestro objeto en
fiscalizar los actos de gobierno, independientemente de darle
el pleno derecho a los sindicatos que han sido aludidos de
manera contraria a sus pretensiones, a sus derechos, a su
honra si se quiere, respecto de 1la participacién en la
comisidén. O sea, entiendo que la invitacién a la CUT es
respetando el principio de la bilateralidad de la audiencia,
que tiene que haber en cualquier comisidén investigadora:
escuchar a la contraparte o a quien ha sido aludido.

Entonces, yo creo que la comisidén cumple dandole el
derecho, en este caso, a la Central Unitaria de Trabajadores,
representada por su presidenta y por su secretario nacional,
de dar a conocer sus descargos, asi como solicité también que
invitemos al sindicato de <crianceros de las comunidades
agricolas de la provincia del Limari, de Ovalle,
especificamente, que fueron aludidos por don Arturo Martinez,
que he visto que la comisidén ha persistido en su interés de
invitarlo, y probablemente lo van a invitar a otra sesidn
también, porque parece ha sido muy interesante su testimonio.

Sefior Presidente, nosotros cumplimos déndole la oportunidad
a guienes son aludidos en la comisién para efectuar sus
descargos.

Es plenamente legitimo que se excusen de participar en la
comisién y no dar a conocer sus descargos, precisamente por
lo gque han sostenido en esta comisién el Presidente, el
diputado Melero vy el diputado Saffirio: gue vamos a
fiscalizar actos de gobierno.

Entonces, creo que no vale la pena generar un debate a
partir de la respuesta de la CUT. Seqguiria con el objeto de
la investigacién y, obviamente, vamos a dar la oportunidad a

todos quienes han sido aludidos para gque puedan expresarse,
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como los sindicatos de crianceros de Ovalle, respecto de los
cuales reitero mi solicitud para que sean escuchados.

El sefior CASTRO (Presidente).- Quiero precisar gue en
ningin momento, hasta ahora, ha sido invitada la CUT. En la
primera sesidén se 1invité a la Direccidén del Trabajo. Luego,
ustedes plantearon nombres de ex dirigentes o lideres, vy
vinieron. De nuevo se hizo otra ndémina de invitados, en la
cual estd el sefior Nolberto Diaz, propuesto por el diputado
Walker, y otros mas, para la sesidén de hoy. La CUT, como tal,
nunca ha sido invitada.

Aun asil, quiero preparar un borrador, porque me parece gque
tampoco es razonable que se siente un precedente en cuanto a
lo que dice el parrafo final, en el sentido de que esta
instancia es vista como posible instancia de aprovechamiento
politico.

Eso me parece que no se compadece con el caracter de esta
comisidén. Eso se lo puede decir cualquier organismo sindical
a un sector politico, pero me parece que a la comisién
investigadora de la Camara no se lo debe decir.

Si hay acuerdo sugiero preparar un borrador para que lo
veamos la préxima semana, de respuesta a algunos de los
puntos. No digo entrar en un debate, pero precisar algunos de
los puntos, respetando la decisién que ellos han tomado de
restarse, sin perjuicio del derecho gue tengan de asistir, si
alguno de ellos quiere hacerlo voluntariamente.

Respecto de la pertenencia de los otros miembros, entiendo
que son 45 consejeros nacionales, de los cuales poco menos de
la mitad son los que representa el sefior Martinez. O sea, son
consejeros nacionales; no ocupan cargos dentro de esta
direccidén provisoria de la mesa, por decirlo asi. Pero son
consejeros nacionales y, por lo tanto, supongo —eso lo puede
aclarar el sefior Martinez- que habrian participado en el
ampliado nacional que dio el mandato para mandar esta carta Yy
restarse de participar en la comisidn.

¢Habria acuerdo?
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Acordado.

Se deja constancia del voto en contra del diputado Matias
Walker.

Tiene la palabra el sefior secretario.

E1l sefior MUGA (Secretario) .- Senior Presidente, una
acotacidn.

La comisién adoptd el acuerdo de poner en conocimiento de
la fiscalia la eventual comisidén de hechos punibles
denunciados en esta comisién. A su vez, acordd mandar una
carta.

¢No hay un contrasentido entre colocar a disposicién de los
tribunales las denuncias que hemos recibido y mandar una
carta a la CUT, tratando de justificar la existencia de esta
comisidén, diciéndole que no es nuestro interés investigarlos
o por lo menos colocarlos en tela de juicio?

Normalmente, es el informe final de la comisidn que se
coloca a disposicién de los tribunales. Se hace al término,
no entremedio, cuando estamos en plena investigacién.

Ahi hay algo que me hace ruido. No sé si a ustedes les pasa
lo mismo.

El sefior MORANO.- El Presidente no dijo que mandaran hoy

dia la carta a los tribunales.

El sefior MUGA (Secretario).- Es que el acuerdo hay que
cumplirlo.
El sefior CASTRO (Presidente).- Se entiende que es al

término de nuestro trabajo.

El serfior MUGA (Secretario).- :;(Ese es el sentido?
El sefior CASTRO (Presidente).- Claro.
El sefior MUGA (Secretario).- Entonces entendi mal. Pensé

gue el acuerdo era gque habia que darle cumplimiento de
inmediato.
El sefior CASTRO (Presidente).- Sefilor Secretario, lo que si
hay gue hacer es preparar un borrador de respuesta a la CUT.
A continuacién, vamos a recibir a nuestro invitado.

-Ingresa a la Sala el sefior Arturo Martinez.
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El sefior CASTRO (Presidente) .- Sefior Martinez, hemos
recibido una carta de Barbara Figueroa y de Nolberto Diaz,
directivos de la CUT, en la gdgque nos expresan dJue por
distintas razones no participarian en el trabajo de esta
comisién.

El diputado sefior Melero consultdé acerca de si esto fue
parte del debate del Consejo Nacional o de los consejeros
nacionales, los que tengo entendido son 45, y si fue un
acuerdo del cual usted se hace parte o si ha concurrido en
calidad de particular.

Quiero gque nos precise su punto de vista sobre ese aspecto

y gue nos seflale si conoce la carta.

E]l sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, no conozco la carta,
pero conozco los hechos.

El serior CASTRO (Presidente).- En segundo lugar, me
gustaria que pudiera ahondar respecto de la sesidn anterior,
que fue hace dos semanas, en cuanto a las precisiones due
aqui se pidieron respecto de las caracteristicas de las
irregularidades, de las cuales usted hizo entrega de algunas
y otras quedaron gque pendientes de ser precisadas, de manera
de ir redondeando la versidén que, desde su angulo, se entregd
de esas irregularidades del proceso eleccionario y del rol de

la Direccidén del Trabajo.

Tiene la palabra el sefior Arturo Martinez.

El sefior MARTINEZ.-Sefior Presidente, conozco el tenor de la
carta. Este fue un debate interno en la institucidén. Ustedes
saben que la directiva de la CUT se constituydé por mayoria,
lo que no refleja la representacidén en las elecciones, vy
mientras ellos tengan mayoria van a poder tomar las
decisiones.

Por lo tanto, como institucidén se acorddé no venir. Estoy
aquil como dirigente y vicepresidente de la CUT.

El sefior CASTRO (Presidente).- ;Usted es vicepresidente?
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El serfior MARTINEZ.- Soy vicepresidente, porque es el cargo
que me dejaron cuando se constituyeron. Porque ellos se
constituyeron y dejaron seis cargos que, por estatuto, le
corresponde a nuestra lista, y dentro de esos cargos dejaron
la vicepresidencia.

El sefior CASTRO (Presidente) .- :Es una o) varias

vicepresidencias?

El sefior MARTINEZ.- Una vicepresidencia.

El sefnor MELERO.-Para entenderlo, :el estatuto deja un
cargo a la lista perdedora?

El sefior MARTINEZ.- No. Por cada tres elegidos en el
Consejo de los 45 tenemos derecho a tener un miembro en el
Comité Ejecutivo.

El sefior CASTRO (Presidente).- :;Por cada tres?

El sefior MARTINEZ.- Por cada tres.

A nuestra lista le tocaban seis, y justamente fueron los
cargos en que ellos no tuvieron cupo para ocuparlos, porque
ya habian copado con los cargos de ellos. Entonces, estos son
los cargos que dejaron.

El sefior MELERO.- Por votos, les corresponden €sos cargos.

El sefior MARTINEZ.-Si, los votos resuelven los cargos que

uno tiene en el Comité Ejecutivo.

Un sefior CASTRO (Presidente).- ;Pero no los cargos?

El sefior MARTINEZ.- No, los cupos, pero no los cargos.

A nosotros nos dejaron Cultura, Campesino Indigena,
Seguridad Social, la vicepresidencia y un cargo de Higiene vy

Seguridad Industrial.

Los cargos mas importantes se quedaron en la alianza. Estos
fueron la Tesoreria, Secretaria General, encargado
internacional, presidencia, que son los cargos que cortan la

estructura de la CUT.
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Por lo tanto, nosotros no sabemos qué pasa en la CUT. No
tenemos informacidén. Ahora tenemos un congreso y no sabemos
quiénes han pagado, cuanto pagaron, cuantos meses y qué plata

pagaron.

El sefior CASTRO (Presidente).- (Cuadndo es el congreso?

El sefior MARTINEZ.- E1 27 y 28 de enero.

Hoy se vence el plazo para el pago y no sabemos realmente
cémo se va a pagar esa cuota, si es que se cancela, y quiénes
pagaron y cuanto pagaron. Por lo tanto, estamos ciegos dentro
de la CUT en términos de poder hacer uso de la mayoria gque
nosotros obtuvimos. Nosotros somos el 43 por ciento de la
CUT; sin embargo, estamos al margen de la conduccidén de la
CUT.

Entonces, quiero aclarar que estoy aqui a titulo de
vicepresidente por el cargo que me corresponde y en términos
personales como dirigente, porque tengo el deber de exponer
ante la comisidén lo que ocurridé en la Direccidn de la CUT.

El senor MELERO.- Sefior Presidente, una cosa previa antes

de seguir.

Quisiera que el sefior Martinez nos precisara cudal es la
situacién de la sefiora Carola Salas respecto de la dirigencia
de la CUT y del sefior Francovich, los que concurrieron a la

Comisidén en la sesidn pasada.

Entiendo que el sefior Francovich estaba asumiendo en algun
cargo en la dirigencia de la CUT, pero quiero saber cudl es
su situacidén como dirigentes, porque entiendo qgue el
presidente quiere saber el alcance que tendria sobre ustedes
la carta que nos ha enviado la CUT, que en su encabezamiento
senala gue ningun dirigente de la CUT ha resuelto participar.

Sobre eso es lo gue queremos. tener claridad.

El sefior MARTINEZ.- Carolina es la actual presidenta del

Colegio Electoral, elegida en el congreso de enero de este
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ano, y como presidenta tiene que llegar a otro congreso para

que la puedan destituir.

Esperamos que la destituyan en enero vy elegir otro
congreso. Ella tiene ese cargo y ademds es dirigenta del

sindicato de Sodimac.

Jorge Francovich es presidente de la federacidén de
sindicatos de Almacenes Paris; é1 no postuld a la directiva

de la CUT, pero fue apoderado de nuestra lista.

Luego esta José Luis Ortega, que es presidente del
sindicato Sodimac y presidente de 1la Confederacién del
sindicato del comercio (Confecove). El es el actual dirigente
de la Central Unitaria de Trabajadores. En esas condiciones

asistieron a la Comisién.

Ahora, hay dirigentes sindicales que estédn dispuestos a
venir en esa calidad, no representando a la CUT, con el

objeto de hacer uso de su obligacién de informar.

El serior CASTRO (Presidente).- ;Quiénes serian ellos?

El sefior MARTINEZ.- Mandamos una nota.

Me parece que estd Valentin Vega, que es el actual
secretario de conflictos de la CUT, cargo que dejaron. Esté

Claudio Urrutia, dirigente del sindicato Unilever.

Hay wvarios dirigentes que estdn disponibles. Nosotros
podemos consultarles y mandarles la informacidén, para que los

inviten.

Nosotros podemos informar por escrito los nombres es esas
personas. Son dirigentes actuales del Consejo de la CUT;
algunos son miembros del Comité Ejecutivo por los seis cargos
que nos tocan, y estan dispuestos a venir a titulo personal;
no en representacidén de la Central, porgque ustedes saben que

la mayoria milita en otro lado.
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El sefior CASTRO (Presidente).- Le solicito que se refiera a
las irregularidades gque quedaron pendientes en 1la sesidn

anterior.

El sefior MARTINEZ.- Sefior presidente, habia una situacidn

gque aclarar.

Primero, se habla de la libertad sindical. Entiendo como
libertad sindical como el ejercicio de desarrollar el
sindicalismo libremente, pero esta no alcanza para gque, en
nombre de ella, podamos hacer trampa y ganar elecciones. Son

dos cosas totalmente distintas.

Por lo tanto, no confundo la libertad sindical con la forma
de actuar internamente dentro de la organizacidén. A veces, la

libertad sindical colapsa con la democracia sindical.

Como dije anteriormente, el valor maximo del voto ponderado
en la CUT son 500 votos por cada dirigente, y eso explica por
qué algunos sindicatos hacen elecciones dos meses antes para

aumentar el numero de dirigentes.

Aqui hay un problema de fondo. Nadie exige un quorum para
elegir los dirigentes. Antes se exigia menos del 50 por
ciento mads uno del total de trabajadores que tenia el
sindicato para elegir dirigentes. Ahora uno puede elegir con
30 personas nueves dirigentes, y con nueve dirigentes, como
el tope maximo de votos es 500, puedo declarar y pagar hasta

por 4.500 votos, cosa que ocurribd.

Entonces, si no tenemos la posibilidad de regular cémo se
eligen o se reeligen los dirigentes, porque para constituir
un sindicato se elige un qudrum, pero no para reelegir, vy

alli surge el problema.

Entonces, tenemos el hecho de que nos regimos por el
articulo 235, que declara una tabla para elegir dirigentes;
por lo tanto, si tiene mas de 25, puede, con tres dirigentes,

declarar 240; con 250, 999; con cinco dirigentes, puede
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declarar hasta mil, y con siete dirigentes declaran de 1.000

a 2.999.

Se da el caso de que en el listado que les entregué, casi
todos los sindicatos estan al tope. O sea, ningun sindicato

tiene menos de 245 a 249 socios o a 999 y asi.

Entonces, el problema estd en que todas las organizaciones
que se encuentran, de alguna manera, orientadas pagaron mas
de lo que tenian y se fueron al tope. En el listado que les

entregué estd mas o menos claro.

Luego, aqui hay wuna cosa organizada porgue uno puede
entender que eso se puede hacer en los sindicatos eventuales,
transitorios, temporales, que tienen numero de socios
inestables, pero aqui ocurrié también que sindicatos de
empresas aumentaron los numeros de socios y eso se puede ver
claramente. Un sindicato de una empresa aparece con 999, en

consecuencia que tiene 250 socios.

Al respecto, traigo una lista de algunos sindicatos gue me
parecen sospechosos, 1lo que he comprobado en este ultimo
tiempo que pagaron de mas: el sindicato de la empresa Nestlé,
que conozco muy bien, pagd por 999 socios, porque tiene 5
dirigentes. En consecuencia, tiene dos cientos cincuenta y
tantos. Como se puede elegir 5 dirigentes con 250 hacia
arriba, ellos tienen dos cientos cincuenta y tantos, 5

dirigentes, pero nos fuimos a tope.

Otro sindicato, la minera Geovita de Rancagua. Este
sindicato tiene 38 socios y aparece pagando por 925 socios,
son empresas, uno puede recibir y acoger los descuentos por
planilla de 1la empresa para saber cuantos trabajadores

laboran alli y cuantos son del sindicato.
El sefior CASTRO (Presidente).- ;Por cuanto pagd?

El sefior MARTINEZ. - Pagé por 925. El1 sindicato Nacional de

Trabajadores Construmart, que fue una ferreteria y casi en
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todos los locales tenemos sindicatos. Hay un sindicato
nacicnal, pero aparece con 2.900 socios, ¢por qué? Porque le
pusieron 7 dirigentes, dos meses antes de las elecciones. Y
tenemos un caso de un sindicato que los dirigentes de este
sindicato fueron a cancelar sus cuotas y pagaron por 156
socios y en el padrédn de la CUT aparecen votando por 2.000
soclios, gque es el sindicato de trabajadores de Agentes de
Aduana de Chile. Esto fue organizado, no fue casual que
algunas organizaciones lograron aumentar, cosa pensada,
organizada para ganar la eleccidén. Les puedo dejar estos

documentos.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado

sefior Cristian Monckeberg.

El sefior MONCKEBERG (don Cristian).- Sefior Presidente,
quiero pedir que nos expliquen una <cuestién préctica.
Respecto de esa informacidén, cuando se decide pagar por 999
trabajadores, yo sencillamente digo: “Pago 999 trabajadores”.

¢No tengo que presentar la lista de los 9997

El sefior MARTINEZ.- Solo tiene que presentar un certificado

de vigencia.

El serior MONCKEBERG (don Cristién).- Que es el que emite la
Direcciédn.
El sefior MARTINEZ.- Sobre el cual expliqué en una sesidn

anterior, en que uno ingresa al computador con una clave,
cada sindicato tiene una clave, saca su certificado y le pone

el numero gque desea.

El seflor MONCKEBERG (don Cristién).- Sefior Presidente,
entonces, para entenderlo bien. Aqui estos muchachos se
metieron y pusieron 999 trabajadores, emiten un certificado y
pagan por aquello. Nadie nunca chequed si esos 999
trabajadores eran efectivamente reales y segundo si estaban

afiliados al sindicato, que es lo que debieron haber hecho.
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El sefior MARTINEZ.- Serior Presidente, el colegio electoral
no tiene ninguna facultad para decirle a ese sindicato que
estd pagando demds, tiene que aceptar ese numero. El colegio
electoral estd para ordenar los sindicatos y hacer el padrén,
no tiene facultad para rechazar el sindicato ni los numeros
de afiliados o membrecia que pagan. Por tanto, uno le puede

mentir al computador las veces que quiera.

El sefior MONCKEBERG (don Cristién).- Sefior Presidente, para
terminar la historia y habiendo pagado por 999 les da derecho

a mads votos.

El sefior MARTINEZ.- Claro, si tiene 7 dirigentes, uno
divide 999 por 7 y le va a dar un ponderado. En este caso, le

va a dar 103.

El seflor MONCKEBERG (don Cristiédn).- Eso significa que el

voto vale 103.

Otra pregunta, cuando los muchachos llegaban y pagaban por
999, sabiendo que no tenian sustento, ¢por qué no se impugnd

en ese minuto?

El sefior MARTINEZ.- Esa fue la rifia interna que tuvimos,
porgue todos pensdbamos que todo esto se podia conversar
dentro y se regulara. Pero pasaron los dias, el colegio hizo
el padrdén, nos fuimos a las elecciones y nunca se resolvid.

Fue una disputa larga dentro de la CUT.

Mientras se acusaba al Colegio Electoral, porque esto fue
una estrategia, de estar haciendo trampa que no
incorporébamos los sindicatos, ellos estaban tratando de
distraer la atencién de este tema de fondo que es cual 1los
sindicatos abultaban. Ese era el problema de fondo y no que

hubiera o no sindicatos fuera o dentro del padrdn.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado

senor Juan Morano.



19

DEDU@

'7
% §< ,-:“(/I (FJY O

s *

/\/\a

Vu&r\l '\,“\9\}

CHiLE

El sefior MORANO.- Sefior Presidente, me sigue preocupando el
objetivo de la comisidén, sobre todo por lo gque ha sefialado
nuestro i1invitado, que no hay facultad para fiscalizar.
Entonces, no sé& qué actuacidn ilegal estamos persiguiendo,
del dirigente sindical que abultd las cifras “aparentemente”
y que “aparentemente” alguien sabe como votd, porque se le
imputa que el voto.. No sé si me entiende. ;Cbébmo sé& yo gque las
personas que aparecen abultando votaran por la misma opcidn,
si el voto es secreto? Entonces, es dificil en 1o que

estamos. YO creo gue estamos..
El sefior MONCKEBERG (don Cristian).- Quién lo pagd.

El sefior MORANO.- Entonces, es peor todavia si es por eso.
Lo estédn pagando los dirigentes del sindicato, no lo esté
pagando un tercero o si no estariamos ante un delito de

cohecho externo. Lo estd pagando el sindicato.

cQuién paga el monto que hay gue pagar? (Quién lo ingresa

en cajav

El sefior MARTINEZ.- Dificilmente va el sindicato. Va la

gente de la federacidén a pagar u otra persona.

El sefior MORANO.- Queda claro gue el gue paga no es un

externo a la organizacidén sindical.

El sefior MONCKEBERG (don Cristidn).- Eso es lo que no
sabemos.
El serfior MORANO.- Por lo que sSe nos acaba de decir se

integra en la Central Unitaria de Trabajadores.
El sefior MELERO.- No, puede ser directamente en el banco.

El sefior MARTINEZ.- En muchos casos el pago se hizo en el
banco. No se hizo directamente a la CUT, sino que se hizo por

banco, no sabemos quién depositd.

El sefior MORANO.- Sigue siendo un problema que es de

privados y no de organismos del Estado.
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El sefior MONCKEBERG (don Cristidn) .- Entonces, vamonos para
la casa.
El sefior MORANO.- Bueno, qué quiere que haga, cambiemos 1la

ley y digamos que estas comisiones pueden fiscalizar

cualquier cosa.

El sefior MARTINEZ.- Seror Presidente, yo estoy aqui no
porque quiera resolver ningun problema mio, al contrario
muchos de nosotros ya lo estamos resolviendo. Estoy aqui
porque pienso que la Direccién del Trabajo puede hacer algo
para que esto no vuelva a ocurrir. Si pusieran qudrum para
poder renovar las directivas no se produciria esto que le
ponen ditigentes de mas a los sindicatos. Si tuviéramos
alguna forma de gque la Direccién del Trabajo no tuviera a
disposicién esos mecanismos para sacar lo certificados vy
poner los numeros que yo quiero también podriamos resolver.
Si la CUT no pudo resolver este problema, creo que hay que
regularlo via organismos del Estado o alguan organismo
técnico, no estoy aqui porque quiera sacar una ventaja para

mi, estoy agqui por otra razén.

El sefior MORANO.- Sefior Martinez, ¢no cree que en vez de
fijar un quorum seria mejor “un dirigente, un trabajador, un

voto”?

Si como comisién podemos hacer alguna sugerencia futura,
debiera ser “un hombre, un voto o una mujer, un voto”, para
no discriminar. La sensacién que me da es que, por mas

controles que pongamos, mientras el voto no sea directo,..

El sefior MARTINEZ.- Perc eso se ha discutido muchas veces
en la CUT -y lo expliqué la vez pasada-, gque hay dificultades
porque algunos quieren votar un dia de semana en su lugar de
trabajo, otros el dia domingo en alguna comuna y acomodarlo
al gusto del cliente. Por eso no se ha podido lograr un

acuerdo.
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Estoy por la eleccidén universal, aunque vote muy poca
gente, como estd ocurriendo en el pails, pero esa es la
democracia y para eso hay que reformar el estatuto de la CUT,

aunque dificilmente se haré.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado

sefior Patricio Melero.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente, solo quiero reflexionar
y preguntar sobre algo que expusieron los diputados Walker vy

Morano, respecto de la competencia de la comisioén.

Quiero ser muy claro al decir que la comisidén tiene, tal
como lo dice el titulo, una accidén fiscalizadora sobre 1la
Direccién del Trabajo, pero no es solamente sobre lo que haya
o no haya hecho. Debo decir que, de los testimonios que se
reciben, como en muchas comisiones investigadoras, puede
surgir una serie de recomendaciones de cambio, de legislacién
e} de procedimientos administrativos o, por ejemplo,
recomendaciocnes al supremo gobierno para enfrentar mejor

estos hechos.

;Como nos enteramos de esos posibles cambios? ;Cémo podemos
configurar un informe si no escuchamos los testimonios como
los de Arturo Martinez, de Carolina Ramos o de otros
dirigentes? ;Cémo podemos hacerlo si no sabemos lo que paséd?
Ante eso no tenemos que tener temor. Entiendo las
sensibilidades politicas y me hago cargo de ellas, pero
tenemos un deber frente a la situacidédn de todos los
dirigentes, ya que la directiva misma de la CUT sefiald que
hubo fraude. El vicepresidente de la Democracia Cristiana, de
la CUT, que estaba invitado a venir hoy y que no vino,
denuncié en los medios de comunicacién que 1iba a hacer 1la
denuncia a los tribunales de justicia y después no lo hizo.
Hoy, el expresidente de la CUT, don Arturo Martinez, nos ha
entregado nuevos antecedentes acerca de esos sobrepagos de

cuotas para alcanzar a tener mayor representacidén nominal sin
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tener la cantidad de socios por los cuales se paga. Es un

sobrepago para mejorar la representatividad, pero no es real.

Sefior Presidente, perdone que lo diga, pero eso es muy
irregular y entiendo el celo de que la OIT no debe permitir
que los estados interfieran, etcétera. Si no se mejora esto

se va a judicializar cada una de las elecciones eternamente.

Creo que, a estas alturas, con las pocas sesiones que
llevamos, es de Perogrullo que sugiramos un conjunto de
acciones que la Direccién del Trabajo debe poder ejercer, sin
que eso interfiera en los acuerdos, pero obviamente tiene que
haber un procedimiento més objetivo para certificar la
vigencia y la cantidad de socios de un sindicato. No se puede
meter una clave en un computador para que, al final, la
Direccidén del Trabajo le conteste al dirigente lo que el

dirigente dice tener. Esa es una cosa absurda.

No debemos tener ningin resquemor ni duda de lo que estamos
haciendo, porque nadie se estd metiendo en la organizacién.
El propio sefior Martinez nos dijo que los dirigentes van a
seguir viniendo a esta comisién en la medida en que los
vayamos 1invitando vy serd a titulo ©personal, no  Ccomo
representantes de la CUT, porque en la carta gque mandaron
estd clarisimo que no gquieren venir. Estd bien; valoro ese

testimonio.

No sé si usted tiene nuevos elementos que entregar a la
comisidén, ademds de 1lo que ha entregado acerca de los
sobrepagos. Le pido que precise, desde su larga trayectoria
sindical, por débnde cree usted que debiéramos, desde la
accién reguladora y fiscalizadora del Estado, hacer cambios
que ayuden a una buena gestién de los sindicatos, sin
interferir sobre ellos, pero que evite las mismas anomalias

que usted mismo denunciod.

El sefior CASTRO (Presidente).- Vamos a acotar gque el

trabajo de la comisidén se centrd en las recomendaciones y en
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el marco general. A pesar de que tenemos el mandato maximo
hasta el 11 de marzo para funcionar podriamos concluir el
trabajo de la comisién en enero. Les recuerdo gque tenemos
cinco lunes mas de aqui hasta el periodo legislativo de

enero.
Tiene la palabra el diputado sefior Ramén Barros.

El sefior BARROS.- Sefior Presidente, es muy importante
continuar acopiando informacidén puesto que sera la base de
nuestras propuestas. El1 calificativo de 1la eleccidn no la
hemos hecho nosotros, ya que hemos votado para adentrarnos en
procedimientos que pueden ser sujetos de cambios de orden
legal. La arbitrariedad y la ilegalidad la ha manifestado don
Nolberto en la prensa, y si se revisa, él en forma masiva
habla de presentar estas irregularidades en los tribunales de
justicia. Por lo tanto, me parece que debemos recibir vy
acopiar la mayor cantidad de antecedentes. Luego, le sugiero
que tengamos una nueva conversacién con la Direccidn del
Trabajo, a efectos de procesar la informacidén que tenemos vy
hacer las consultas respecto de lo que manifestd y dejé por
escrito don Arturo Martinez a fin de iniciar un proceso de
modificacién legal, més alld de 1o que piense la CUT. Me
preocupa que los propios integrantes se hayan acusado de
irregularidades e 1ilegalidades, mas alld de los acuerdos
posteriores. Obviamente, algunos se han puesto colorados,
pero, como dije, deberiamos recibir a quienes menciondé don
Arturo Martinez para acopiar mas antecedentes vy, con
posterioridad, realizar una sesidén a la que invitemos a la
Direccién del Trabajo, a efectos de procesar todos esos

antecedentes y para hacer prbpuestas de orden legal.

El sefior CASTRO (Presidente).- Sefior Martinez, el diputado

Melero le pididé ahondar en algunos puntos.

Tiene la palabra el sefior Arturo Martinez.
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El1 sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, hasta ahora hay dos

Jjuicios en tribunales por la eleccién de la CUT en el Servel.

El serfior CASTRO (Presidente) .~ :Quién interpuso esas
acciones?

El sefior MARTINEZ.- Las primeras las interpuso Nolberto
Diaz.

El sefior CASTRO (Presidente).- ¢En el TER, el tribunal

electoral regional?

El sefior MARTINEZ.- En el Servel, en el Tribunal

Calificador de Elecciones.
El serior CASTRO (Presidente).- :Tricel o TER?

El sefior MARTINEZ.- No sé. Hay dos juicios. Una accién la
interpuso Nolberto Diaz; é1l tiene como abogados patrocinantes
a varios sefiores connotados de la Democracia Cristiana. La
otra la interpuso un joven que salié elegido en la CUT. Ambos
juicios sefialan lo que digo, por lo demds es publico. Lo que

estoy trayendo es documentacidén para avalar lo que se dijo.

Ahora bien, no se sabe si esos juicios van a prosperar o
qué expusieron en el Jjuicio contra la eleccién de la CUT.
Esas acciones provocaron que en la CUT se dijera: “Aqui va a
haber elecciones 1lo mas pronto posible, pero estas seran
controladas, aunque auUn nadie sabe cuantos van a declarar de
nuevo.” Entonces, dificilmente se va a poder hacer una
eleccidén para lograr una direccidén creible vy legitimada

porque el dafio que se ha hecho es muy grande.

Pienso que el director del Trabajo debe tomar algunas
medidas. La Direccidén del Trabajo tiene un programa gue se
llama Sirela que contiene a todas las organizaciones
afiliadas a la CUT y de todas las organizaciones existentes
en el pals, cuando cambian de directivas cambian directiva;

incluso, con cuantos trabajadores negocian colectivamente.
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Cuando fuil secretario general de la CUT, en Jjunio de este
afio solicité institucionalmente dicho programa y me

contestaron que debia pedirlo a través de la ley de
transparencia. Sin embargo, durante la eleccidén de la CUT més
de tres dirigentes, representantes de distintas listas,
tenian el programa. Entonces, me gustaria saber cdmo se hace
para conseguirlo, chay que tener un “pituto”?

No fue pareja 1la situacidén. La Direccidén del Trabajo
deberia contar con més facultades -y hacerse cargo de
ejercerlas, porque tengo en mi poder un par de juicios de
algunos sindicados, en el sentido de que el director del
Trabajo no ha cumplido con las sentencias- para exigir 1los
quorum al momento de renovar directiva.

Explico. Un sindicato que cuenta con 250 sociocs deberia
tener una renovacidén con el 50 por ciento mds uno —-es ficil-
y no con 10 socios elegir nuevamente a los dirigentes. Asi
es, 50 por ciento mas uno para reelegir las directivas.

Para impedir que algun dirigente establezca el numero de
afiliados, se podria solicitar un certificado de vigencia
del sindicato del programa computacional. Se pueden llevar a
cabo algunas correcciones entregando facultades a la
Direccién del Trabajo, con el fin de que no ocurra mas este
problema.

El sefior MELERO.- Perddén, sefior Presidente, me gustaria
saber si nuestro invitado ve alguna incompatibilidad con 1las
recomendaciones de la OIT y el Convenio 87.

El seflor CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el sefior
Arturo Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, quise decirlo al
principio, 1la libertad sindical 1la entiendo como 1la forma
para relacionarse, ampliarse, conversar con la empresa, que
el sindicato tenga libertad para actuar. Pero cuando se
transforma en una situacién interna de 1la organizacidn

sindical para hacer trampa, esa libertad sindical no sirve a

la empresa.
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La OIT habla de 1la 1libertar sindical en términos muy
amplios, pero mirando la realidad de los paises europeos. La
OIT deberia ir mas a fondo y descubrir que esa libertad a
veces en vez de ayudar a la unidad genera divisiones, como en
Argentina, que la CTA se ha dividido tres veces por la forma
de elegir sus dirigentes.

Esta libertad, sin ninguna regulacién, permite que algunos
hagan trampa. No veo que la OIT tenga que decir cémo es la
libertad sindical. Desde mi punto de wvista, el sindicato no
debe tener injerencia de la empresa o de algun organismo
externo para actuar, sino libertad para actuar ante la
contraparte, pero no para hacer trampa dentro del propio
sindicato.

Deberian hacer la consulta ante la OIT, porque emite una
opinidén general, pero no se mete en los problemas concretos
de las organizaciones de los distintos paises. En honor a la
libertad sindical, en Brasil hay 8 centrales, en Venezuela
unas cuantas mas, en Colombia otras tantas y aqui estéan
saliendo mé&s, ©porgque no se toleran por la forma de
relacionarse, vya que el que tiene un voto mé&s echa la
caballeria encima y aplasta al otro. Eso no sirve a las
centrales. Si para eso sirve la libertad sindical que
entiende la OIT, no la comparto. ‘

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Juan Morano.

El sefior MORANO.- Sefior Presidente, se ha sefilalado que
deberia haber un quorum minimo de 60 por ciento de los
trabajadores para elegir a sus dirigentes. Si eso se aplicara
en una eleccidén municipal, dos tercios de alcaldes vy
concejales no serian electos.

Entonces, ¢:por qué se va a exigir a los trabajadores un
qudérum mayor que el que tiene la sociedad para elegir a sus
autoridades? Si alguien es un firme partidario votara por su
candidato. Ahora si de mil afiliados votan cien, esos cien

son los que eligen.
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Pero el hecho de fijar un qudrum en base a la cantidad de
asociados es poner una condicién que el pais no tiene en su
proceso electoral. O sea, el 10 por ciento de los votantes
puedo ser electo diputado; el 40 por ciento de la poblacidn
vota para elegir al Presidente de la Republica.

Con esto quiero decir que no es facil. A la hora de
sugerir, se debe buscar la fdérmula para aplicarlo a toda la
sociedad, no solamente a los trabajadores, porgque puede
aparecer como una mirada discriminatoria, paternalista.

Con toda frangqueza, prefiero tener cien sindicatos libres
que uno dirigido. El1 sindicato unico, a la fuerza, no sirve,
no lo gquierc; prefiero que haya participacidédn y si hay
diferencias gque no se pueden superar, se dirimira. Pero la
ley debe permitir el mayor didlogo para lograr el acuerdo vy,
como bien se dijo, hoy no lo permite.

Con el fin de que quede ciaramente establecido en el Acta,
guiero agregar que el dirigente Norberto Diaz,
democratacristiano, de la Central Unitaria de Trabajadores,
presentd las denuncias que seflald a través de la prensa. Hizo
lo que dijo que 1iba a hacer. Distinto es que tenga un
resultado eficiente en el corto plazo, pues los tribunales no
son lo rapido que uno quisiera.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Patricio Melero.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente, en la linea original de
mis preguntas formuladas al sefior Arturo Martinez, quiero
volver a lo relacionado con las propuestas hacia la Direccidn
del Trabajo.

Nuestro invitado hizo una'propuesta muy especifica, en el
sentido de que la Direccidén del Trabajo exija un qudrum para
la eleccidén de la directiva. Por consiguiente, el certificado
de vigencia tendra que senalar quiénes son los integrantes y
sera la mitad mé&s uno, me imagino, la que permita elegir. Me
gqueda clara esa sugerencia y gque no sea el mecanismo

automatico en que la Direccién del Trabajo no verifica vy
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certifica lo que el dirigente quiere que certifique, no lo
que realmente corresponde. Eso es una aberracidn y un absurdo
que en mi opinidén se debe terminar.

En cuanto al pago de las cuotas, me gustaria saber si
nuestro invitado percibe que en ese caso deberia haber alguna
accidén certificadora, porque en la comisién recibimos el
testimonio de gue muchas veces no se sabe quién paga las
cuotas. Durante la sesidén pasada supimos el caso de
cooperativas del norte con pago de varios millones de pesos,
que no fueron pagados en la CUT, sino en sucursales del Banco
Estado, que nadie sabe quién pagd. Perfectamente podria haber
intromisién de un gobierno de turno, de un partido politico o
de un privado que estd poniendo la plata a ese sindicato en
nombre de los trabajadores.

Esta es un &rea sensible, porque se ha hablado de un qudrum
para elegir. Entiendo que la habilitacién se da en la medida
de que se esté con la cuotas al dia. No sé si es requiso
exacto en la CUT para poder participar.

Quiero saber si usted percibe que en esa parte financiera
debiera haber también alguna supervisién mayor. Por ejemplo,
no sé si estén obligados a publicar el estado de balance de
las finanzas de los sindicatos y si hay algun organismo, vya
sea el Ministerio del Trabajo o el Ministerio de Justicia,
supervisan estas materias.

En relacidén con la injerencia de los partidos politicos, no
s€ si fue usted u otro de los dirigentes que en sesiones
pasadas seflaldé que hubo una reunién de secretarios generales
de varios partidos de 1la Nueva Mayoria, donde se habian
puesto de acuerdo para evitar que usted llegara a la
dirigencia de la CUT, porque era un dirigente -son palabras
mias- muy "cuestionador" y no obsecuente con el gobierno, vy
necesitaban tener a alguien mas oficialista.

(Cuales fueron esos secretarios generales?

Ademas, ¢(cree que en esa area habria algo que regular?
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La Constitucién Politica es clarisima en prohibir la
interferencia, partiendo por los parlamentarios.

Es sorprende ver al diputado Walker luchar para que no se
interfiera, siendo que fue el primero en solicitar a esta

Comisién recibiera al Sindicato de Sodimac, en su conflicto

interno. Pero, en fin, estamos acostumbrados a las
inconsecuencias de la Democracia Cristiana. jEs una mas!
Senor Presidente, quisiera escuchar al sefior Arturo

Martinez respecto de las preguntas que he hecho.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el serfior
Arturo Martinez.

El serfior MARTINEZ (Presidente de la cuT) .- Sefior
Presidente, antes de 2002 o 2003, cuando se hizo la reforma,
todos los sindicatos con més de 250 miembros tenian la
obligacién de llevar contabilidad. Eso se derogd y hoy no la
llevan.

En consecuencia, nadie puede saber quién paga las cuotas,
porque dudo que una organizacidén tenga a mano, en un momento
cualguiera, 15 millones de pesos para pagar cuotas en el
Banco del Estado.

Por ejemplo, si pagd 25 mil cuotas, por dos meses, por cada
mes a 200 pesos son 5 millones de pesos.

Entonces, si el sindicato tuviera contabilidad se sabria
cuanto ocupdé en el pago de cuotas, pero esto gqueda en la
nebulosa. Insisto, dudo que una organizacién tenga
disponibilidad para el pago de esos montos.

Seria bueno, en aras de la trasparencia de los sindicatos,
que la contabilidad volviera a llevarse. Eso estaba
estipuladeo en el Cédigo dél Trabajo y al parecer en la
reforma del afio 2003 se elimind.

Por 1lo anterior, gquedan dudas de ddénde salieron 1los
recursos. No puedo especular, pero reitero gue no creo que
una organizacién sindical tenga a disposicién esos montos.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado

Nicolas Monckeberg.
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El sefior MONCKEBERG (don Nicolds).- Sefior Presidente, me
gustaria pedir la opinién de don Arturo. Es verdad que no
podemos, como Comisién y como Poder Legislativo, hacer
sugerencias de cémo tiene que actuar la CUT. Objetivamente,
pueden establecer en sus estatutos un sistema de <voto
censitario para elegir a sus autoridades. Es problema de
ellos, por algo existe autonomia en los sindicatos para estas
practicas, incluso podrian casi designarlos a dedo y no
tendriamos cémo obligarlos a que fuese distinto.

Sin embargo, la Central Unitaria de Trabajadores en algun
periodo gand cierta legitimidad frente al Estado, al gobierno
y las instancias internacionales de trabajadores, que al
parecer ha ido perdiendo.

Incluso, tuvieron apoyo econdmico en los distintos
gobiernos, vya sea de la antigua Concertacién como de la
derecha. Nunca he escuchado quejas de que el Estado las haya
dejado de financiar.

S1 he escuchado quejas de otras centrales de trabajadores
que en misidén oficial a la OIT se han sentido menoscabada.
Tal vez serd porque les pagan menos. No sé a qué se debe.

Lo que quiero decir es que el Estado ha reconocido cierta
personeria a la CUT, y las preguntas que uno se hace son las
siguientes: :Esto es eterno? ¢Es bajo cualquier condicidén?
¢El Estado va a tener que seguir reconociendo como
interlocutor wvalido a wuna organizacién que no elige
democraticamente a sus autoridades o que no da garantias de
transparencia?

¢Habra un momento en que legitimamente se pueda decir que
no se tienen que financiar actividades de un organismo que no
es capaz de responder ante un fraude electoral?

Si las pruebas son tan elocuentes, como nos dice don Arturo
-no tengo porqué ponerlas en duda-, y mientras no corrijan
los procedimientos y en abril del préximo afio se mantengan

las mismas cosas, entonces por qué el Estado tendria que
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llevarlos a ellos como representantes de los trabajadores.
:Es porque los financia? Le pido que aclare el punto.

Me parece gque bajo ninguna condicién se puede reconocer
personalidad a la CUT si no cambia sus procedimientos.

Lo mismo sucede con los partidos politicos. Si no son
capaces de corregir sus normas internas, como lo exige la
ley, no pueden tener financiamiento publico. Si estéan
haciendo trampa, que hagan toda la trampa gque quieran, no
votaran por ellos, pero no pida que los financien.

Desde ese angulo, como comisién tenemos el derecho de
exigirles a las autoridades de gobierno, al Estado, gque no
sigan avalando, financiando ni "prestandole ropa" a una
organizacién que no es capaz de corregir sus procedimientos
groseros.

No estoy diciendo que sea una institucidn perfecta, porque
nunca la habra. Pero si no son capaces de garantizar el
proceso electoral el préximo arfio, donde haya un minimo de
transparencia, que hemos comprobado en estas sesiones que no
hubo, estimo que no podemos seguir avalando esto.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el seflor
Arturo Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, daré respuesta a una
pregunta pendiente. Sefialé la vez anterior de que hubo una
clara interferencia en la eleccidén de la CUT por parte de
algunos partidos politicos de la Nueva Mayoria, y lo
reafirmo, a fin de evitar que fuera presidente de la CUT.

Para ello se reunieron el secretario del Partido Demdcrata

Cristiano, sefior Duarte; el secretario del Partido
Socialista, sefnior Velozo, y el secretario del Partido
Comunista, sennor Carmona, a objeto de buscar puntos de

acuerdos para conformar una alianza que 1impidiera que la
lista ganadora fuese electa para presidir la CUT, como era de
costumbre.

Quiero sefialar gque cuando perdi la eleccidén por un

dirigente elegido, a la media hora lo reconoci y proclamé a
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la actual Presidenta de 1la CUT, situacidén que no ocurrid en
mi caso.

Estoy convencido de que fue debido a instrucciones de 1los
dirigentes partidarios. Ademas, 1la sefiora Isabel Allende
selld ese acuerdo con un desayuno. No estoy diciendo ninguna
mentira porque todo esto salid publicado en la prensa.

A raiz de ello, conversé con el secretario General del
Partido demdbécrata Cristiano, sefior Duarte, y me confirmé que
habia estado en aquella reunién, y me manifesté que no
volveria a participar ya que no queria mezclarse en ese tema.
La reunidén existid. No me consta con autoridades de gobierno.
Lo demas son comentarios. Pero que estaban preocupadas, 1lo
estaban.

No sé si tendradn el derecho de hacerlo, pero la verdad es
que llama la atencidén gque tanta gente y colectividades
politicas hayan intervenido en la eleccién de la CUT.

Siempre entendi que estos asuntos se arreglaban entre los
dirigentes sindicales, que somos mayorcitos, Yy no por
instrucciones de ningun partido.

El sefior CASTRO (Presidente).- Muchas gracias, don Arturo.
Tiene la palabra el diputado Patricio Melero.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente, como vamos a abordar
cudles serdn nuestros préximos invitados, quiero que el sefior
Arturo Martinez nos ayudé con los nombres que dio, antes que
envie la lista, porque retuve los nombres del sefior Valentin

Vega, dirigente, y de un sefior de apellido Urrutia.

El sefior CASTRO (Presidente).- Se dan en privado, sefior

diputado.
El serfior MELERO.- No, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).- Pero é1 quedd de enviar la

lista.
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El serior MUGA (Secretario).- Estan en el acta, pero no

estan anotados aca.

El serfior CASTRO (Presidente).- Seflor Martinez, entonces le

pido que repita los nombres.

El sefior MARTINEZ. - Valentin Vega, secretario de
Negociacidén Colectiva y Conflicto de la CUT, y don Claudio
Urrutia, presidente de la Federacidén de Sindicatos Unilever vy
encargado de Seguridad Social de 1la CUT. Por ahora, le pudo

dar esos dos nombres.

El sefior MONCKEBERG (don Nicoléas).- Senior Presidente,
invitemos a Barbara Figueroca a titulo personal, porque ella

dice que a titulo personal podria venir.
El serior CASTRO (Presidente).— Veamos ahora.
Agradecemos la presencia del invitado.
Ofrezco la palabra para discutir la estrategia.
Tiene la palabra el diputado Nicolas Monckeberg.

El sefior MONCKEBERG (don Nicolés).- Sefior Presidente, me
parece que, como leo en la carta, ellos no quieren venir
institucionalmente, entonces propongo que todos concurran a
titulo personal, partiendo por 1la presidenta de la CUT,
Barbara Figueroca, y el vicepresidente, Norberto Diaz. Si

quieren, que vengan a titulo personal.

El serior MUGA (Secretario).- La Comisién acordd que,

primero, hay que responder una carta.

El sefior MELERO.- Si, como acordamos responder la carta, en
esa misma misiva vamos a lamentar la decisién y reiterar 1la
invitacidén en su calidad, no de dirigentes de la CUT, sino

como dirigentes de base.

Ademas de los nombres que entregdé el ex presidente de la

CUT sefior Arturo Martinez, creo que es importante invitar al
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delegado de la OIT en Cnile, con el objeto de tener una
visién de ese organismo sobre los alcances y los limites,
dada la situacién que estamos viviendo y la experiencia que
ellos tienen. Creo que es bueno que tuviéramos un testimonio
de parte de ellos, explicandoles cudl es el objetivo y el

tenor de nuestra investigacién.
El sefior MONCKEBERG (don Nicoléas) .- Muy buena idea.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente, también considero muy
util invitar a la ex ministra del Trabajo y Previsidén Social
Ximena Rincén, quien era la titular de la cartera cuando se
generd la eleccidn y que'fue quien, 24 horas después de la
eleccidn, la validé y le dio todo el respaldo. La idea es
conocer los antecedentes que ella tuvo, si estuvo al tanto de
las reuniones que se ha seflalado de los secretarios
generales, la participacién del gobierno y su visién sobre la

forma en que se podria avanzar en la materia.

Creo que el testimonio de Ximena Rincédn es valioso, incluso
Creo que mas valioso, por su trayectoria, que el de la actual
ministra del Trabajo y Previsién Social, pues estda recién en
el cargo. Ella fue protagonista de todo este proceso, lo
observé y lo siguid, de manera que considero que seria muy

positivo contar con su testimonio.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado

Raul Saldivar.

E]l sefior SALDIVAR.- Sefior Presidente, escuché declarar al
senor Arturo Martinez respecto de que hay dos recursos

interpuestos en los tribunales en este minuto.
El serior MELERO.- En los tribunales electorales.

El sefior SALDIVAR.- Me excuso de mi ignorancia supina, pero
tengo entendido que esos recursos son publicos, es decir, no

estan sujetos a secreto.
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Por lo tanto, no seria una idea descabellada conocer el
texto de esos recursos, porque tal vez entreguen elementos

gue no se han mencionado en la Comisidn.

El sefior MUGA (Secretario).- Sefior diputado, entiendo que
no son publicos los recursos gque se interponen ante el
Tribunal Electoral Regional (TER), sino gque las partes son
las Unicas que pueden acceder, pero no el publico, un

tercero.
E]l sefior SALDIVAR.- Correcto.

El sefior MUGA (Secretario).- Pero no me atreveria a ser

categdérico. Podria averiguarlo.

El sefior SALDIVAR.- Pueden estar en alguna pagina web, en
fin.
E1l sefior MONCKEBERG (don Nicolés).- Serfior Presidente,

enviemos un oficio, sin perjuicio de las facultades legales.

El sefior CASTRO (Presidente).- Sefiores diputados, oficiemos

formalmente.
¢Habria acuerdo?

Acordado.

Entonces, tenemos los dos nombres gque propuso Arturo

Martinez.

El sefilor MUGA (Secretario) .- Valentin Vega vy Claudio
Urrutia.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente, con su venia, habria

que ver en el acta si hay otro nombre.

El sefior CASTRO (Presidente).- En relacidén con el delegado
OIT y ex ministra Rincdn, ¢habria acuerdo para invitarlos a

todos el prdéximo 19 o lo hacemos en dos tandas?
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El sefior MELERO.- Sefor Presidente, quiero sugerir que
invitemos a la asociacién cuyo dirigente maximo es el padre

de Béarbara Figueroa.
El sefior CASTRO (Presidente).- Ranquil.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente, se trata de una

agrupacidén que tiene mas socios que animales: 25.000 socios.

Por lo tanto, seria muy interesante invitar a José Figueroa
para conocer su testimonio sobre cémo logréd llegar a ese

numero de socios.

El sefior MUGA (Secretario) .- Don Patricio, ¢Es un

sindicato?
El sefior MELERO.- Estd en las actas. Se llama Ranquil.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Confederacidn de

Trabajadores Ranquil.

Por lo tanto, se invitaria a estos tres lideres sindicales,
incluida la Confederacién Ranquil, mé&s un delegado de la OIT

y la exministra Ximena Rincén.

El sefior MELERO.- Sefor Presidente, con su venia, invitaria
a los dirigentes sindicales a una sesién y al delegado y la

sefiora Rincdn a otra.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado

Nicolas Monckeberg.

El sefior MONCKEBERG (don Nicolds) .- Sefior Presidente, dado
que vamos a separar a los invitados, quiero solicitar que en
la sesién a la concurran los dirigentes sindicales, invitemos
al presidente del Sindicato Nacional de Trabajadores

Construmart S.A.

El sefior CASTRO (Presidente).- cCudl es su nombre?
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E]l sefior MONCKEBERG (don Nicoléds) .- Sefior Presidente, no 1lo
sé, pero pertenece al grupo de sindicatos gque estarian
inflados.
El sefior CASTRO (Presidente).- Por lo tanto, la prdéxima

sesién estardn invitados solo dirigentes sindicales y, la

siguiente, un delegado de la OIT y la ex ministra Rincdn.
(Habria acuerdo?
Acordado.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.

~-La sesidn se levantd a las 16.47 horas.

ALEJANDRO ZAMORA RODRIGUEZ,
Redactor
Jefe Taquigrafos Comisiones.






PERIODO LEGISLATIVO 2014 - 2018
LEGISLATURA 3642,

COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DEL CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVA VIGENTE POR LA DIRECCION DEL TRABAJO, EN LO QUE
RESPECTA AL FOMENTO Y SUPERVIGILANCIA DE LAS ORGANZIACIONES
SINDICALES, Y AL DEBIDO MANTENIMIENTO DE UN REGISTRO NACIONAL DE
SINDICATOS, ATENDIDAS LAS DENUNCIAS SOBRE CONFORMACION Y
ACTUALIZACION DE PADRONES ELECTORALES DE LA CENTRAL UNITARIA DE
TRABAJADORES - (CEI 34).

Sesiodn 4, ordinaria, celebrada el lunes 19 de diciembre de 2016
entre las 15:30 y 17:00 horas.

SUMA

1.- Se trataron materias propias de la
investigacion.

APERTURA Y ASISTENCIA

Se inicio la sesion a las 15:30 horas bajo la
presidencia accidental del diputado sefior Patricio Melero Abaroa, y con la
asistencia de los diputados sefiores Barros, don Ramén; Morano, don Juan Enrique;
Nufiez, don Daniel; Pérez, don José; Saldivar, don Ratl; y Walker, don Matias.

Actud como abogado secretario accidental el sefior
Damaso Montebruno Arriagada.

CUENTA

1.- No hubo documentos para la cuenta.
ACUERDOS

1.- Se acordd, en la medida en que exista interés de
asistir, reiterar las invitaciones al sefior Claudio Urrutia Olivares, Presidente del
Sindicato de Trabajadores de Unilever; Valentin Vega Martinez, Secretario de
negociacion colectiva de la CUT; al sefior Osvaldo Zuhiga Pino, Presidente de la
Confederacion Ranquil de San Fernando; el sefior Pablo Arancibia Tapia,
Presidente del Sindicato de Trabajadores de Construmart; y a la sefiora Mirtha



Gallardo Saavedra, Presidenta de la Asociacion Gremial de Crianceros de los
Comunidades Agricolas de Ovalle.

2.- Invitar, para una proxima sesion, a la sefiora
Ximena Rincon Gonzalez, ex Ministra del Trabajo y Previsién Social; y al sefior
Fabio Bertranou, Director Oficina de la OIT para el Cono Sur de América Latina.

3.- Invitar, para una préxima sesion, a la
presidenta de la CUT, sefiora Barbara Figueroa Sandoval, y a su secretario general,
sefior Nolberto Diaz Sanchez, no en representacion de la CUT, sino en su calidad
de dirigentes, con el objeto de que den su testimonio respecto de las materias
objeto de la investigacion.

4.- Invitar, para una préxima sesion a los sefiores
Guillermo Campero y Francisco Zapata, académicos.

5.- Facultar a la Secretaria de la Comisiéon para
extender todas estas invitaciones entre las sesiones a realizarse los dias 9 y 16 de

enero.

ORDEN DEL DIiA

En atencién a la inasistencia de los invitados, la
Comision discutio respecto a materias propias de su competencia, adoptandose los
acuerdos que se especifican en el epigrafe correspondiente.
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Las exposiciones realizadas, y el debate suscitado
en esta sesion, quedan consignados en el Acta Taquigrafica que se adjunta, y en un
registro de audio y video a disposicion de las sefioras y de los sefiores Diputados
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento de la Camara de
Diputados.

Por haberse cumplido con el objeto de la presente
sesion, se levanta a las 16:00 horas.

gado| Secretario de la Comision.
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COMISION INVESTIGADORA SOBRE CUMPLIMIENTO DE NORMATIVA
VIGENTE POR LA DIRECCION DEL TRABAJO EN MATERIA DE
SUPERVIGILANCIA DE ORGANIZACIONES SINDICALES POR DENUNCIA
RECAIDA EN PADRONES ELECTORALES DE LA CUT

Sesidn 4%, celebrada en lunes 19 de diciembre de 2016,
de 15.35 a 15.49 horas.

VERSION TAQUIGRAFICA

Preside de manera accidental el diputado sefior Patricio
Melero.

Asisten los diputados sefiores Ramén Barros, Juan Enrique
Morano, Daniel Nufiez y Matias Walker.

TEXTO DEL DEBATE

El sefilor MELERO (Presidente accidental).- En el nombre de
Dios y de la Patria, se abre la sesidn.

El acta de la sesidén 22 se da por aprobada.

El acta de la sesidén 32 queda a disposicién de las sefioras
diputadas y los sefiores diputados.

El sefior Secretario va a dar lectura a la Cuenta.

-E1 senor MONTEBRUNO (Secretario Ayudante) da lectura a la
Cuenta.

El sefior MELERO (Presidente accidental) .- Ofrezco la
palabra sobre la Cuenta.

Informo a los sefiores diputados que no tendriamos sesién
sino hasta lunes 9 de enero. Por consiguiente, propongo a la
Comisidén gque a las personas que se excusaron de asistir a
esta sesidén, en este caso la sefiora Mirta Gallardo, se le
invite nuevamente para esa fecha, procurando asegurar su
asistencia. Luego, agotar las posibilidades para ubicar al
sefior Claudio Urrutia, representante de Unilever, pues, si
las razones para no concurrir a la Comisidén eran porque tenia
Ootros compromisos, se le curse nuevamente la invitacién para
que concurra a la Comisidén en la fecha sefialada.

Por otra parte, como entiendo que el Presidente de la
Confederacidn Nacional Sindical Campesina del Agro y de
Pueblos Originarios Ranguil no ha demostrado disposicidn para
concurrir a la Comisién, lo mejor es no insistir en ello.



También propongo agotar las instancias para ubicar a la
presidenta del Sindicato Nacional de Trabajadores de
Construmart, seflora Adela Herndndez, no solo por la via
telefdénica, sino también por la escrita, porque es una
organizacidén muy importante.

En conocimiento de eso, sugiero que a la sesidén del 9 de
enero sigamos con los otros dos invitados, uno el
representante de la OIT, sefior Fabio Bertranou, a objeto de
conocer, como lo vimos en la sesidn pasada, los alcances de
las disposiciones de dicha organizacidén y ver de gué manera
podemos generar algunas sugerencias sin afectar los convenios
que Chile ha firmado. También habiamos acordado invitar a la
ex ministra sefiora Ximena Rincédn.

De manera que la i1dea es dejar para la sesidén del lunes 9
de enero ese listado de invitados, con el encargo a la
Secretaria para que, ante cualquier posibilidad de que no
puedan asistir ese dia, ofrezca de inmediato la fecha del 16
de enero o me avise a mi o al presidente titular, con el
objeto de acomodar la agenda, para que no nos pase lo de hoy.

Ruego a la Secretaria que agote todos los esfuerzos para el
cumplimiento de las citaciones y que informe al Presidente
con el objeto de adecuar la agenda para aprovechar bien los
dias 9, 16 y 23 de enero. 0Ojala, en esa fecha el trabajo de
la comisién esté terminado.

Sobre esta propuesta, ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el diputado Juan Morano.

El sefior MORANO.- Serior Presidente, acordamos invitar a la
presidenta y al secretario general de la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT), dada la ventana gue deja la carta.

El sefior MELERO (Presidente accidental).- Entonces, se
acuerda invitar a la presidenta de 1la CUT, sefiora Barbara
Figueroa, y a su secretario general, sefior Nolberto Diaz, no
en representacidén de la CUT, sino en su calidad de
dirigentes, con el objeto de que den su testimonio.

Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el diputado Daniel Nufez.

El sefior NUNEZ (don Daniel).- Sefior Presidente, por su
intermedio, solicito que el diputado Morano explique el
sentido de la invitacidén. Si bien no estuve presente en las
dos sesiones anteriores, en la constitutiva naciéd la
inquietud respecto de lo que investigaria la comisidn.
Entonces, plateé que entendia que esta comisidén, de acuerdo
con el debate que hubo en la Comisidén de Constitucidén de la
Camara de Diputados, se centra en el rol de los organismos
publicos. Entiendo que el diputado Morano 1lo solicite a
titulo individual, pero tengo dudas de lo util gue pueda ser,
no sé si es que existe una resolucidén oficial de la CUT gue
permita demandar su presencia a titulo individual.
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Si no tenemos més invitados, propongo invitar a algunos
expertos para que nos 1lustren sobre la relacién que existe
en otros palises entre el movimiento sindical y el Estado. Sin
embargo, mas alla de la opinién de los expertos, gque me
interesa mucho, veo que podemos estar en una frontera en la
cual las ideas y propuestas que surjan de la comisién pueden
pasar a llevar normas y convenios internacionales, Yy no
respetar la autonomia del movimiento sindical.

En la vida de las organizaciones gremiales siempre habra
asuntos controvertidos. Recuerdo que cuando el presidente de
la comisidén dirigia el Colegio Médico, se cuestiond la
eleccidén de dicho gremio en los mismos términos duros en que
se ha cuestionado la eleccidén de la CUT. Sin embargo, no me
imagino que por ello el Estado lo resuelva constituyendo
normas especiales que reglamenten. Tenemos un rol como
institucionalidad, pero ese rol no puede negar que sean las
organizaciones las que resuelvan sus conflictos. Entiendo gque
la Direccién del Trabajo juega un rol muy acotado, el cual,
en mi opiniédn, debe seguir Jugando. Quisiera que se
profundice en esa linea, por eso pregunté cual es la idea de
invitar a la presidenta y al secretario general de la CUT.

E1l sefior MELERO (Presidente accidental).- Diputade Nufez,
cconoce la carta que envid la CUT?

El sefior NUNEZ (don Daniel).- Si, le di una lectura rapida.

El sefilor MELERO (Presidente accidental) .- En ella expresan
las razones por las cuales no gquieren asistir en
representacién de la institucién. Esa es la razdédn por la
cual, dejando abierta la opcién de que lo hicieran en forma
personal, se acordd invitarlos. Ofrecerles la posibilidad de
venir, porque en su carta se muestran dispuestos a recibir a
los parlamentarios para conversar sobre las inquietudes.

El objeto de ellos no es fiscalizar a la CUT, sino obtener
testimonios de dirigentes sindicales que aporten antecedentes
en dos areas: qué se puede mejorar, desde el punto de vista
de la Direccién del Trabajo, y de gué manera se puede
fortalecer la organizacién sindical, a la luz de elecciones
que fueron cuestionadas por ellos. Ese es el objetivo por el
cual se acordd la invitacién.

Tiene la palabra el diputado Juan Morano.

El sefior MORANO.- Sefor Presidente, la carta 1lo dice,
ademas, prefiero hablar con los dirigentes, con Nolberto
Diaz, porque incluso se dijo que hubo amenazas por las cuales
se interpondrian denuncias, pero no se han presentado. Sin
embargo, esas denuncias existen vy dJqueremos saber cémo han

avanzado.

El sefior MELERO (Presidente accidental) .- :;Son dos?

El sefior MORANO.- Eso lo pueden saber los autores, porgue
no son publicas, pero ellos aclararon que pueden hacerlas
publicas.

El sefior MELERO (Presidente accidental) .- Tiene la palabra

el diputado Ramén Barros.




El sefior BARROS.- Sefior Presidente, seria triste que esta
comisidén hiciera suyas las conclusiones gque ha planteado el
dirigente Arturo Martinez. Es importante gque la gente haga
sus descargos. Es gravisimo lo que han planteado 1los
dirigentes vy seria lamentable que, por inasistencia, la
comisidén redactara un informe basado en lo gque declard una de
las partes. Mas alld de que también propuse al director del
Trabajo, me parece importante, desde la perspectiva de las
propuestas legislativas que se puedan hacer, particularmente
en relacidén con los padrones de gquienes participan y que son
proporcionados por la Direccidn del Trabajo.

El sefior MELERO (Presidente accidental).-Tiene la palabra
el diputado Daniel Nufiez.

El sefior NUNEZ (don Daniel).- Sefior Presidente, no entendi
bien lo que plantedé el diputado Barros. Una cosa es dgue
alguien venga a la comisién a expresar su punto de vista,
pero otra distinta son las conclusiones a las que llegue la
comisidén. Pueden venir cinco personas a expresar sus puntos
de vista, pero no por eso, al momento de votar sus
conclusiones, la comisioén debiera afirmar que dichas
opiniones representan nuestra posicidén. Puedo escuchar varias
denuncias, pero no por eso voy tener la conviccidn de que son
serias y con fundamento, mas aun, si se trata de
organizaciones privadas. Hay que ser muy cautelosoc al hacer
un pronunciamiento al respecto. Por ejemplo, no sé si frente
a una controversia en la Confederacidén de la Produccidén y del
Comercio (CPC) seria pertinente gque emitiéramos una opinidn
respecto de cdmo regulan sus estatutos o si respetan a sus
actores o no, porgque las organizaciones gremiales siempre
tendrdn controversias internas -es imposible gque no sea asi-
mas alld de la gravedad. Por eso, seria cauteloso de no
adelantar un juicio respecto de lo que se pueda concluir.

Me parece interesante conocer y entender la relacidn del
movimiento sindical chileno con la institucionalidad. En esa
perspectiva, propongo invitar al académico Guillermo Campero.
Trabaj®é muchos afios en la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) y creo que es una de las personas gue mas
estudios y opiniones tiene sobre el sindicalismo. Nos podria
ayudar a comprender, porque creo que de otra manera
terminaremos tratando la situacién de la CUT de la misma
forma en gue lo hariamos con cualquier otra organizacidn
privada, funcional o gremial, gque en mi opinién son de
distinta naturaleza, y eso en el supuesto de que existe una
carga politica e ideoldgica que permite que cada uno se
sienta mds o menos identificado con los sindicatos en Chile.
Recordar que ellos nacen al margen de la institucionalidad,
nacen reprimidos por el Estado, por lo tanto, si Qqueremos

tener un sindicalismo mandado por el Estado de Chile, es
contra natura.
El sefior MELERO (Presidente accidental).- ¢Habria acuerdo

para acoger la propuesta del diputado Nufiez?
Acordado.




El sefior NUNEZ (don Daniel).- Otro nombre gque quisiera
afiadir es el del académico Francisco Zapata, que ha escrito
mucho al respecto. No sé si lo encontraremos en Chile, porque
vive en México, pero creo que seria muy interesante su mirada
latinoamericana.

El serfior MELERO (Presidente accidental).- No tenemos muchas
reuniones mas, asi es que, la citacidén queda fijada para el 9
de enero. Pido a la Secretaria gque maneje bien la agenda,
pero la 1idea es que las tres sesiones prdéximas sean
productivas para que podamos tener, al final, la oportunidad
de invitar a la ministra del Trabajo con el objeto de
conversar con ella sobre esta materia.

Ofrezco la palabra.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesiédn.
-La sesidn se levantd a las 15.49 horas.
ALEJANDRO ZAMORA RODRIGUEZ,

Redactor
Coordinador Taquigrafos Comisiones.






PERIODO LEGISLATIVO 2014 - 2018
LEGISLATURA 364,

COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DEL CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVA VIGENTE POR LA DIRECCION DEL TRABAJO, EN LO QUE
RESPECTA AL FOMENTO Y SUPERVIGILANCIA DE LAS ORGANZIACIONES
SINDICALES, Y AL DEBIDO MANTENIMIENTO DE UN REGISTRO NACIONAL
DE SINDICATOS, ATENDIDAS LAS DENUNCIAS SOBRE CONFORMACION Y
ACTUALIZACION DE PADRONES ELECTORALES DE LA CENTRAL UNITARIA
DE TRABAJADORES - (CEI 34).

Sesion 5, ordinaria, celebrada el lunes 9 de enero de 2017 entre las 15:30 y 17:00
horas.

SUMA

1.- Se recibié en audiencia al sefior Christian
Melis Valencia, Director del Trabajo.

APERTURA Y ASISTENCIA

Se inici6 la sesién a las 15:30 horas bajo la
presidencia del diputado sefior Juan Luis Castro Gonzalez, y con la asistencia de
los diputados sefiores De Mussy, don Felipe; Jiménez, don Tucapel; Melero, don
Patricio; Monckeberg, don Cristian; Morano, don Juan Enrique; Pérez, don José;
y, Saldivar, don Raul.

Actud como abogado secretario el sefior Pedro
Muga Ramirez; y como abogado ayudante el sefior Ddmaso Montebruno
Arriagada.

CUENTA

1.- Correo electrénico de la sefiora Ximena
Rincon, mediante el cual solicita ser excusada de asistir a la sesién del dia de
hoy, e informa que a partir del 11 de enero en adelante estara disponible para
poder asistir en el horario y dia que la Comisién disponga.

2.- Carta de fecha 6 de enero del sefior Fabio
Bertranou, mediante la cual acusa recibo de la invitacién formulada por la
Comision para el dia de hoy, la cual agradece y excusa su inasistencia, debido a
que se encuentra fuera del pafs. Asimismo, manifiesta que de programarse una
nueva invitaciéon se le comunique con antelacién suficiente de modo de




comprometer, igualmente, la asistencia del Especialista en Normas
Internacionales del Trabajo y Relaciones Laborales de esa oficina.

ACUERDOS

1.- Reiterar, para la préxima sesion, las
invitaciones de la sefiora Ximena Rincdén Gonzéalez, ex Ministra del Trabajo y
Prevision Social; y la del sefior Fabio Bertranou, Director de la Oficina de la OIT
para el Cono Sur de América Latina.

2.- Invitar, para la sesion del dia 23 de enero, a
la sefiora Alejandra Krauss Valles, Ministra del Trabajo y Previsién Social.

3.- Oficiar al sefior Christian Melis Valencia,
Director del Trabajo, a fin de remitir los antecedentes de las denuncias
efectuadas por el sefior Arturo Martinez Molina y otros dirigentes, relacionados
con la aparente alteracidon, mal uso, y eventual fraude de los certificados de
vigencia de las asociaciones sindicales otorgados por la Direccion del Trabajo.

ORDEN DEL DiA

La Comisién recibié al sefior Christian Melis
Valencia, Director del Trabajo, quien expuso en relacion a materias propias de la
investigacion.
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Las exposiciones realizadas, y el debate
suscitado en esta sesion, quedan consignados en el Acta Taquigrafica que se
adjunta, y en un registro de audio y video a disposicion de las sefioras y de los
sefores Diputados de conformidad a lo dispuesto en el articulo 256 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Por haberse cumplido con el objeto de la
presente sesidn, se levanta a las 16:30 horas.




COMISION INVESTIGADORA SOBRE CUMPLIMIENTO DE NORMATIVA
VIGENTE POR LA DIRECCION DEL TRABAJO EN MATERIA DE
SUPERVIGILANCIA DE ORGANIZACIONES SINDICALES POR DENUNCIA
RECAIDA EN PADRONES ELECTORALES DE LA CUT

Sesidén 52, celebrada en lunes 9 de enero de 2017,

de 15.34 a 16.28 horas.

VERSION TAQUIGRAFICA

Preside el diputado sefior Juan Luis Castro.

Asisten la diputada sefiora Yasna Provoste y los diputados
sefiores Felipe De Mussy, Tucapel Jiménez, Patricio Melero,
Cristidn Monckeberg, Juan Enrique Morano, José Pérez y Raul

Saldivar.

Concurre como invitado el sefior Christian Melis, director

del Trabajo.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior CASTRO (Presidente).- En el nombre de Dios y de

la Patria, se abre la sesidn.
El sefior Secretario dard lectura a la Cuenta.

-E]1 sefior MONTEBRUNO (Secretario Ayudante) da lectura a

la Cuenta.

Bl sefior CASTRO (Presidente) .- El Secretario nos
informard sobre la asistencia de los invitados acordados en

la sesidén anterior.



El serior MUGA (Secretario) .- Sefior Presidente, a la
sesién de hoy fueron invitadas ocho personas; sin embargo,
ninguna ha confirmado su concurrencia. Incluso, algunas

dijeron que no asistirén.
El sefior CASTRO (Presidente) .- :Cudles?

El sefior MUGA (Secretario).- El sefor Claudioc Urrutia,
presidente del Sindicato de Trabajadores de Unilever; la
exministra del Trabajo y Previsién Social, sefiora Ximena
Rincdn, que se encuentra en el extranjero; la sefiora Mirtha
Gallardo, presidenta de la Asociacién Gremial de Crianceros
y Comunidades Agricolas de Ovalle, quien estd enferma y se
invitd a solicitud del diputado Matias Walker; y otros a

quienes no se pudo ubicar.

El serior CASTRO (Presidente) .~ Estd invitado el director

del Trabajo, sefior Christian Melis.

El sefior MUGA (Secretario).- Si, pero eso corresponde a
una invitacidén personal de usted, gque no fue acordada por
la comisién en la sesidén anterior. Por eso no figura en

esta lista.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente, aclaro lo siguiente:
la invitacién al sefior Christian Melis estaba acordada,
pero para una fecha posterior, para que no se entienda que

fue una decisién suya.
Usted solo adelantd la fecha e hizo bien, creo vyo.

El serior CASTRO (Presidente).- Gracias por la aclaracién,

senor diputado.

¢Hay algun otro invitado de entre las sugerencias que me
permiti hacer cuando el viernes supe que habia muy pocos?
Por ejemplo, del actual oficialismo de la CUT, por decirlo

asi, quienes habian aceptado venir.




Si les parece, propongoc gue comencemos con el director

del Trabajo, sefior Melis.
El sefior MELERO.- ;Pero van a venir?

El senior CASTRO (Presidente).- Me dijeron que si. No sé

si han llegado.
El senior MUGA (Secretario).- No.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Tiene la palabra el

diputado Felipe De Mussy.

El sefior DE MUSSY.- Sefior Presidente, por su intermedio,
le consulto al Secretario qué invitados dijeron que no van

a asistir.

El seflor MUGA (Secretario).- En general, la gente de la
CUT.

El sefior CASTRO (Presidente).- Del oficialismo.

El sefior MUGA (Secretario).- Ademds, lo hicieron presente

por carta. Cuando se habld con ellos, manifestaron la misma
posicidn.

E1l sefior CASTRO (Presidente).- Segin me explicd el
diputado Patricio Melero, en la sesidén anterior -a la que
no pude asistir porque estaba enfermo- se acordd tratar de

terminar el trabajo de la comisidén investigadora a fines de

este mes. De ser asi, respaldo esa propuesta.

Para ello, propongo dejar establecido el mecanismo final
de funcionamiento y la futura redaccidén de conclusiones a
partir de los datos que tenemos hasta ahora que, para ser
sincero, son bastante precarios. Me siento insatisfecho por
la poca voluntad politica de concurrir gque ha habido de

parte de algunos actores.

Es lamentable, pero si no tenemos concurrencia es

razonable fijar una fecha de término, que podria ser a



fines de este mes, para que el informe final de la comisién

sea presentado en marzo a la Sala.
Tiene la palabra el diputado Patricio Melero.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente, veamos si se dan las
condiciones para cerrar o no el trabajo de la comisidn en
las tres sesiones que quedan, al menos en lo que se refiere
a audiencias y a nuestra deliberacién. Podriamos dejar para
marzo las conclusiones y el informe final, si los plazos 1lo

permiten. El sefior Secretario nos podréa ilustrar sobre eso.

Ahora bien, para que el trabajo de la comisidén tenga el
sentido original que se le dio, debiéramos darle la
oportunidad de exponer a la exministra sefiora Ximena
Rincdén, que estd disponible para asistir en una fecha
posterior al 11 de enero. Pienso que la concurrencia de la
exministra es importante, por el hecho de que el proceso
eleccionario de 1la CUT se realizé mientras ella fue
ministra. Hay una serie de situaciones gque es importante
aclarar y creo que la exposicién de su experiencia sera

importante para el informe final de la comisién.

En segundo lugar, ver si el director de la OIT en Chile
esta disponible para asistir en lo que resta de enero,
porque ahora solo se excusdé por encontrarse en el
extranjero. No sé si entendi bien, pero dijo que estaba
disponible o qgue vinieran otras personas en su
representacién. Por lo tanto, es importante despachar una

nueva invitacién.

Una vez gue hayamos escuchado al director de la OIT o a
quien concurra en su representacién, a la exministra Ximena
Rincén y hoy al director del Trabajo, solicito citar a la
nueva ministra del Trabajo y Previsidén Social para cerrar
el tema como corresponde, dadas las dificultades que hemos
tenido de parte de los dirigentes sindicales que

participaron en el proceso eleccionario.
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CHNn:
No sé si aun cabe alguna insistencia respecto de algunos
invitados que no han podido asistir por distintas razones,
no por falta de voluntad o deseo, sino mé&s bien de indole

practico.

La idea es terminar las audiencias en enero y dejar para

marzo las conclusiones.

El serior MUGA (Secretario).- Les recuerdo que, desde 1la
Ultima sesidén que se celebre dentro del plazo, la comisién

tiene 15 dias para acordar su informe.
El sefior MELERO.- :Del 11 de marzo en adelante?

El sefior MUGA (Secretario).- Asi es. Por lo tanto,

podriamos aprovechar hasta el 11 de marzo para sesionar.

El sefior CASTRO (Presidente).- ;Cudndo se inicia el

calendario legislativo del Congreso?

El senor MUGA (Secretario).- El miércoles 1 de marzo se

celebra la primera sesidn.

El sefior SALDIVAR.- Podriamos fijar la préxima sesidn

para el lunes 6 de marzo.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Entonces, podriamos
realizar la Ultima sesién el lunes 6 de marzo. Después de

esa fecha no habria otra.

El sefior DE MUSSY.- El 11 de marzo es sabado.

El serfior MUGA (Secretario).- Podriamos sesionar en forma
especial.
El sefior CASTRO (Presidente).- Si, pero es bueno tener

claro que esos son los plazos maximos.

(Habria acuerdo para invitar a la exministra Ximena
Rincén, al director de la OIT Yy @ la nueva ministra del

Trabajo y Previsidén Social, sefiora Alejandra Krauss?




El seflor MELERO.- (E insistir con los dirigentes que

estaban dispuestos a venir?

E1l sefior CASTRO (Presidente) .- Eso me dice el

oficialismo, pero parece que no dicen nada.

Si les parece, haremos ingresar al director del Trabajo,

sefilor Christian Melis.
—Ingresa el sefor Christian Melis a la sala.

El sefior CASTRO (Presidente).- En nombre de la comisidn,
le agradezco su asistencia y buena disposicidén de

participar, como siempre.

En esta ocasidn, después del relato que usted nos hizo y
de versiones que hemos recibido de algunos protagonistas de
la CUT, 1le pregunto qgqué recomendacidén o recomendaciones
podria hacer usted a esta comisidén, como méxima autoridad
de 1la Direccidén del Trabajo, gque no solo investiga vy
fiscaliza las responsabilidades, sino que ademas debe
sugerir, proponer 1iniciativas, legales o© no -eso esta
abierto-, que permitan regularizar de mejor manera o evitar
situaciones bochornosas como las gque hemos abordado en esta

comisidn.

Entonces, me gustaria escuchar, en una primera ronda, a
nuestro invitado y, posteriormente, a los diputados.

Tiene la palabra el director del Trabajo, sefior Christian
Melis.

El sefior MELIS.- Sefior Presidente, basado en los dos
principios fundamentales gque sefialamos en su oportunidad,
el respeto a los principios de libertad sindical,
establecido en los convenios internacionales, 1% su
recepcidén en el ampbito de 1la legislacién laboral, uno
podria ahondar normativamente en establecer mayores

controles o requisitos relacionados con el acto electoral.




Actualmente, la ley regula diversos aspectos, algunos de
la wvida sindical, pero no en lo relativo al desarrollo
propiamente tal del acto electoral. Mas bien, lo deja
entregado, casi en su integridad, a los estatutos de cada
organizacién sindical. Entre eso, la cuestién mas relevante
es la confeccién del padrédn electoral.

Por lo tanto, pudiese ser razonable ahondar
normativamente en instalar un marco de requisitos mayor, a
la hora de elaborar el proceso electoral, en términos de
pedir mayor transparencia, como realizar publicaciones del
padrén electoral con cierto periodo de anticipacidén, con la
posibilidad de impugnar ese padrén electoral. Esta podria
Ser una sugerencia.

Ahora bien, cualquier modificacién normativa que implique
la administracién del padrén electoral por parte del érgano
de la administracién, en este caso de la Direccidédn del
Trabajo, entendemos que podria tener serios inconvenientes
en relacién con el apego a los principios de 1libertad
sindical y para la Direccién del Trabajo seria
extremadamente complejo administrar el padrén electoral de
cada organizacién, desde el punto de vista operativo
hablando. Eso significaria un esfuerzo gigantesco, amén de
la necesidad de contar con algunas facultades, que no
sabemos si las tenemos. Por ejemplo, no sabemos si podemos
resolver controversias en relacién con el padrén electoral.
Actualmente, el oérgano competente para resolver cualquier
controversia en relacién con el acto electoral son los
tribunales electorales regionales.

En consecuencia, lo mas légico seria establecer un marco
normativo complementario del actual, que regule de mejor
manera el proceso electoral, que hoy esta integramente
entregado a los estatutos, con algunos principios de
transparencia y con algunas normas que tengan relacidén con
la resolucién de controversia. Es decir, :;qué pasa frente a

una controversia puntual del padrén electoral? Mi impresidn
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e€s que esa podria ser alguna alternativa de solucién en ese
sentido.

El sefior CASTRO (Presidente).- :Qué nos puede sefialar
respecto del rol de ministro de fe que tiene la Direccién
del Trabajo-?

El sefior MELIS.- Sefior Presidente, el rol de ministro de
fe dice relacidén con las competencias que tiene el o&rgano
de la administracién. Una opcidn distinta podria ser
entregarle a la Direccién del Trabajo algin rol en la
solucidn de alguna controversia. Me refiero a una
controversia que fuera muy dificil de resolver en el acto
electoral. Imaginense a un sefior, en la ciudad de Valdivia,
que se enfrenta a un acto electoral; esta controversia
seria muy dificil de resolverlo en el ©propio acto
electoral.

Para eso, entonces, seria necesario resolver algun tipo
de competencias a favor de la Direccidén del Trabajo, en
términos de resolucidén de controversia en relacidén con el
acto electoral, particularmente, con 1la confeccidén del
padrdén electoral, para lo cual se requiere marco normativo.

El sefnor CASTRO (Presidente) .~ Tiene la palabra el
diputado sefior Felipe De Mussy.

El serior DE MUSSY.- Sefior Presidente, por su intermedio,
agradezco la visita del director del Trabajo y también la
de su asesora.

El director habla en general de atribuciones ©para
realizar tareas que hasta hoy en dia no estd muy claro que
las pueda realizar la Direccidn del Trabajo. Actualmente el
tema del padrédn electoral no estd determinado en ninguna
institucién, aunque la ldégica indica que se debiera tender
a que lo fuera la Direccidédn del Trabajo.

Entonces, mi pregunta al sefior Melis, por su intermedio
sefior Presidente, es si él1 cree que esa atribucidén y ese
rol debieran ser de la Direccidén del Trabajo. Se 1o

pregunto, porque estd claro gque esas atribuciones no estéan.
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También quiero saber si la Direccidn del Trabajo, con las
capacidades que actualmente tiene, estaria en condiciones
de hacerse cargo de esa tarea O no.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado sefior Patricio Melero.

El sefior MELERO.- Serior Presidente, por su intermedio,
gquiero saludar al director del Trabajo y a su asesora.

Creo que lo gue mas le ha llamado la atencidén a esta
comisién es el rol pasivo y no verificador que la Direccidn
del Trabajo tiene al momento de certificar quiénes integran
un determinado sindicato. Acad nos explicaron que ese era un
procedimiento practicamente automdtico, dque ese documento
se solicitara a la Direccidén del Trabajo, y que el gue
fijaba cuantitativa y cualitativamente quiénes integraban y
cémo se organizaban los sindicatos eran los propios
solicitantes, sin existir por parte de la Direccidén del
Trabajo verificacién alguna. Sin embargo, en la comisidn
tenemos varios certificados que sefialan que el jefe de la
Divisién de Relaciones Laborales de 1la Direccidén del
Trabajo que suscribe certifica.. Pero nos damos cuenta que
no certifica nada, o, lo gue es mas grave, puede estar
certificando algo que es falso.

Entonces, es de toda légica que debiera establecerse un
mejor mecanismo, que permita no exponer a la Direccidn del
Trabajo a ser, incluso, cémplice de un delito o de la
emisién de un documento publico falso, como de hecho
ocurridé. En la comisidédn tenemos varios certificados con
numeraciones gque no existen y, otros, a los qgque se les
borré el nombre y se les puso encima el nombre de una
persona distinta. Quiero recordar que el propio
expresidente de la CUT y actual integrante, sefior Arturo
Martinez, calculd que el fraude -él utilizd esa palabra- de
abultamiento de socios de un sindicato lo estimdé en 70 mil.

Entonces, ¢;cdémo puede ser que la Direccidn del Trabajo no

haya hecho ninguna denuncia ante los tribunales de justicia
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de un fraude denunciado por los propios dirigentes, en el
cual la Direccién del Trabajo fue parte, desde el momento
en que emitid certificados de integracién de sindicatos con
personas que no existen? ;Por qué no realizé la denuncia?
¢Por qué no estimd pertinente hacerlo, si como funcionario
publico tiene 1la obligacién de denunciar ante la Fiscalia
hechos que revisten 1la calidad de delitos, para que se
investiguen?

Por otro lado, también me gustaria conocer la opinidén de
la Direccién del Trabajo respecto de otro elemento, que es
el gue habilita a un sindicato para participar, como es
estar con las cuotas al dia. A través de diversos
testimonios entregados en esta comisioén conocimos que hubo
muchas organizaciones que pagaron sus cuotas atrasadas
directamente en el BancoEstado Yy no en la tesoreria de la
CUT, sin conocerse el origen de los recursos con los cuales
se financidé esa inscripcién, Y se pagaba por muchos
trabajadores, vy esta claro que esos trabajadores no sacaron
la plata de su bolsillo.

Ahi hay un segundo elemento de cémo conciliar 1la
independencia de 1la organizacién sindical con un rol que no
es ni de subordinacién ni de intervencién ni que cuestiona
la legitimidad del proceso, ni interviene sobre é1, pero
que si al menos dice, tal como estamos todos los que
estamos sometidos a un cargo de eleccidén popular, que
estamos sometidos a algun grado de fiscalizacidén, tal como
los parlamentarios, los candidatos a alcalde y concejales,
en materia de financiamiento de sus campanas, qgue tienen
que dar debida cuenta ante el Servicio Electoral. En esa
linea, son muchos los problemas que hemos tenido por esa
razdén en materia de financiamiento.

Sin embargo, aqui 1la organizacidén sindical tiene un
origen dudoso del financiamiento de la inscripcidén de sus
candidatos, lo que no genera escandalo ni denuncia alguna,

ni tampoco hay accién de parte de nadie en esa materia.
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Entonces, se observa un doble estandar en materia de
financiamiento de campafias del mundo sindical, respecto de
la que se ejerce en el mundo politico o en el mundo
municipal, o en otro tipo de elecciones.

De esto surge una consulta. ;Cree usted que la Direccidn
del Trabajo podria supervisar o, al menos, exigir el
cumplimiento copulativo de que los socios que dicen ser
socios sean tales, y de los que dicen haber pagado las
cuotas lo hayan hecho?

Creo que lo minimo para que un proceso, que a todas luces
ha demostrado wuna opacidad tremenda, como ha sido 1la
reciente eleccién de la CUT, donde ha habido un nivel de
fraude nunca antes visto, con el resultado de una
representacién que no es tal, porgue se ponen como SOCios a
personas gue no lo son, la autoridad no puede -y aqui viene
el cuestionamiento a su autoridad como Direccidn del
Trabajo- tener una mirada tan obsecuente, tan falta de
capacidad de proponer, de denunciar, de vislumbrar o de
llevar adelante iniciativas para gque esto no vuelva a
ocurrir, porque esto no es una noticia muy nueva en el
mundo de la CUT.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Tiene la palabra el
diputado sefior Raul Saldivar.

El sefior SALDIVAR.- Sefior Presidente, es evidente que el
foco del problema que se suscitdé en la CUT esta dado
fundamentalmente por la autonomia con gque se maneja el
organismo que se declara en la norma y en los propios
principios de la organizacidén, en el sentido de que ellos
son absolutamente independientes del Gobierno, del
empresariado y de los partidos politicos. Naturalmente, eso
estd refrendado por la norma, en el sentido de que
efectivamente cuentan con autonomia para sus distintos
procesos, la que en alguna medida otros organismos del pais

no cuentan.
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Al respecto, los problemas que se han suscitado en la
entrega de certificados, en los abonos misteriosos para los
efectos de justificar un numero superlativo de miembros de
un sindicato, sin qgue eso pudiese Justificarse ni
investigarse, radica esencialmente en que los oérganos que
pudiesen tener algun control, no lo tienen precisamente en
nombre de esa autonomia.

Entonces, esa autonomia, a mi juicio, no se ve afectada
cuando algunos procesos se regulan con mayor precisién y
rigor, tal como ocurre en otras entidades publicas vy
privadas.

En ese contexto, creo que la debilidad fundamental esta
dada precisamente por las formas de supervigilancia en
aquellos temas en los que si bien es cierto reconocemos la
autonomia del mundo sindical, por otro lado esa autonomia
nos puede 1llevar a tener una construccidén hipertréfica
dentro del numero de asociados, sin que organismos publicos
puedan dar cuenta de que realmente eso es asi.

La pregunta es por qué esto no hay tenido mayor impacto
del que ha tenido. La respuesta es que realmente hoy el
movimiento sindical estd en una situacién de debilidad
enorme, y porque ademds la directiva de 1la CUT, que por
distintas causas, como en todos los o6rganos donde hay
elecciones internas y también disputas internas,
evidentemente 1los logros que se consiguen al obtener
cargos, no tienen la misma influencia que en otros
organismos publicos.

Al respecto, aungue respeto mucho la organizacién
sindical, no veo que la CUT tenga en el pais un efecto
determinante como lo pueden tener otros érganos. Esto, a mi
juicio, es 1lo que ha producido el hecho de que estos
fenémenos no tengan el impacto en la sociedad, porgque si
fuese de otro modo, si lo tendria.

Entonces, creo que aqui se trata de poner con mayor

cuidado y rigor el foco en los procesos eleccionarios,
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entendiendo que no estad refilda la autonomia con un mayor
control de los procesos, y tampoco estd refiida la autonomia
con que la direccidén del trabajo tenga que otorgar los
documentos que tenga que entregar con una mayor
fiscalizacidén y con una mayor investigacién.

Entiendo que la Direccidén del Trabajo tiene multiplicidad
de tareas, por lo que agregarle otra de esta naturaleza no
es simple ni sencillo. Sin embargo, se debe evitar
situaciones como esta y dar mayor transparencia al mundo
sindical, porque necesita tener un sustento de
transparencia importante, porque es la institucién que
representa al mundo de los trabajadores y, en consecuencia,
requiere tener una imagen de respeto y de evitar por todos
los medios que acontezcan situaciones como estas, que de
alguna manera han enlodado la situacién de su principal
entidad representativa.

Por lo tanto, creo que el camino que debemos seguir, como
aqui se ha senalado, es sobre la Dbase de algunas
propuestas, pero esencialmente respecto del tema en que la
autonomia no se entienda como una libertad y un descriterio
a la hora de establecer el rigor en algunos asuntos que son
claves y fundamentales para el sustento numérico de una
organizaciédn.

El sefior CASTRO (Presidente).— Tiene la palabra el sefor
Christian Melis, director del Trabajo.

El serior MELIS.- Sefior Presidente, si debe tener un rol
la Direccién del Trabajo en relacién con el padrén
electoral, nuestra impresién, en términos iniciales, es que
no lo deberia tener respecto del padrén electoral. La razén
de ello, y es mi impresién, es que eso chocaria con
principios de libertad sindical establecidos en convenios
internacionales Y ademés, operativamente seria
extremadamente dificil llevar un control de esa naturaleza.

Se debe pensar que en el evento de que llegase un

sindicado X a 1la Direccién del Trabajo planteando que
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tienen 250 socios, la pregunta es cémo verificamos eso en
la préactica, porque requeriria un ejército de personas para
poder hacerlo, ademds de procedimientos muy complejos de
verificacidn.

Por lo tanto, mi impresidén, que se basa en estas dos
razones, tanto normativa como operativa, es que no.

Se consulta si tenemos la capacidad para asumir ese rol
de control del padrén electoral. La respuesta es claramente
que no. Ese rol no existe en la Direccién del Trabajo
porque no estan las capacidades. Sin embargo, para hacerlo,
ello requeriria de un aumento muy importante en materia de
dotacidén de personal.

En cuanto a la situacién de certificados falsos, como
funcionarios publicos tenemos la obligacién de
denunciarlos, en la medida de gue tengamos conocimiento de
esos hechos. Sin embargo, mads alld de lo que se ha dicho vy
los documentos existentes como prueba, a nosotros, ninguno
de los incumbentes o de quienes han denunciado estos
hechos, nos han hecho llegar nada respecto de certificados
falsos.

Es obvio que si hubiese un certificado falso y se nos
pusiere en conocimiento, naturalmente lo que corresponde es
que hagamos la denuncia correspondiente en los 6érganos gque
lo tengan que investigar, porque seria un delito.

Ademas, en materia de certificacidén, a partir de todo
este proceso de discusidén por la eleccidn de la CUT, una de
las cosas que estamos evaluando es si se continda o no con
el procedimiento actual de certificar la eleccién de las
directivas sindicales, de. la constitucién de sindicatos, de
la eleccidén de directiva sindical o de renovacién de
directorio sindical, y si mantenemos o no aquello que tiene
que ver con el nUmero de afiliados que, como hemos
explicado, hoy se hace a través de declaraciones juradas
que realizan las propias organizaciones. Entonces, un

aspecto que estamos evaluando, dado los problemas que han
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existido, es si mantenemos ese procedimiento, en particular
porque no certificamos el numero de afiliados.

En relacién con el pago de cuotas, diria lo mismo. Seria
extremadamente complicado que nosotros pudiésemos efectuar
algtin tipo de control sobre el pago de cuotas gue realizan
los trabajadores a las organizaciones sindicales. Mas alla
de los reparos normativos que ello pudiera tener en
relacién con la autonomia sindical, desde el punto de vista
operativo, en términos practicos, seria extremadamente
complejo hacerlo. En consecuencia, eﬁ principio, entiendo
gue la Direccién del Trabajo no deberia tener ese rol. Mas
bien, creo que hay que establecer normativamente que el
acto electoral, particularmente la confecciédn del padrdn
electoral, tenga una serie de requisitos de transparencia vy
también establecer claramente el sujeto de control, dJue
podran ser los tribunales, nosotros © quien sea que pueda
tener ese control ex post respecto del cumplimiento de los
requisitos legales gque disponga 1la ley. Esa es la

sugerencia que podemos hacer.

El sefior CASTRO (Presidente).- Serior director, en las
primeras sesiones se denuncidé, y se entregaron datos, que
uno de los ministros de fe de ustedes, en el casc de la

CUT, recibidé una denuncia en un recinto de votaciédn.
;Tiene antecedentes de ese hecho?

El serfior MELIS.- Sefior Presidente, se menciondé el tema e,
incluso, la propia presidenta del colegico electoral hizo
alusidén. Nosotros le pedimos que nos hiciera 1llegar los
antecedentes para poder hacer la denuncia del caso, pero

eso nunca ocurrid.

No tenemos antecedentes de que se haya hecho alguna
denuncia sobre el particular a algin ministro de fe, porque

créanme gque, si hay un certificado falso, nosotros somos
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los mé&s interesados en que esa situacidén sea conocida por

los tribunales, porque es un delito.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Tiene la palabra el
diputado De Mussy.

El seflor DE MUSSY.- Sefior Presidente, respecto de los
famosos certificados falsos, efectivamente, hay una
diferencia entre falso y fraudulento, pero cuando uno ve
las planillas finales —-no sé& cémo se llaman- de las
distintas confederaciones, federaciones y sindicatos, en
las cual una gran mayoria tiene 999, 249, 249, 249 y 2.999
afiliados, cabe preguntar si la Direccidn del Trabajo tiene
la capacidad de por lo menos investigar por oficio esa
situacién. Me refiero a cuando claramente hay algo extrarno,
puesto que no hay que ver debajo de la mesa para entender
que algo ocurre cuando el 80 por ciento de muchos
sindicatos llegan al tope'méximo antes de pasar al aumento
de dirigentes. Entonces, mi pregunta es si tienen la
capacidad de actuar por oficio respecto de esa situacidén o

tienen que esperar que se haga la denuncia.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Tiene la palabra el

diputado Melero.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente, por su intermedio,
quiero requerir al director del Trabajo wuna explicacién
respecto del procedimiento de los requisitos previos para
emitir el certificado, porgque, en su intervencién, entendi

que requieren una declaracién jurada simple.
El serfior MELIS.- Asi es.

El sefior MELERO.- Entonces, quiza por ahi puede estar el
camino para avanzar, mediante hacer lo mismo qgue los
partidos politicos. La certificacién de los militantes de

un partido politico se efectla ante notario, y lo mismo
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ocurre respecto de guienes hoy, en virtud de la ley de

partidos politicos, tienen que reafiliarse.

Entonces, en la DblUsqueda siempre del objetivo que
promueve esta Comisidén, cual es gque no vuelvan a ocurrir
situaciones como las gque se vivieron y que no haya
opacidad, sino transparencia, me parece dgue guiza una
propuesta podria ser que un notario o un ministro de fe,
como ocurre en una serie. de actos qgue en general vy
permanentemente se establecen en la vida civil del pais,
pueda, por lo menos, decir que la persona que ha firmado
ante él es quien dice ser, porque pareciera ser que el
procedimiento de la sola declaracidn jurada, sin
intermediacién de ministro de fe alguno, es Jjustamente 1lo

gue se ha utilizado para adulterar los certificados.

Tengo aqui -no solo yo- certificados del Sindicato
interempresas de trabajadores de cargadores frontales,
gruas, horquillas, mantencidén vy similares al ramo de
Coronel con una serie de miembros del directorio gue no
existen, y que no obstante se ponen en el certificado como

directores.

El director del Trabajo ha dicho gque el organismo que
encabeza no tiene capacidad para certificar eso, pero la
sociedad en su conjunto y el Estado de Chile vy sus

instituciones si la tienen.

Puedo entender que un servicio publico determinado no
tenga la capacidad de certificar, pero se podrian exigir

los mismos requisitos que en otros casos.

Otro diputado que me antecedidé en el uso de la palabra
seflald que no puede ser que esto gquede en manos de nadie.
Quiza, se podria, sin afectar la autonomia, acreditar ante
un notario que quien dice ser socio lo es y efectivamente
es la persona que dice que es, con la cédula de identidad,

pero no puede ser -es lo que estd generando mucho problema-
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que baste una declaracién jurada simple, porque no se puede

acusar de perjurio al que dice ser lo que no es.

Lo gue me parece bien, y quiero saber si entendi bien las
palabras director del Trabajo, es que estarian revisando la
pertinencia de seqguir entregando esos certificados. Yo le
digo que no los sigan entregando, porque lo Unico que estan
haciendo es un dafio enorme a la institucionalidad sindical
del pais, pues con esos certificados estan dando
legitimidad a un proceso sin tener posibilidad alguna de
verificar lo gue estdn diciendo que es. jPor favor, no
sigan con eso! Lo digo porque es a ustedes a los que estén

enganando y utilizando para decir lo que no es.

Entonces, si el director dice a esta Comisién gue no
tiene funcionarios suficientes para acreditar el proceso, vy
a pesar de lo cual los siguen certificando, quiero que nos
seflale cudl es 1la razdén de seguir en eso. Cuando el
Presidente de 1la Comisién pregunté si es rol de la
Direccién del Trabajo verificar el registro, el director
respondié gque no. Sin embargo, si lo hace, porque estéa
certificando que forman parte de un sindicato personas que

no le consta que lo sean.

Por lo tanto, planteo el cuestionamiento y la pregunta
respecto del doble estdndar que estimo que estd teniendo la
Direccién del Trabajo. Zos invito a que revisen esa

situacién y, ojala, no la sigan haciendo.

Por otra parte, en relacién con el argumento del director
del Trabajo para justificar la no presentacidén ante un
tribunal del delito de fraude gque ha habido, quiero
preguntar qué pasa si 'mafiana le entregamos todos los
antecedentes gue esta Comisidn tiene: las actas
taquigraficas con lo gue serialaron los dirigentes
sindicales respecto del fraude y los antecedentes que

entregaron. Tengo aqul copia de los certificados falseados,
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photoshopeados, con adulteraciones de nombre y de numero de
serie; de los certificados emitidos por ustedes. Si el
director guiere pruebas para hacer la presentacidén ante los
tribunales, se las entregamos manfana, pero me parece Jue
venir a la Comisidén y decir a esta altura gque nadie ha
denunciado nada es una obsecuencia inaceptable de su parte,
porque esto ha salido en la prensa y en todas partes.

Entonces, hay que ver cdmo actuamos en esta materia.

E1l senior CASTRO (Presidente) .- Tiene la palabra el

diputado Tucapel Jiménez.

El sefior JIMENEZ.- Sefior Presidente, luego de escuchar 1o
que sefiald el diputado Melero, y creo que todos compartimos
que si hay hechos irregulares deben ser denunciados y que
tenemos tratar de que no sigan ocurriendo en ninguna
eleccidédn de sindicato, fede:acién, confederaciédn o 1lo gue
sea, me gquedd una respecto de su intervencidn, porque si
pedimos a la Direccidén del Trabajo no entregar més
certificados, ccébmo se hard la diferencia con las

instituciones que si tienen certificados en regla?

En el fondo le estamos pidiendo que empiece a fiscalizar,
y como lo ha dicho la Direccidén del Trabajo, parece que es
imposible.

No me imagino c¢cbémo podria verificar la Direccidn del
Trabajo 20 mil militantes de un sindicato -por poner una
cifra altisima-. No crea que pudiera, ni sigquiera con més
recursos, ni mas personal. Seria dificil.

Entonces, acd también existe un acto de buena fe. Creo
que deben regularlo los propios sindicatos. Me imagino que
los sindicatos tienen un ente regulador -el Tricel- y, a 1lo
mejor, en ese caso, pedirian un ente auténomo,
independiente, que no pertenezca.. No sé, buscar una manera.

Pero, insisto, creo qgue todos gquienes estamos aca,
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compartimos la idea de gque si hubo hechos irregulares,
tienen que terminarse en las futuras elecciones.

Pero, pedirle algo a la Direccién del Trabajo, no esta.
Por eso, vuelvo a preguntar ¢cémo podriamos hacerlo? Ni
siquiera entregandole mas recursos y personal. Es una tarea
casi imposible. Y, sobre todo, no entregar mas
certificados, es entregarse a las malas préacticas. O sea, a
los sindicatos que estéan en regla hay que decirles que no,
porque saben que hay algunos sindicatos, o algo que estén
haciendo mal, vamos a eliminar toda entrega de
certificados.

Eso, mas gue preguntédrselo a usted, se lo preguntaria al
diputado Patricio Melero. Si estéan haciendo algo mal, wvamos
a eliminar toda entrega de de certificados.

Hay que buscar una férmula. Pero con el animo
constructivo. Estoy buscando una férmula de cdémo hacerlo,
porque en esta Comisidén algo tenemos que sacar. Ya hemos
visto que las organizaciones sindicales tienen esa
autonomia. Pero en el informe final hay que sacar algo en
limpio. Estoy con el mejor de los dnimos para hacer la
pregunta.

El senior CASTRO (Presidente) .- Tiene 1la palabra el
diputado sefior Felipe De Mussy.

E1 sefior DEMUSSY.- Sefior Presidente, no se trata de que
uno tenga que fiscalizar a los 20 mil, sino que se hacen
muestras estadisticas de fiscalizacidén aleatoria y, en el
fondo, dependiendo de lo grande del sindicato. Se puede
hacer, pero se necesitarlan mé&s recursos. Es una de las
preguntas gque hice: si es que existiria capacidad para
hacerlo, en caso que se definiera que hay que hacerlo.

Respecto del tema de hacerlo ante notario, y gque es una
idea al aire, pero que, tal vez, podria terminar siendo
parte de unas propuestas,.. jojo! que aqui uno de los
partidos politicos, de wuna u otra manera, es un actor

fundamental en la democracia, y se inscriben los partidos,
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las personas, los sindicatos, y finalmente las personas
votan libremente.

En el caso de la CUT, uno'podria decir gue es exactamente
lo mismo; que, en el fondo, representa a los trabajadores
que estan afiliados. Pero ;ojo! que la CUT tiene ademas un
rol mas importante aun. Hoy, la CUT es la contraparte del
gobierno, del Estado de Chile, para velar por los
trabajadores. Inclusive, las exigencias para ser parte de
la CUT, debieran ser mayores que para un partido politico.
Porque no solamente es para definir quién es el presidente
de una institucién que el dia de maflana puede presentar un
candidato a presidente, a senador, a diputado, a alcalde o
a lo gue sea, sino que también tienen un rol constante en
las negociaciones en representacién de todos los
trabajadores del pais.

Hay que buscar alguna férmula para fiscalizar de mejor
manera. Tiene que haber un padrén. Si se tiene gue pagar
una cuota, no puede ser gque uno llegue con las cuotas
vencidas de los ultimos dos arios, en millones de pesos, en
depdésitos a ultimo minuto, en BancoEstado, lo que, al
parecer, habrian ocurrido situaciones asi, porque, a final
de cuentas, esa institucidén -repito- es la contraparte del
Estado de Chile para velar por todos los trabajadores.

El serior CASTRO (Presidente).- Nuestro secretario abogado
tiene un testimonio que dar, en su calidad de presidente de
la Asociacidén de Funcionarios de la Camara de Diputados.

Tiene la palabra el sefior Pedro Muga.

El sefior MUGA (Secretario).- En diciembre celebramos una
eleccidédn en la Asocilacidn dé Funcionarios de la Camara, en
la cual resulté electo como presidente. La experiencia que
uno gana en estas elecciones -scy dirigente desde hace
bastante tiempo-, es qgque el O&6rgano fundamental en una
eleccién es la comisidén electoral.

Al respecto, debiéramos potenciar con facultades legales

a la comisidén electoral, fundamentalmente de las
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confederaciones, federaciones o centrales -gque son los
érganos importantes-, para que tuvieran facultades para
controlar y fiscalizar el proceso, pero ampliamente, en
todas sus facetas: numero de sociocs de las federaciones,
dirigentes de las federaciones, porque si se priva a la
Direccidén del Trabajo de entregar certificados, en el fondo
priva a las federaciones y confederaciones de certificar
quiénes son sus dirigentes frente a las autoridades. ;Cémo
certificarian, por ejemplo, gque soy el presidente de 1la
Asociacién de la Camara de Diputados si no tengo un
certificado emitido por la Direccién del Trabajo? :Cdémo
abro una cuenta corriente para mi federacidén si nadie
certifica que soy el presidente y mi directorio lo componen
tales persona?

Entonces, negarle la facultad a la Direccién del Trabajo
para emitir esos certificados, es también impedirle a los
sindicatos, a las confederaciones y federaciones de poder
desenvolverse en la vida sindical.

Sin embargo, si se robustece el rol de la comisidn
electoral, se va a poder fiscalizar de mejor manera el acto
electoral en si mismo, pero ademds que quienes concurran al
acto electoral sean guienes dicen ser. Y ellos podrian
tener facultades, por ejemplo, para revisar los padrones
electorales, la forma como se pagan las cuotas sindicales
al momento de la eleccidn, por gquiénes son pagadas, ddédnde
se ingresan. Hoy, eso estd todo en una nebulosa. Porque tal
como nos decia el dirigente de la CUT, ellos no saben quién
pagd las cuotas sindicales de una federacién de 4 mil o 5
mil personas.

Es la comisidén electoral la encargada, y aquil debiéramos
centrarnos. Sugiero, por ejemplo, dotarla de algunas
facultades que hoy no tienen.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Tiene la palabra el

director del Trabajo.
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El sefilor MELIS.- Sefior Presidente, muy en la linea de 1lo
que sefialaba anteriormente, una opcidn podria ser
establecer una serie de requisitos en relacidén con el acto
electoral y, particularmente, a la confeccién del padrdn y
que perfectamente podria estar radicado en 1la comisidn
electoral, y que hoy dia sus facultades dicen relacién con
lo que digan o no los estatutos de la propia organizacidn.

Quiero aclarar algo en relacidén con los certificados.

Primero, en el acto particular de la CUT, el padrdn
electoral no se <confecciona sobre la base de los
certificados de la Direccidén del Trabajo. Eso no es asi.

En segundo lugar, lo dicho en relacidén con revisar el
tema de certificados, no es dejar de dar certificados. La
funcién principal del certificado es acreditar la calidad
del directorio sindical, y esa es una labor que debemos
seguir dando por diferentes razones gque se necesita
acreditar, y eso no es problema acreditarlo, porque eso se
hace basado en las actas de constitucién de las
organizaciones sindicales o en las actas de renovacidén de
elecciones de directorio de las organizaciones sindicales.

Lo que planteo es que cuando la organizacidén sindical 1lo
hace en linea, tiene una opcidén de hacer una declaracidn
jurada respecto del nﬁmerb de socios, que es un dato
referencial que tomamos para tener algun conocimiento del
numero de socios. Eventualmente, este punto en particular,
esa informacién referencial del nUmero de socios es la que
planteo y que estamos revisando si la eliminamos o no; pero
no la certificacién y la acreditacidédn de las directivas
sindicales.

Por lo tanto, ese seria el sentido de la observacidén que
he hecho sobre la materia.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el

diputado sefior Patricio Melero.
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El sefior MELERO.- Sefior Presidente, respecto de 1la
pregunta gque le hice sobre la denuncia a los tribunales vy
las pruebas.

El sefior MELIS.- Sefior diputado, sin duda, si se nos hace
llegar la informacidén haremos la denuncia correspondiente.

Es mé&s, en algun momento, la propia presidenta de la
comisidén electoral, que entiendo que vino a una sesidn de
esta comisidébn, menciond que tenia noticias de adulteracidn
y se le pididé que se nos hicieran llegar esas copias de
certificados para hacer la denuncia correspondiente, Sin
embargo, Jjamads se nos entregaron. Pero no le gquepa duda
que, teniendo los antecedentes, nosotros, no solo porgue 1lo
queremos hacer, sino que porque lo debemos hacer, tenemos
que hacer la denuncia a los tribunales.

El sefior CASTRO (Presidente) .- cHabria acuerdo en
proporcionarle al director los antecedentes de las
denuncias respectivas en estos casos y las copias?

Acordado.

Tiene la palabra el diputado sefior Felipe De Mussy.

El sefior DEMUSSY.- Sefior Presidente, también hice una
pregunta en la linea del diputado Patricio Melero, de si
puede actuar por oficio. ;Hace cuanto tiempo fue esa
reunién en la cual usted pidid los antecedentes y que no se
los entregaron? Lo pregunto, porque me llama la atencidn
que si los miembros del colegio electoral de la CUT no
enviaron la informacidén, la Direccidén del Trabajo no la

haya solicitado.

El sefior CASTRO (Presidente).- La reunidén fue el 14 de
noviembre.

El serior DE MUSSY.- ;Hace dos meses!

El sefior MELIS.- Insisto, sefior Presidente, la primera

vez que asistili a la comisidédn no estaba esa informacidn.
El sefior CASTRO (Presidente) .- Fue en la sesidn
siguiente.

El serior MELERO.- Estaba en la prensa.
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El sefior MELIS.- Pero frente a la alusidén de certificados
falsos —-insisto-, aun no se nos ha hecho llegar, y eso que

los pedimos en su momento. Ahora, si la comisidén nos
traspasa esa informacién, evidentemente, vamos a hacer la
denuncia como corresponde.

El sefior CASTRO (Presidente).- Muchas gracias.

El sefior MELERO.- (Cémo seguimos con las sesiones
siguientes, sefior Presidente?

El sefior MUGA (Secretario).- Se acordd citar a la
exministra sefiora Ximena Rincén, al representante de la OIT
y a la nueva ministra del Trabajo y Previsidén Social,
sefiora Alejandra Krauss. Ademads de los invitados que

quieran sugerir a través de la Secretaria.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente, tengo una pregunta
mas.
El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el

diputado Patricio Melero.

El sefior MELERO.- El1 director del Trabajo se ha
pronunciado respecto de 1la dificultad que tendria para
acreditar que quienes se plantean como socios de una
organizacidén sean propiamente tales. Sin embargo, si 1lo
hace respecto de quienes integran el directorio. Por
ejemplo, hay un certificado del Sindicato Interempresa de
Trabajadores de la Construccidén, la Madera y Actividades
Conexas, donde la Direccidén del Trabajo certifica que “se
encuentra legalmente constituida y tiene su Personalidad
Juridica”.

Me gustaria saber cémo verifican que tengan esos dos
requisitos.

Después agrega: “Que mediante oficio, los representantes
de dicha organizacidén comunicaron a esa inspeccién la
composicidn del directorio. De conformidad a dicha
comunicacién, el referido directorio se encontraria, a la
fecha, integrado por las personas y por el periodo que se

indica a continuacidén”.
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Ahi es cuando la Direccidédn del Trabajo hace fe de lo que
les dice la organizacidén; sin embargo, hubo problemas al
incorporar miembros al directorio que no eran directores o
bien no existian.

Sefior Presidente, estamos hablando de un universo de
dirigentes en el directcocrio mucho menor, no nos estamos
refiriendo a toda la organizacidén y a sus afiliados. No sé
cuantos son los directorios de las organizaciones
sindicales que participan en la CUT, pero un universo mas
pequefio como este podria, perfectamente, fiscalizarse.

En definitiva, ccomo pueden  fundamentar que estén
legalmente constituidos los directorios, con su
personalidad juridica-?

El sefior MELIS.- ;Ese certificado es uno de los falsos?

El sefior MUGA (Secretario).- Son todos iguales, dicen lo
mismo sean falsos o no.

El sefior MELERO.- No &stoy cuestionando, solo lo pongo
como ejemplo respecto de lo que se acredita.

El sefior MELIS.- En ese caso tendria que verlo, porgue no
sabria cémo afirmar su pertenencia.

El sefior MELERO.- Pregunto en general.

El sefior MELIS.- Como procedimiento, lo que se hace es
que cuando se constituye una organizacién sindical ante un
ministro de fe -inspector del Trabajo o notario-, se hace

el depdsito del acta de constitucidédn y posteriormente

procedemos a la inscripcidn. Desde ese momento,
eventualmente, queda habilitada para otorgar el
certificado.

Como dije, en ese caso particular, habria que ver si se
constituyd ante notario o un inspector del Trabajo.

El sefior MELERO.- :;Esos dos requisitos o uno?

El sefior MELIS.- Uno de los dos. La personalidad juridica
se obtiene al momento del depdsito, segun la ley.

El serfior CASTRO (Presidente).- :¢Alguna otra consulta?
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En nombre de la comisidén, le agradezco su concurrencia y
colaboracién.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.

-La sesidn se levantd a las 16.28 horas.

ALEJANDRO ZAMORA RODRIGUEZ,
Redactor
Jefe Taquigrafos Comisiones.






PERIODO LEGISLATIVO 2014 - 2018
LEGISLATURA 364°.

COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DEL CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVA VIGENTE POR LA DIRECCION DEL TRABAJO, EN LO QUE
RESPECTA AL FOMENTO Y SUPERVIGILANCIA DE LAS ORGANZIACIONES
SINDICALES, Y AL DEBIDO MANTENIMIENTO DE UN REGISTRO NACIONAL
DE SINDICATOS, ATENDIDAS LAS DENUNCIAS SOBRE CONFORMACION Y
ACTUALIZACION DE PADRONES ELECTORALES DE LA CENTRAL UNITARIA
DE TRABAJADORES - (CEI 34).

Sesidn 6, ordinaria, celebrada el lunes 16 de enero de 2017 entre las 15:30 y 17:00
horas.

SUMA

1.- Se recibid en audiencia a la sefiora Ximena
Rincén Gonzélez, ex Ministra del Trabajo y
Prevision Social; y al sefior Humberto
Villasmil Prieto, Especialista en Normas
Internacionales del Trabajo y Relaciones
Laborales de la OIT.

APERTURA Y ASISTENCIA

Se inici6 la sesion a las 15:30 horas bajo la
presidencia del diputado sefior Juan Luis Castro Gonzalez, y con la asistencia de
los diputados sefiores Gutierrez, don Romilio (en reemplazo del sefor De
Mussy, don Felipe); Jiménez, don Tucapel; Melero, don Patricio; Monckeberg,
don Nicolas; Pérez, don José; Saldivar, don Raul; Vallespin, don Patricio (en
reemplazo del sefior Morano, don Juan); y, Walker, don Matias.

Actué como abogado secretario el sefior Pedro
Muga Ramirez; y como abogado ayudante el sefior Damaso Montebruno
Arriagada.

CUENTA

1.- Carta de fecha 12 de enero del senor Fabio
Bertranou, Director de la OIT, mediante la cual acusa recibo de la invitacion de
la Comision e informa que en su representacién, asistira el sefior Humberto



Villasmil, Especialista en Normas Internacionales del Trabajo y Relaciones
Laborales.

2.- Nota del jefe de bancada DC por medio de la
cual comunica el reemplazo temporal del diputado sefior Juan Enrique Morano
por el diputado sefior Patricio Vallespin.

3.- Nota del jefe de bancada UDI por medio de
la cual comunica el reemplazo temporal del diputado sefior Felipe De Mussy
por el diputado sefior Romilio Gutierrez.

ACUERDOS

1.- La Comisién acord6 celebrar la proxima
sesion en la sede del Congreso Nacional en Valparaiso, en el mismo horario de
15:30 a 17:00 horas, con el objeto de recibir en audiencia a la sefiora Alejandra
Krauss Valle, Ministra del Trabajo y Prevision Social, y al sefior Christian Melis
Valencia, Director del Trabajo.

ORDEN DEL DiA

La Comision recibi6 a la sefiora Ximena Rincon
Gonzalez, ex Ministra del Trabajo y Previsién Social; y al sefior Humberto
Villasmil Prieto, Especialista en Normas Internacionales del Trabajo y
Relaciones Laborales de la OIT, quienes expusieron en relacion a materias
propias de la investigacion.
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Las exposiciones realizadas, y el debate
suscitado en esta sesion, quedan consignados en el Acta Taquigrafica que se
adjunta, y en un registro de audio y video a disposicién de las sefioras y de los
seniores Diputados de conformidad a lo dispuesto en el articulo 256 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Por haberse cumplido con | objeto fde la

presente sesion, se levanta a las 17:00 horas.

PED

Ab do, Se¢retario de la Comision.
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COMISION INVESTIGADORA SOBRE CUMPLIMIENTO DE NORMATIVA
VIGENTE POR LA DIRECCION DEL TRABAJO EN MATERIA DE
SUPERVIGILANCIA DE ORGANIZACIONES SINDICALES POR DENUNCIA
RECAIDA EN PADRONES ELECTORALES DE LA CUT

Sesidén 62, celebrada en lunes 16 de enero de 2017,

de 15.38 a 16.59 horas.
VERSION TAQUIGRAFICA

Preside el diputado sefior Juan Luis Castro.

Asisten los diputados sefiores Romilio Gutiérrez, Tucapel
Jiménez, Patricio Melero, Nicolds Monckeberg, José Pérez,
Raul Saldivar, Patricio Vallespin y Matias Walker.

Concurren la exministra del Trabajo y Previsidén Social,
sefiora Ximena Rincédn, y el especialista en normas
internacionales del trabajo y relaciones laborales de 1la

OIT, sefor Humberto Villasmil.
TEXTO DEL DEBATE

El sefior MELERO (Presidente accidental).- En el nombre de
Dios y de la Patria, se abre la sesiédn.

El acta de la sesidén anterior queda a disposicidédn de 1los
sefiores diputados.

El sefior Secretario dard lectura a la Cuenta.

—-E1 sedor MONTEBRUNO (Secretario Ayudante) da lectura a
la Cuenta.

El sefior MELERO (Presidente accidental).- La presente
sesidén tiene por objeto escuchar a la exministra del
Trabajo y Previsién Social, sefiora Ximena Rincén -a quien
agradecemos su presencia y damos la bienvenida-, quien daréa
a conocer su visidn sobre el rol que le correspondid en el
periodo en que se efectuaron las ultimas elecciones de la

CUT, cuando ella era secretaria de Estado de esa cartera.



En el periodo aludido, la Direccién del Trabajo emitid
los certificados sobre los cuales recae esta investigacién,
centrada en el rol que cumplid ese organismo en la eleccidén
de la CUT.

También, damos la bienvenida al sefior Humberto Villasmil,
quien concurre en nombre de la Organizacién Internacional
del Trabajo, como encargado de normas internacionales de la
OIT, no solamente en Chile, sino que también para Brasil,
Argentina y paises de Centroamérica.

El objetivo de la invitacidén de la exministra Rincén es
que ilustre a esta Comisidn sobre dos aspectos
fundamentales, sin perjuicio de 1las preguntas que los
seflores diputados quieran hacer con posterioridad.

En primer lugar, desde su experiencia como ministra -si
gquiere, sin perjuicio de que también se puede remontar al
periodo en que fue parlamentaria, nos interesa conocer su
visién sobre los limites en las atribuciones que debe tener
la Direccidén del Trabajo para lograr que las elecciones de
un organismo como la CUT se lleven a cabo con la debida
transparencia y con la formalidad necesaria para que dicho
proceso no sea objeto de los cuestionamientos que recibid.

Desde luego, dejamos extendida la invitacidén para que nos
haga sugerencias de iniciativas de ley u otros cambios que
a su juicio podrian perfeccionar ese tipo de procesos, a la
luz de la experiencia que. hemos conocido y de varias de las
declaraciones que se han emitido ante esta Comisidn.

En segundo término, desde una visidén maés politica, como
ministra del Trabajo y Previsidén Social en el periodo en
que se desarrollaron las elecciones de la CUT, le solicito
gue nos dé su impresidén sobre dicho proceso y gue nos
explique qué la 1llevd en su momento a darle legitimidad,

pese a los cuestionamientos que hubo.

Tiene la palabra la sefiora Ximena Rincédn.



?g}D[‘ D[/:.(

ol
S e

\)‘/

px

U g kD
CHILE

2

\9

lL.a sefiora RINCON (dofa Ximena).— Sefior Presidente, en
primer lugar, le consulto si estoy invitada o citada a esta
Comisidn.

El sefior MELERO (Presidente accidental).- En el caso suyo
caben los dos mecanismos.

La sefiora RINCON (dofia Ximena).- Solo quiero saber, por
eso pregunto.

El sefior MELERO (Presidente accidental).- Los dos.

La sefiora RINCON (dofia Ximena).- ¢Fue una invitacién vy
una citacién?

El sefior MELERO (Presidente accidental) .- Sefior
Secretario, le pido que aclare el punto, por favor.

El sefior MUGA (Secretario).- Sefior Presidente, fue una
invitacién. No se ha citado a la exministra.

El sefior MELERO (Presidente accidental).- Muy bien.

La sefiora RINCON (dofia Ximena).- Gracias, mi intencién
era solamente despejar la duda. No tengo problemas para
concurrir en cualgquiera de las dos calidades.

Haciéndome cargo de sus planteamientos o preguntas, voy a
partir por la segunda: yo nunca le he dado legitimidad a la
eleccidén de la CUT. Creo que usted lo dijo en los medios de
comunicacidén. Frente a la pregunta de los medios de
comunicacidén, respecto de si la directiva electa de la CUT
era un interlocutor valido, lo uUnico que dije en la
intervencién publica que tuve al efecto fue que para
nosotros era un interlocutor valido, en virtud de 1los
convenios que existen en esa materia y que ratifican esa
posicidn, que son los convenios sobre libertad sindical vy
proteccién del derecho de sindicacién, N° 87; sobre derecho
de sindicacidén y de negociacidén colectiva, N° 98; y sobre
los representantes de los trabajadores, N° 135.

Como ministra del Trabajo vy Previsién Social, no me
correspondia en su minuto -ni me corresponde hoy, por
cierto- dar legitimidad o no a una organizacién sindical;

parto por aclarar aquello. En virtud de esa aclaracién,



responderé a continuacién sus anteriores preguntas, sobre
los limites y en cuanto a las sugerencias que podria hacer
en materia de organizacidédn y estructuras.

Hasta 2001, la Direccién del Trabajo tenia facultades
bastante amplias respecto de las organizaciones sindicales.
Esas facultades fueron eliminadas en la discusidn
legislativa de aquel entonces, entiendo que con el respaldo
de la mayoria, si no undnime, de los honorables diputados y
senadores.

Ya han pasado mas de quince afios de esa fecha, y cuando
uno observa la legislacién en otras materias -ustedes
legislaron el arfio pasado sobre partidos politicos y ademas
ven todas las normas sobre transparencia, rendicién de
cuentas y auditorias-, podria decir perfectamente que las
organizaciones sindicales y gremiales quizas debieran estar
sujetas, sin entorpecer su autonomia, a alguna norma de
transparencia, lo cual es bueno y sano de acuerdo con los
estandares que hoy se estan exigiendo a las instituciones.
No obstante, es algo que se deberia estudiar, sin afectar
los principios que ya he relatado y que se encuentran
amparados en los distintos convenios internacionales
suscritos entre 1948 y 1971.

Eso es 1o que podria sefialar desde mi calidad de
exministra, haciéndome cargo también de su mencién a mi
calidad de exsenadora y miembro de la Comisién de Trabajo y
Previsidén Social del Senadc.

El sefior MELERO (Presidente accidental).- Ofrezco la
palabra a los diputados que quieran hacer alguna pregunta a
la exministra sefiora Rincédn.

Bien, tomaré la palabra yo mismo para formular algunas
consultas.

La primera tiene que ver con el proceso eleccionario
mismo. Como usted sabe, en las declaraciones vertidas en
esta Comisidén por varios dirigentes, entre ellos el

vicepresidente de 1la CUT, Arturo Martinez; el dirigente
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José Luis Ortega, presidente de la Confederacidén Nacional
de Sindicatos y Federaciones de Trabajadores del Comercio vy
Servicios; el sefior Jorge Francovich, presidente de 1la
Federacién Nacional de Trabajadores de Almacenes Paris; y
la tesorera del sindicato Homecenter-Sodimac y presidenta
del colegio electoral de la CUT, serfiora Carola Salas, ellos
fueron muy claros en definir que a su Jjuicio hubo un fraude
electoral. Cito sus propilas palabras. Especificaron que ese
fraude electoral se produjo basicamerite a causa del rol que
cumple la Direccién del Trabajo al momento de certificar la
cantidad vy <calidad de los gremios o sindicatos que
participan en el proceso eleccionario.

Es asi como el expresidente de la CUT, Arturo Martinez,
sefialdé a esta comisidén que alrededor de 70.000 votos
abultados en la eleccidn de la CUT, de un total de 520.000
votos. Ademés, seriald que este procedimiento de
certificacién que tiene la Direccién del Trabajo es
justamente el gque permite “legalizar el fraude”, porque
certifica lo que no es, 70.000 fraudes, 70.000 socios que
no son socios de los sindicatos y, por consiguiente, &1
considera que es una organizacidén ilegitima en su esencia y
que el proceso electoral de la CUT ha sido fraudulento.

Agregd gque ese programa dque la Direccidén del Trabajo
tiene a disposicidn permite y promueve el fraude.

En primer lugar, ¢;qué le parecen esas afirmaciones?
Recordemos que esta denuncia de fraude vino de todos los
sectores politicos -del Partido Demécrata Cristiano,
Socialista, etcétera, los dirigentes pertenecen a distintos
partidos-. Es mé&s, el mismo presidente de la Confederacidn
Nacional de Funcionarios de la Salud Municipal (Confusam),
sefilor Esteban Maturana, sefiald que hubo una clara y fuerte
intervencién del gobierno, del cual usted era parte. Dijo
que el sefior Mahmud Aleuy -refiriéndose al subsecretario

del Interior- y a La Moneda, son cémplices del fraude de la



CUT, asegurando gque poseen una destreza inusitada para
intervenir procesos electorales -se refiere al gobierno-.

En segundo lugar, quiero sefialar que los dirigentes -
algunos de los cuales va sefialé- mencionaron la
intervencién de los subsecretarios del Trabajo vy del
Interior, sefiores Francisco Diaz \ Mahmud Aleuy,
respectivamente.

Por lo tanto, quiero saber si tuvo conocimiento de ello,
si dio alguna instruccién al subsecretario de su cartera o
si supo de una tercera reunién, en la que participaron -me
refiero a la seflalada en la intervencién de don Arturo
Martinez- los secretarios generales de los partidos, con
conocimiento de los presidentes de varios partidos de la
Nueva Mayoria, en la que se pusieron de acuerdo para evitar
que el sefor Arturo Martinez fuera presidente de la CUT.

La pregunta es por qué no querian que el sefior Arturo
Martinez, quien milita en un partido de la Nueva Mayoria -
en el Socialista y el sefior José Luis Ortega en el
Demécrata Cristiano, del cual usted también es parte-,
fuera presidente de la CUT.

¢Sabe usted qué motivd que esos dirigentes, de diversos
sectores politicos, acusaran la intervencién de
subsecretarios del gobierno y también de secretarios
generales de los partidos de la Nueva Mayoria, para evitar
que esa directiva, que presidia el sefior Arturo Martinez,
llegara al poder? Incluso senald que “hubo un desayuno
donde se celebré este acuerdo politico para que la CUT
quedara en manos de la Nueva Mayoria, en la presidencia de
Barbara Figueroa”. Después, agregd que “al sindicalismo no
le hace bien que los partidos metan las manos”.

En tercer lugar, quiero saber si usted considera que el
mecanismo de certificacidén que tiene la Direccién del
Trabajo es adecuado o es sujeto de modificaciones. Como
exministra del ramo, ;le parece adecuado o cree que deberia

cambiarse este mecanismo automético, en el que las personas
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dicen que el sindicato es tal, que el numero de integrantes
y las personas que lo integran son tales, y en el que, sin
revisién ni cuestionamiento alguno, la Direccidén del
Trabajo emite el certificado, que es el que permite
determinar la proporcionalidad de los votos para la
eleccidén de la CUT?

;Sabia usted de ese procedimiento que, como dice el sefior
Arturo Martinez, facilita el fraude? (Cree que ese
procedimiento es susceptible de cambios y, si es asi, qué
cambios haria usted, manteniendo obviamente la
independencia de una organizacidén como esa?

En cuarto lugar, se hace una larga mencién a la situacidn
de la Asociacién Gremial de Comunidades Agricolas Provincia
de Limari, de los crianceros. Y se seflala que esta es una
asociacién gremial gque no se rige por los estamentos
legales, sino que por lo que establece el Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo. ¢Estaba usted al tanto, sefiora
Rincdén, de que una organizacidén tan importante como esta, a
la cual la Direccidén del Trabajo le emite certificados, no
tenia la supervisién ni la razdén por la cual la Direcciédn
del Trabajo -de su dependencia- emitiera algo asi, en
circunstancias de que estd regida por el Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo?

En quinto lugar, en varias de las intervenciones de los
dirigentes, el sefior Guillermo Salinas —a quien denunciaron
varios dirigentes en sus intervenciones—, es denominado
como el operador politico del Partido Comunista para
establecer esta accidén en la forma como se consolidd ese
fraude -a juicio de ellos- este fraude.

Entonces, quiero saber si el sefior Guillermo Salinas
intercedi® alguna vez ante usted, sefiora Rincdn, porque es

sindicado como el que 1llevdé adelante la operacidén de

fraude.

Tiene la palabra la sefiora Ximena Rincédn.
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La sefiora RINCON (dofia Ximena) .- Sefior Presidente,
trataré de ser rigurosa en el orden, porgue son muchas
preguntas.

Primero, usted nuevamente insiste en la idea de que me
adelanté a reconocer un triunfo. Reitero, no me adelanté a
reconocer nada. Simplemente, dije que era un interlocutor
valido, porque ellos habian resuelto quien era la directiva
que asumia la direccién de la CUT. Por tanto, no hay un
apresuramiento ni un juicio tras mi comentario.

Segundo, sobre esas reuniones, acuerdos y
participaciones, no conoci, no participé y no di ninguna
instruccién respecto de la eleccién de la CUT. No me
correspondia y tampoco lo hubiera hecho, porgue esta fuera
de los principios que inspiran vy deben regir estas
materias.

Tercero, en relacién con el procedimiento y las
facultades de la Direccién del Trabajo, ya respondi, senalé
mi mirada como exministra y exsenadora.

A la luz del tiempo y de las nuevas exigencias en materia
de transparencia, uno podria, sin lugar a dudas, legislar
sin afectar los principios ya mencionados en los convenios
ya citados, en relacidén con las normativas en materia de
organizaciones sindicales y gremiales, porque debiera ser
parte de lo que inspire nuestro ordenamiento Jjuridico.
Ustedes han hecho un ordenamiento nuevo para los partidos
politicos, y uno podria seguir esa légica adecuandola a las
realidades particulares  de los sindicatos, de las
organizaciones sindicales y de los gremios.

Cuarto, respecto de la organizacién de crianceros,
desconozco esa situacidn; si eso existe, es la Direccién
del Trabajo la que debe pronunciarse.

Quiero recordar a esta comisién que la Direccién del
Trabajo depende de la Subsecretaria del Trabajo y no de la
ministra o del ministro del Trabajo, sin perjuicio de que

es el encargado politico del ministerio.
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Finalmente, conozco al seflor Guillermo Salinas y usted,
sefior Presidente, también debiera recordarlo, ya que
participdé en varias sesiones de esta comisidén a raiz de la
discusién en materia de reformas a la modernizacidédn de las
relaciones laborales vy de otras materias que se han
discutido en mas de una oportunidad, porque él era parte de
la estructura de la directiva anterior. Ahora bien,
entiendo que es militante del Partido Comunista, pero no
tengo certeza de ello, pero puedoc decir es que es una
persona conocida no solo en la Cémara de Diputados, sino
también en el Senado.

Es todo cuanto puedo agregar.

E1l sefior MELERO (Presidente accidental) .- Tiene la
palabra el diputado sefior Patricio Vallespin.

El sefior VALLESPIN.- Sefior Presidente, por su intermedio,
agradezco la presencia de la exministra del Trabajo, sefora
Ximena Rincdédn, 1lo que dice relacidén con lo que hace
cualquier autoridad publica que ha desarrollado su
actividad con el rigor gque corresponde y conforme a las
normas que su propio rol establece.

Muchas de 1las consultas que hizo el Presidente dicen
relacién con la opinidén sobre la actuacidén de otro y en
eso, en las opiniones, dan lo mismo, lo importante son las
fundamentaciones en base a las competencias que usted tiene
y en esa materia fue bastante clara, como también lo fue el
director del Trabajo en una de las primeras sesiones, segun
lo que pude revisar en el Acta. |

Por lo tanto, gquiero saber si usted observa, desde el
punto de vista del actuar institucional, alguna mejora gue
se pudiera hacer para evitar situaciones como esta, que le
hace muy mal al movimiento sindical, pero que estd en el
marco de sus competencias y tienen incluso los instrumentos
para resolverlas. Por eso, voté en contra de la
constitucidén de esta comisidén investigadora porque parecia

que era inmiscuirse en el actuar de instituciones que son,
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pPOor antonomasia, autdénomas, y no deberia ni el Congreso
Nacional ni el Ejecutivo tratar de incidir en su
funcionamiento, por mas que lo queramos hacer aparecer como
dque es una cosa muy positiva.

En esa linea, me interesa saber si tiene alguna
sugerencia de propuesta que pudiéramos considerar en
nuestra parte mds propositiva.

El sefior MELERO (Presidente accidental) .- Tiene la
palabra la sefiora Ximena Rincén.

La sefiora RINCON (dorfia Ximena) .- Sefior Presidente, por su
intermedio, responderé las consultas del diputado Patricio
Vallespin.

Lo que diré va en la linea de lo gue ya he expresado.
Aqui hay dos cosas que uno deberia revisar, por un lado,
dentro del proyecto de modernizacién de la Direccién del
Trabajo, hay muchas cosas que sin lugar a dudas se pueden
hacer, pero si no se dota a este organismo de facultades
para fiscalizar o supervigilar temas de transparencia de
las organizaciones sindicales, por mucho que modernicemos
la Direccién del Trabajo, malamente vamos a poder hacer
algo en esa linea. Sin embargo, uno debe ser coherente Yy
consistente, porque si llegamos a la conviccién de que algo
debemos hacer en 1las organizaciones sindicales -insisto-
sin afectar la autonomia de las organizaciones, también
deberiamos hacerlo en el ambito de los gremios empleadores,
vale decir, deberia haber un equilibrio en este tema. Es
parte de wuna discusién que deben tener ustedes como
legisladores ~insisto-, a la luz de la reciente experiencia
de partidos politicos que se llevd a cabo durante el
periodo legislativo del afio pasado.

Muchas gracias.

El sefior MELERO (Presidente accidental) .- Podria ser un
poco més especifica respecto de su afirmacién, en el
sentido de que “algo tenemos que hacer” en materia del

perfeccionamiento de las elecciones de las organizacién
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sindical, en este caso de la CUT, o de los gremios, tal
como lo expreso.

¢:Algo tenemos gque hacer en transparencia? ¢(Algo tenemos
que hacer respecto del rol de la Direccidén del Trabajo?
¢Algo tenemos que hacer en materia de innovar en 1los
procedimientos y en el uso de la tecnologia? Por ejemplo,
acd se ha hablado mucho de lo urgente -a Jjuicio de muchos
de nosotros—-, de ir a un sistema de eleccidén en donde un
afiliado a un sindicato sea un voto, y no este sistema
indirecto que se ha prestado para este fraude gque, segun
palabras de muchos dirigentes, lleva a que se adulteren las
cifras.

;Qué le parecen a usted esas iniciativas?

Me interesa que precise la frase: Y“algo tenemos Qgue
hacer.”
La sefiora RINCON (dofia Ximena) .- Sefior Presidente, hoy no

tengo rol como para opinar en esta materia.

Sin embargo, creo gue nunca es bueno tomar decisiones en
medio de una <c¢risis, pero quizd una leccidén de esta
comisidén podria ser revisar -insisto- la normativa en la
materia. Personalmente, no he hecho los estudios como para
decir cuédles son las cosas gque hay gque hacer. Ustedes
acaban de legislar sobre normas de transparencia,
financiamiento y auditoria en partidos politicos, por 1lo
tanto, se podria revisar ld que ha sido la experiencia en
esta materia y ver qué cosas se pueden hacer en este
ambito. Insisto, no he estudiado el tema y respondo a 1lo
que usted ha afirmado y a lo que el sentido comin me dice
en este ambito. Después de revisar lo que se hizo en 2001,
cuando se elimindé facultes, que era la linea de lo gque en
ese minuto habia que hacer, indudablemente, podriamos
revisar sin afectar los convenios y principios gque ordenan
esta materia.

El sefior MELERO (Presidente accidental) .- Tiene la

palabra el diputado sefior Tucapel Jiménez.
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El sefior JIMENEZ.- Seflor Presidente, creo que esta
Comisidén Investigadora quédé zanjada el primer dia, cuando
vinieron los tepresentantes de la Direccién del Trabajo.

Personalmente, sin compartir en nada 1lo ocurrido en las
elecciones de 1a CUT, siento que son ellos, las propias
Organizaciones sindicales, quienes deben resolver este
problema. Puede haber algunas falencias en 1la Direccién del
Trabajo en cuanto a 1a entrega de estos certificados; sin
embargo, también concluimos que era muy dificil fiscalizar
la afiliacién de cada sindicato o cantidad de afiliados \%
cémo hacerlo para entregar esos certificados.

Después de escuchar 1o que dice el Presidente de 1la
Comisidén, insisto en que no comparto lo ocurrido en la cuT,
siento que ellos son quienes lo deben resolver. Si comparto
que tiene que haber un tipo diferente de eleccidén; de
hecho, mafiana se presenta un proyecto de ley, del cual soy
coautor, que justamente apunta en esa linea, en el sentido
de que la férmula sea un trabajador un voto, tal como lo es
el voto universal, 1lo que podria eliminar todos los
posibles nuevos problemas.

Lamento lo ocurrido en la CUT Y espero que se aclare lo
antes posible esta situacién. Lo Jque podemos hacer como
Comisién Investigadora es tramitar rapidamente la
iniciativa que se presentara mafiana, porque significard un
paso positivo de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social,
dque esperamos se tramite a la mayor brevedad.

El sefior MELERO (Presidente accidental) .- Tiene 1la
palabra el diputado sefior Nicoléas Monckeberg.

El sefior MONCKEBERG (don Nicoléas).- Seror Presidente,
suscribo la idea del proyecto de ley que plantea el
diputado Tucapel Jiménez, sin embargo, no es necesaria esa
iniciativa para que la CUT acuerde por si misma una
eleccién en donde sea un trabajador, un voto. Es mas,

imagino que lo que busca el proyecto de ley es obligarlos a
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aquello, porque voluntariamente 1lo pudieron haber hecho
hace mucho tiempo.

Ademéas, el senor Arturo Martinez y varios otros
dirigentes han planteado que la eleccidén de la CUT sea
universal; sin embargo, reitero que este proyecto mas bien
apunta a obligarlos a actuar asi.

En segundo lugar, guiero consultar a la serfiora Ximena
Rincén si nos puede detallar cuédles son 1los canales de
financiamiento o traspaso de recursos desde el Gobierno a
una central de trabajadores como la CUT. Me interesa saber
si se hace via Sence u otro mecanismo. Quiero informacidn
sobre los traspasos que recuerde, no sus montos, pero si,
en términos generales, cuadles son, ya sea a la CUT como
institucidén o a las entidades dependientes de ella en
materia de capacitacidén o lo que fuere.

¢Usted no tenia ningun antecedente de irregularidades
previas al proceso electoral de la CUT? ;Nadie le hizo ver
nunca ningun antecedente de que aqui las cosas se estaban
haciendo mal?

Con esto no estoy diciendo que usted tenga facultades ni
la responsabilidad de no haberlo detenido, ni mucho menos
de haber generado sanciones, porque ello no tiene nada que
ver. Quiero saber si usted tuvo la sospecha, incluso por
terceras personas, de que se estaba llevando a cabo un
proceso lleno de controversias de transparencia que
posteriormente explotd en lo gque todos conocimos.

En tercer 1lugar, en el estado actual, donde ya se ha
sabido con tiempo cdémo fue ese proceso electoral, :usted
cree realmente que la CUT, en el estado actual, con esta
directiva transitoria, es representativa o es un
interlocutor va&lido con el Gobierno, © con cualquier

gobierno, con todo lo que se ha sabido de cémo se llevd a

cabo el proceso?
El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra la sefiora

Ximena Rincédn.
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La sefiora RINCON (dofia Ximena) .- Seror Presidente, por su
intermedio, al diputado Nicolas Monckeberg, sobre el tema
del financiamiento a la CUT u otras organizaciones
sindicales, la verdad es que cualquier financiamiento al
que puedan optar es via proyectos, concursos %
postulaciones que son conocidas. De hecho, en el pasado nos
tocd en mas de una oportunidad conversarlas en la Comisién
de Trabajo. El diputado Melero debe recordar la discusién
presupuestaria sobre esta materia con los fondos en este
caso en particular. Si la memoria no me falla, en 2015 1la
CUT postuld a proyectos de capacitacién y los perdié por no
cumplir con los requisitos para poder ejecutarlos.

No tengo esas cifras, pero se debe recordar que hay FEP y
Sence. Es decir, fondos de Capacitacién previsional vy
fondos de organizaciones .sociales sindicales en materia de
la Subsecretaria del Trabajo. En el caso del Sence, si vy
solo si, se trata de una entidad calificada para instruir
cursos en la materia, pero es mas serio y riguroso pedir
formalmente todas las lineas de financiamiento que haya
tenido o tenga la CUT.

Ahora no me parece serio que yo emita julcios respecto de
antecedentes que pueden haber llegado a tener por terceros.
Como autoridad, no tuve ninguna presentacidén ni reclamo en
la materia de la eleccién de la CUT Yy en el actual estado
del caso no me corresponde decir si una organizacidén es o
no legitima. Son ellos -los involucrados- quienes se dan su
estructura.

Otra cuestidn distinta es lo que han planteado, aqui, los
diputados Jiménez, Melero e, 1ncluso, Monckeberg, quien
dice que suscribe el proyecto sin conocer su detalle, pero
coémo ordenamos y regulamos esto hacia adelante. Sin
embargo, no me corresponde a mi intervenir ni calificar 1la
legitimidad de una organizacién.

El serior CASTRO (Presidente) .~ Tiene 1la palabra el

diputado Patricio Melero.
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El sefior MELERO.- Sefior Presidente, en otra arista del
proceso eleccionario gque se desarrolld en la CUT, cuando
nuestra invitada era ministra, surgidé la denuncia del tema
del pago de cuotas. En ese sentido, don Arturo Martinez
sefiald: las organizaciones tenian que presentar 1los
balances a la Direccién del Trabajo de sus ingresos Yy
egresos. Dice el sefor Arturo Martinez uno se pregunta como
una confederacién como la de Ranguil, por ejemplo, gue no
tiene mas de 4.000 trabajadores, aparece con 24.000 vy
tantos. Tiene o sacd los recursos para pagar las cuotas
porgque 24.800 y tantos, significa 5.000.000 de pesos
mensuales. Por lo tanto, seria bueno averiguar de doénde
sacaron la plata para pagar estas cuotas y, ademas, sabemos
que las pagaba una persona y no en la CUT, sino en el
banco.

La pregunta es si nuestra invitada tiene algun
conocimiento de esta forma tan peculiar de financiamiento
para poner al dia las cuotas de los sindicatos. (El
director del Trabajo le plantedé en alguna oportunidad, en
las reuniones que tenian, este tipo de situaciones que se
presentaba muchas veces con los balances de las
organizaciones y, especificamente, de esta organizacidn?

En segundo lugar, en varias partes de las exposiciones de
los dirigentes se plantea la fuerte politizacidn de que son
objeto los gremios de la CUT y otros, pues sefalaron gue
cuando los partidos politicos y los gremios se meten en
politica todo se echa a perder y se desnaturaliza su
sentido.

La exministra tiene una vasta experiencia como dirigente
politica, en su momento fue precandidata a la presidencia
de la republica y, repasando la prensa, la CUT fue una de
las primeras organizaciones con gue se Jjuntdé. Entonces,
ccudl es su visidédn como exministra del rol de la politica,
de los partidos politicos y de su vinculc con los gremios?

:Cree en 1la representacidén intermedia de los cuerpos no
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politicos? ;Cree que es legitimo el rol de los partidos
politicos con los sindicatos, cuando los propios dirigentes
han reclamado la inconveniencia y la fuerte politizacién
que tuvo este proceso con las intervenciones de todos los
partidos politicos, a través de los secretarios generales,
que nos ha seflalado que desconoce?

Por 4ltimo, quiero preguntarle si en algun minuto,
habiendo tenido al menos conocimiento por los medios de
comunicacién, porque todo este fraude que vinieron a
denunciar los dirigentes aqui fue conocido y denunciado por
practicamente todos 1los dirigentes de 1los principales
gremios, desde de la confederacidén de los trabajadores de
la salud primaria, de la CUT y de muchos otros sindicatos,
én su calidad de ministra, no estimé pertinente entregar
estos antecedentes al Ministerio Publico, porgque las
denuncias claramente eran de fraude. ¢No  le parecid
pertinente, al menos, poner esos antecedentes en manos del
Ministerio Publico, en vez de salir al dia siguiente a
decir que eran interlocutores validos Yy que 1iban a ser
recibidos prontamente en La Moneda?

La sefiocra RINCON (dofia Ximena) .- Serdor Presidente, sobre
el tema del pago de las cuotas, insisto, no tengo
antecedentes para pronunciarme sobre esa materia. Tampoco
tuve ninguna presentacidén de queja o reclamo en este tema
én particular que se me haya hecho en mi calidad de
ministra.

Sobre el tema del rol de 1la politica, de los partidos
politicos y las organizaciones, qué mejor cita que la que
hizo el padre Alberto Hurtado en un libro que escribid hace
més de 60 afios sobre la sindicalizacién, en el que sefala
que no hay peor favor a la sindicalizacién que mezclar la
politica con la organizacidén y el trabajo sindical. Creo
que eso es asi. Lo mismo ocurriria si se tratara de

subordinar los sindicatos a la iglesia. Hay que separar las
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cosas y estas tienen estar en su mérito. No tengo nada méas
que agregar sobre ese particular.

El hecho de que, en calidad de candidata presidencial, al
Parlamento, al municipio, me haya juntado con la CUT o con
organizaciones de la CPC o de la Sofofa, no tiene nada que
ver con mezclar los roles. Cuando se aspira a un cargo de
representacién popular, lo minimo que tiene que hacer es
conocer las demandas, el sentir y las aspiraciones de los
distintos mundos del pais.

En relacién con el tema de la entrega de los antecedentes
al Ministerio Publico,  tendria gue haber tenido
antecedentes que entregar. Las comunicaciones en la prensa,
en verdad, no son antecedentes que, como ministra o
funcionaria publica, pueda entregar al Ministerio Publico.

Eso es sabido por todos quienes ejercemos un cargo
publico. Si hubiera tenido algin antecedente que entregar,
no les quepa la menor duda de que lo hubiese entregado.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente, es muy interesante el
punto de vista de la sefilora ministra, porque la semana
pasada esta comisidén entregd todos los antecedentes al
director del Trabajo para que, Jjustamente, los ponga en
conocimiento del Ministerio Publico vy si 1lo estima
pertinente, haga las denuncias correspondientes.

Si usted fuera ministra del Trabajo, :;le pareceria bien
que la Direccidén del Trabajo ejerciera esa accidédn en virtud
de los antecedentes que le hemos entregado?

La sefiora RINCON (dofia Ximena) .- Desconozco los
antecedentes que entregarcn a la Direccidédn del Trabajo. Por
lo tanto, no me puedo pronunciar sobre la materia.

El sefilor MELERO.- Sefior Presidente, con su venia, 1los
puedo decir. Son todas las actas con los dichos que acabo
de seflalar sobre la denuncia del fraude, fotocopias de 1los
documentos gque acreditan el nUmero de integrantes que
tenian los sindicatos antes de la certificacién y cémo

estos fueron abultados, la adulteracién de los documentos
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publicos de 1a Direccién del Trabajo, el cambio de folio y
de numero y el uso de distintos procedimientos para
eéstablecer cosas distintas de las gque hacia 1la Direccién
del Trabajo.

Por lo demés, considero que nuestra invitada es una buena
lectora de diarios Y que los debe haber leido en 1la prensa.
La comisién no ha hecho otra cosa que entregar los
antecedentes que estoy senalando, con fundamentos y
documentos. Eso fue lo que se entregé al director del
Trabajo.

La sefiora RINCON (dofia Ximena).- Sefior Presidente,
insisto, no conozco los antecedentes. Si son antecedentes
suficientes, creo que cualquiera de ustedes podria hacerlos
llegar al Ministerio Pablico.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Ha quedado claro el punto.

Ministra sefiora Rincén, si gusta, puede permanecer en la
sala o quedar en libertad de accién.

La sefiora RINCON (dofia Ximena).- Sefor Presidente, tengo
una reunidn.

El sefior CASTRO (Presidente) .- En nombre de 1la comisiédn,
agradezco su colaboracién.

Sefior Villasmil, agradecemos su asistencia a la Comisién.
Usted concurre en reemplazo del sefior Fabio Bertranou, en
representacién de la OIT, para explicarnos los Criterios,
las normas y la mirada de la Organizacién sobre el tema que
nos convoca.

Tiene la palabra el sefior Humberto Villasmil.

El sefior VILLASMIL.- Sefior Presidente, agradezco a usted
Yy a los miembros de 1la Comisién la gentileza de habernos
invitado.

Permitame, ante todo, trasladarles el saludo del sefior
Fabio Bertranou, director de la Oficina de la OIT para los
Paises del Cono Sur, quien me ha instruido para gque atienda

la gentil invitacién Y, como especialista en normas,
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aportar algun criterio que espero puedan ser al menos
sugerentes para los fines de esta Comisidn.

Asimismo, agradezco sus palabras al momento de abrir la
sesidédn de la tarde.

En primer lugar, voy a Jjustificar algo que qguiza sea
obvio, pero creo mi deber. Cada comentario que haré a
partir de ahora debo justificarlo con normas
internacionales del trabajo, con criterios de los O&érganos
de control de la OIT y, como lo haré en algun caso, dque Vveo
que vya surgidé en la discusién hace un rato, con alguna
resolucién de la Conferencia Internacional del Trabajo. De
manera que eso va a justificar el orden secuencial dque
preparé y que ojald pueda, de alguna manera, Jjustificar los
comentarios que haré después.

El principio de la libertad sindical es fundacional para
la Organizacidén Internacional del Trabajo.

La Constitucidén de la OIT, gue vino a ser el Tratado de
Versalles de 1919, que Chile firmdé y, por lo tanto, este
pais es miembro fundador de la OIT desde ese mismo afio,
establecidé un preambulo que ratificdé el principio de la
libertad sindical.

Poco tiempo después, en 1944, se produce la primera gran
declaracién de la OIT en -su historia. Posiblemente, 1la
Declaracidén de Filadelfia de 1944, que vino a ser, a partir
de 1946, parte de 1la Constitucidén de esta Organizacidn,
reitero, de la cual el Estado chileno fue fundador.

Esa declaracién viene a decir gue la libertad de
expresién y la libertad de asociacidén son esenciales para
el progreso constante.

Con esos dos antecedentes, en 1948 la OIT adopta su gran
Convenio Internacional sobre la Libertad Sindical, que es
el Convenio 87, que el Estado chileno ratificé el 1 de
febrero de 1999.

Permitame decir que en la circunstancia histérica en que

se adopta el Convenio 87, en 1948 -1la Segunda Guerra
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Mundial habia acabado en 1945-, era evidente que lo que se
pretendia era echar las bases de un modelo de libertad
sindical, de un modelo democratico de relaciones laborales
Y, POr supuesto, terminar con el modelo de sindicacién
corporativa gque habia regido en los paises europeos,
algunos de los cuales entraron en el conflicto bélico que
termindé en 1945.

El Convenio 87 es fundamental porgue se levanta sobre 1la
base de un principio que ya surgidé aqui esta tarde, que es
el principio de la autonomia y la autarquia sindical.

Por esa razén, el articulo 3 del Convenio 87 -estamos
hablando de derecho interno chileno, porque ese convenio
fue ratificado por Chile- dice que las organizaciones de

trabajadores y empleadores tienen el derecho de redactar

sus estatutos y reglamentos administrativos, e
inmediatamente indica: elegir libremente sus
representantes.

El numeral 2, de ese articulo 3, viene a rematar la idea
que acabo de mencionar indicando que las autoridades
publicas deberan abstenerse de toda intervencién que tienda
a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio.

Para cerrar un poco el ideario de 1lo que el Convenio 87
pensaba, y vino a decir sobre el ntcleo de la libertad
sindical, que es el principio de la autonomia, el articulo
4 del Convenio 87 wvino a prohibir de manera expresa la
disolucidén administrativa de las organizaciones sindicales.

Al afio siguiente se pasé al Convenio 98, que Chile
también ratificé en 1999, Y dque no se expresd de una manera
tan explicita sobre el tema que se esta discutiendo, como
acabo de mencionar, pero eso ocurrid en 1978, cuando la OIT
adopta el Convenio 151.

El Convenio 151 también es de derecho interno chileno,
porque el Estado chileno lo ratificd en julio de 2000, vy

ese convenio, sobre las relaciones de trabajo en 1la
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administracién publica, viene a ser una suerte de Convenio
87 para el sector publico.

En relacién con lo que se discute, mencionaria al
articulo 5 del Convenio 151, gue dice que las
organizaciones de empleados publicos gozaran de completa
independencia respecto de las autoridades publicas y
gozaridn de adecuada proteccidén contra todo acto de
injerencia de una autoridad publica, sea en su
constitucién, en su funcionamiento o en su administracidn.

Un ultimo comentario antes de cerrar esta referencia
primera a los convenios que estarian concernidos en
relacién con el tema. Quiero recordar algo gque se ha dicho
aqui, pero gque vale la pena reiterar. El Convenio 87 es el
convenio de la libertad sindical, segun dice la traduccidn
en espafiol, pero en el texto 1inglés, que también es
oficial, se llama libertad de asociacién.

¢Por qué hago esta distincidén? Porque es importante que
quede claro que el Convenio 87 es el convenio que tutela la
organizacién de los trabajadores, pero también tutela la
organizacidén de los empleadores, de manera dgque lo gue se
diga de parte de la OIT, en relacidén con el principio de no
injerencia o de autonomia de las organizaciones sindicales,
se aplica también en relacidén con las organizaciones de
empleadores, porque el Convenio 87 también vino a tutelar
el derecho de organizacidén de los empleadores.

Este servidor de ustedes es un funcionario de la unica
agencia del sistema de las Naciones Unidas que tiene
conformacidén y estructura tripartita.

Dicho eso, la comisién de expertos, en 1994, publicd un
estudio general sobre la libertad sindical gque se ocupd de
este tema. Debo decir que la comisidén de expertos es un
cuerpo de Jjuristas independientes en el gue descansa una
tarea fundamental de esta organizacidén: el control regular
de la aplicacidén. Por eso se llama Comisidén de expertos en

aplicacidén de convenios vy recomendaciones. Funciona en
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Ginebra y cada afo publica un informe, que es el que va a
conocer la Conferencia Internacional del Trabajo vy, en
concreto, la Comisidén de Normas de la Conferencia
Internacional del Trabajo, produciéndose €n esa comisién lo
que se ha dado en llamar una suerte de conferencia dentro
de la conferencia, llamando la atencién de 1la importancia
gque tienen los trabajos de esa comisioén.

En 1994, reitero, la comisién de exXpertos publica un
estudio general sobre la libertad sindical Y la negociacién
colectiva, Y en ese larguisimo estudio, del cual apenas
seleccioné un parrafo por razones de tiempo, se fijé lo que
podriamos llamar e] nicleo de 1la doctrina de la OIT en
relacién con el tema que ustedes debaten. A 1la sazdn, dice
ese texto: Solo puede garantizarse efectivamente 1a
autonomia de las organizaciones si sus miembros tienen el
derecho de elegir con toda libertad 4 sus representantes.
Por consiguiente, las ' autoridades publicas deberian
abstenerse de toda intervencién que tienda a entorpecer el
ejercicio de este derecho, vya sea en 1lo relativo al
desarrollo de las elecciones sindicales, a las condiciones
de elegibilidad, a 1la reeleccidn o a la destitucidén de los
representantes.

Anios después, “apenas cuatro- en 2012, 1la Comisidén de
Expertos publicé otro estudio general sobre los ocho
convenios fundamentales, de los cuales dos son sobre 1la
libertad sindical. En €se larguisimo informe se dice algo
fundamental vy Jque sirve para reiterar aquello que fue el
nucleo de 1lo que piensa la OIT sobre e] tema. El texto
senala: “La legislacién de algunos paises prevé gue los
estatutos de las organizaciones sindicales deben indicar el
procedimiento de designacién de sus érganos directivos, o
bien contiene disposiciones para promover los principios
democraticos en el seno de los sindicatos o garantizar el

desarrollo normal del procedimiento electoral;”.
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En esos casos, no hay nada que decir frente a posibles
colisiones con las normas de la OIT. El1l texto agrega: “en
otros <casos, sin embargo, la 1legislacién autoriza 1la
injerencia arbitraria de las autoridades en los procesos
electorales, lo cual es incompatible con las disposiciones
del pdrrafo 1 del articulo 3 del Convenio”. Cabe recordar
que se hace referencia a disposiciones contenidas en el
Convenio N° 87 de la OIT, sobre la libertad sindical y la
proteccién del derecho de sindicaciédn.

A lo largo de 1la historia, esa organizacién, en la
Conferencia Internacional del Trabajo, produjo dos
resoluciones que resultaron histdéricas, por el momento en
que se adoptaron y por su contenido. Debo aclarar que no
son convenlios ni tampoco recomendaciones, de manera que no
son normas. Fueron resoluciones, es decir, instrumentos de
naturaleza politica, pero cuya legitimidad surge porque
ambas fueron adoptadas en el seno de la Conferencia
Internacional del Trabajo.

En la primera, la Resolucidn de 1952, sobre la
Independencia del Movimiento Sindical, en el punto 3, se
sefiala que “para estos fines es indispensable preservar en
cada pals la libertad y la independencia del movimiento
sindical, a fin de que este Ultimo pueda llenar su misién
econdmica vy social, independientemente de los cambios
politicos gque puedan sobrevenir.”. Esta resolucién fue
directamente focalizada, en aquel momento, 1952, a un
pronunciamiento de la Conferencia sobre la relacién entre
el mundo politico y los ©partidos politicos y 1las
organizaciones sindicales.

En 1970, 1la Conferencia General de 1la OIT adopta la
Resolucidén sobre los Derechos Sindicales y su Relacién con
las Libertades Civiles, en cuyo punto 1 se “reconoce que
los derechos conferidos a las organizadores de trabajadores
y de empleadores se basan en el respeto de las libertades

civiles enumeradas, en particular, en la Declaracidn
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Universal de Derechos Humanos y en el Pacto internacional
de derechos civiles Yy politicos, y que el concepto de
derechos sindicales carece totalmente de sentido cuando no
existen tales libertades civiles.”.

Eso cierra -de alguna manera— el panorama de 1lo que, a
fecha de hoy, han sido 1las normas internacionales, las
resoluciones y los comentarios de los organos de control
sobre el tema que ocupa a esta comisién investigadora.

No obstante, no puedo dejar de hacer mencién de algunas
reformas legislativas recientes llevadas a cabo en Chile,
las que han merecido, y lo voy a justificar,
pronunciamientos de los drganos de control.

En 2001, este Congreso Nacional conocié la iniciativa
legal que 1luego pasé a ser la ley N° 19.759, en cuyo
mensaje se leia, a texto expreso, lo siguiente: “E1
proyecto que someto a vuestra consideracidén, en primer
lugar, modifica el Coédigo del Trabajo en 1lo relativo a las
organizaciones de trabajadores y de las normas de
proteccidén contra las practicas antisindicales.

El Estado de Chile, por una parte, ha ratificado los
convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo
relativos a la Libertad Sindical.

Cabe, de otra parte, hacer referencia a 1la Declaracidén de
Derechos Fundamentales aprobada por la Conferencia
Internacional del Trabajo de Junio de 1998, que consagra,
entre estos, el de Libertad Sindical.

Es voluntad del Gobierno introducir las modificaciones a
la legislacién vigente, con el objeto de ajustar el
ordenamiento interno a dichos convenios.”.

Efectivamente, en el punto especifico sobre autonomia
sindical efectiva, el mehsaje, el cual de donde vengo se
denomina exposicién de motivos-— seflala: “Entre las materias
que quedan entregadas al estatuto sindical, estd el régimen
sindical electoral. Sin embargo, éste debe asegurar una

efectiva democracia interna, preservando la adecuada
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representacién de mayorias y de minorias, no siendo
admisible la discriminacidn arbitraria entre los
trabajadores elegibles.”.

Producto de ese proyecto se adopta la ley N° 19.759, en
2001, que trajo modificaciones sustanciales sobre el
régimen eleccionario y el régimen estatutario de las
organizaciones sindicales. Al respecto, menciono los
articulos 231, 232, 236 y 246.

;Qué pasd con esa ley? Iﬁmediatamente después, en 2001,
la Comisién de Expertos que conocidé de esa reforma hizo un
primer comentario. A través de su informe de 2002, en
relacién a Chile sobre el Convenio N° 87, ratificado en
1999, la Comisién de Expertos sefiala que “la Comisidén toma
nota con satisfaccién de gque entre la ratificacidén del
Convenioc y el envio de la primera memoria el Congreso
Nacional ha efectuado modificaciones al Cddigo de Trabajo
en el sentido de una mayor aplicacién del Convenio. [...]
El texto afiade que “se amplia el a&mbito personal de
aplicacién del derecho de sindicacidén, se disminuyen los
requisitos numéricos para la constitucién de organizaciones
sindicales, se suprimen condiciones para ser dirigente
sindical y -pareciera 1lo mas importante- se reducen las
facultades de fiscalizacién de las autoridades en las
organizaciones sindicales.”.

Por fin, en el informe de la Comisidén de Expertos, de
2003, se hace mencién a la ley N° 19.759, en gue se sehala
que “la Comisiodn toma nota con interés de las
modificaciones introducidas al Cédigo de Trabajo mediante
las leyes num. 19739 de 26 de junio de 2001 y num. 19759 de
11 de septiembre de 2001, gque amplian la proteccidédn contra
la discriminacién en el empleo.”.

En relacién con esas reformas de 2001, los o&rganos de
control se manifestaron dos veces, una sobre el Convenio N°

87 y otra sobre el Convenio N° 111.
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Este es el panorama que puedo ofrecer. Traté de
justificar el fundamento normativo de las resoluciones de
los érganos de control, a 1lo largo del tiempo, en relacién
al tema que compete a los trabajos de esta comisidén
investigadora. Estas resoluciones, si bien no tienen
caracter o fundamento de normas, pueden tener un caracter
referencial, porque la legitimidad le viene dada por el
S€no en el que han sido adoptadas, es decir, la Conferencia
Internacional del Trabajo.

Por 1dltimo, debo sefialar, aunque sea obvio, que la
particularidad vy legitimidad que tiene esa organizacién
radica en que es la unica agencia tripartita del sistema de
Naciones Unidas con competencias normativas.

Muchas gracias.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado sefior Patricio Melero.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente, agradezco la completa
Y versada intervencién de don Humberto Villasmil, que ha
sido clarisima en cuanto al respeto que cabe hacia 1la
autonomia y a la autarquia de las organizaciones
sindicales.

Quiero recoger de su experiencia y de la de 1la OIT
algunos elementos que pueden ayudar a esta comisién a tener
una visién frente a un hecho cierto y es que, al menos esta
Gltima eleccién del principal organismo sindical del pais
carecidé de total 1libertad para elegir, que es 1lo que la
propia OIT respalda, cuando uno se entera de que aparecen
participando, como electores, personas que no lo son. Por
ejemplo, sindicatos de 4.000 trabajadores, aparecen
subrepticiamente con 25.000; o sea, se habilita a personas
dque no existen en un sindicato.

Es entonces cuando surge la primera pPregunta: cQué
experiencia, qué legislacién comparada o qué conocimiento
tiene usted de paises que tengan sistemas indirectos de

eleccidén de las maximas cupulas sindicales? Porque usted
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sabe que el sistema de eleccién de la CUT en Chile es
indirecto. Quiero saber si hay alguna recomendacidn de la
OIT respecto de avanzar hacia un sistema “un trabajador, un
voto”.

En segundo lugar -ya no sé si son resoluciones ©
recomendaciones-, respecto de la accién de los Estados y de
los gobiernos, y la debida autonomia, usted dijo dgue se
reducia el rol de las autoridades, pero yo creo Jgue no se
puede prescindir de ese rol. Una cosa es reducir y otra es
prescindir. En Chile, como usted probablemente sabe, es la
Direccién del Trabajo la que certifica la existencia de un
sindicato y la directiva que lo integra. Se habra enterado
también de que esta certificacidén no se contrasta, no se
verifica, sino que se hace fe en lo que los dirigentes dgue
la solicitan plantean, y eso se da como hecho real. ¢Hay
evidencia en algun pais del mundo de que esto funcione asiv
:Seria wuna intromisidén, por ejemplo, que el Estado de
Chile, a través de la Direccién del Trabajo, le exigiera a
los sindicatos que establecieran algun mecanismo, a traveés
de o6rgano independiente, como un notario o un ministro de
fe externo, gque avale que lo que se esta diciendo como tal,
es tal?

Lo que guiero transmitirle es que estamos en un problema
y quiero saber si nos puede ayudar a dilucidar la solucidn.
E]l mismo sistema, como han dicho los propios dirigentes
sindicales, se presta para el fraude, o lo facilita, o
genera mucha tentacién de hacerlo. Entonces, gquiero saber
si hay alguna experiencia en la qgue, sin afectar la
autonomia de los sindicatos, el Estado pudiera regular algo
que es tan esencial, como decir quién es gquién en una
organizacién.

El serfior CASTRO (Presidente).- Tiene 1la palabra el
diputado serior Patricio Vallespin.

E1 sefior VALLESPIN.- Sefior Presidente, agradezco la

presencia del representante de la OIT en esta sesidn. El ha
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ratificado lo gue muchos hemos planteado desde el comienzo,
que esta comisién pareciera no ser del todo pertinente,
dado los antecedentes que €l ha entregado: que Chile es
parte de su legislacién; el respeto irrestricto a 1la
autonomia sindical; a la no injerencia de las instituciones
publicas en 1la materia, excepto en aquello que sea
estrictamente necesario Y dque pareciera ser en casos muy
especificos; incluso se le reconoce a Chile 13 evolucidn
que ha tenido en el reconocimiento de esto, todo lo cual es
importante que quede establecido en e] Acta de esta
comisidn.

Los organismos internacionales operan a través de sus
instrumentos formales, informes, comisiones, resoluciones,
etcétera. La conclusién que uno saca de la presentacidén de
nuestro invitado, Yy eso es lo que me gustaria afirmar, es
que pareciera ser que en este caso, las normas, las leyes
que tiene Chile, tienen los estandares que la OIT plantea
en esta materia. Quiero saber si €so es asi de categérico.
Y si hubiese que hacer alguna mejora, (por doénde iria?,
Pero resguardando el principio fundamental de la autonomia,
a diferencia de 1las consultas gue han hecho colegas, como
el diputado Melero, que apuntan a saber dénde debe haber
més intervencién para el control de parte de la autoridad,
lo que, a mi juicio, va contra principios.

Por eso, y en el marco de resguardar el principio de
autonomia, me gustaria saber si existe algun punto en el
cual habria que perfeccionar algin actuar de parte de 1a
ley o de las normas.

El sefior CASTRO (Presidente) .~ Tiene la palabra el
diputado sefior Nicolas Monckeberg.

El sefior MONCKEBERG (don Nicolas) .- Seror Presidente, por
su intermedio, agradezco la presencia de don Humberto
Villasmil en esta comisién.

Don Humberto, pPor su intermedio, sefor Presidente, quiero

hacerle dos preguntas puntuales: :;Existe en la OIT algun
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mecanismo, procedimiento, requerimiento o) instancia
cualquiera que, eventualmente, concluya en una observacidn,
reparo O sancidén a las organizaciones de trabajadores que
vulneran, en caso de acreditarse, los principios que usted
acaba de leer, que son de democracia interna, de
transparencia, de ecuanimidad, en la eleccién de sus
autoridades? Quiero saber si existe ese mecanismo cuando
los principios vulnerados son de las entidades gremiales.
Todas ella asistiran, con plena legitimidad, a la asamblea
general de abril. Es completamente indiferente gque con
derecho a voz, a voto y a participacidn, la entidad que
vaya sea una organizacidén cuya legitimidad estd impugnada
en tribunales, que se ha declarado una directiva
transitoria con el solo propdsito de llamar a nuevas
elecciones. ¢Acaso debemos pensar dJue a la 0OIT le da 1lo
mismo el caracter de la organizacién que vaya a la asamblea

general de abril?

E1l sefior CASTRO.- Tiene la palabra el sefior Humberto
Villasmil.

El sefior VILLASMIL.- Sefior Presidente, veré si puedo
responder todo lo que se me ha preguntado. Intentaré

justificar aquello sobre lo cual no puedo pronunciarme. Les
ruego su comprension.

El diputado dice que una cosa es que el convenio N° 87
haya tenido como principal objetivo garantizar un ambito de
“indemnidad” -la palabra es mia-, es decir, de protecciédn,
para que el nucleo de autonomia se pudiera verificar. Ese
es el corazén del convenio N° 87, es cierto. Cabe mencionar
que, en una comunicacién, gque llegara mafiana o pasado
mafiana, voy a remitirles todas las referencias documentales
que he mencionado.

El convenio N° 87 también sanciona el principio de la
legalidad y dice: los Estados, los trabajadores y los
empleadores tienen que preservar el principio de la

legalidad. Obviamente, en una intencidén de ponderar que esa
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legalidad no vaya en desmedro del propio nutcleo del
convenio -palabras textuales del convenio 87-, siempre A%
cuando esa legalidad no menoscabe las garantias que
establece este convenio. De manera que este no es un tema
ajeno al convenio, y como no lo es, la OIT ha dicho que
agui puede haber, incluso, no estoy diciendo que 1o
Justifica, pero dice que puede haber un control judicial, vy
esto es bastante frecuente en experiencias comparadas de un
proceso eleccionario.

Debo decir, de manera muy enfatica, que la OIT y los
drganos de control tampoco tienen nada que decir ante el
hecho de que un trabajador, una organizacién, decida
impugnar judicialmente las circunstancias de un proceso
eleccionario, vy Por una razén muy simple. Cuando uno ve el
convenio 87 y todos los derechos de libertad sindical que
estéan dando vueltas -esto quizés admitiria una
clasificacién académica, toda vez que esto no estd en el
convenio, pero me parece que es absolutamente grafico, los
derechos de libertad sindical en el derecho de la OIT
admitirian cuatro dimensiones:

La libertad sindical frente al Estado, cual es el
problema del Convenio 87, decir al Estado: “No acometa
injerencia en el nucleo de autonomia.”

La libertad sindical frente a los empleadores privados o
publicos, a lo cual se refiere el Convenio 98, de 1949. Los
dos que mencioné estan en el derecho interno chileno.

Pero hay dos dimensiones mas de la libertad sindical, una
de las cuales es precisamente lo que aqui se esta
discutiendo:

La 1libertad intersindical, esto es el conflicto que
pudiera darse entre un sindicato y otro; por ejemplo, el de
representatividad en que -un sindicato dice: “vyo tengo méas
Tepresentatividad que el otro.” Por lo tanto, terminamos

dirimiendo una representatividad en aquellos paises que
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colocan algunos derechos preferentes en cabezas de las
organizaciones sindicales més representativas.

Fl udltimo de esa libertad sindical es el ambito
intrasindical, esto es los derechos internos que tiene un
militante en relacidédn con su misma organizacidén, lo cual me
da la impresién de que es el tema gque agul se esta
debatiendo.

Por supuesto, la OIT dird: “Eso es materia que compete a
la autonomia sindical.”, lo que no significa que no haya
nada mas que decir, porque si alguien me pregunta si esto
pudiera terminar en un escenario de tipo judicial que, por
lo demés, en nuestros palises, a veces, ocurre, entonces,
tendria que decir: “Bueno, la OIT sobre la posibilidad de
un control Jjudicial posterior no tiene que decir nada en
ese sentido.”

Respecto del tema de un pronunciamiento sobre el modo en
gue tiene que establecerse un régimen eleccionario,
comprenderadn que nada podemos aportar o sugerir, dado que
en el momento en que se haga un comentario favorable a una
eleccién directa o indirecta, ponderada o no, se estara
estableciendo la base para que se nos exija hacer un
pronunciamiento a propdésito de modelos sindicales que nos
pueden parecer en nada democrdticos. Esa es la razdédn por la
gque un funcionario como yo, asi como los Organos de
control, debe tener la Jjerarqula, gque no tengo, para
pronunciarse en relacién con este tema que compete a las
organizaciones sindicales.

En tercer lugar, por esa misma razdén, y al diputado le
podria decir lo que estoy en capacidad de reiterar respecto
de lo que acabo de mencionar es precisamente en relacidn
con los o6rganos de control, a propdsito de 1las reformas
legislativas del Estado chileno gque se produjeron. Lo
ocurrido en 2001 es muy interesante, porque la ratificacién

de los convenios de libertad sindical en Chile se produjo
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en 1999, lo que quiere decir que los organos de control de
la OIT la comentaron después de dos arfios.

(Por qué antes de 1999 no hubo comentarios de este tipo?
Porque como Chile no habia ratificado 1los convenios de
libertad sindical obviamente la Comisién de Expertos no
podia decir: “Estado de Chile, Convenio 8798"”, porque
evidentemente habia que esperar la ratificacién. Les
enviaré el estudio completo para que vean dénde esta el
comentario cuando la ley en 2001 pasé a la Comisioén de
Expertos, quienes inmediatamente se pronunciaron sobre esa
reforma.

Por otra parte, mencionar que esta organizacidén tiene dos
tipos de procedimientos de control a los que haré
referencia de manera muy rapida. Si bien tienen nombres que
suenan lejanos, esto no tiene nada de dificil ni de
particular.

Una organizacién como la OIT, en el articulo 19 de su
constitucién, péarrafo 5), letra D), establece que cuando un
Estado como Chile ratifica un convenio internacional tiene
que acometer todo aquello que esté a su disposicién para
poner en practica las disposiciones del mismo. Esto parece
una cosa baladi, pero dice muchisimo. Esa frase que acabo
de citar, que no es de memoria, es nada mas y nada menos
que el fundamento de todo esto que ha oido mencionar muchas
veces: El Control de Aplicacién de las Normas
Internacionales del Trabajo. (Esto qué quiere decir? Que
cuando Chile o cualquier Estado miembro de la OIT ratifican
un convenio internacional asumen una primera obligacién
internacional, cual es acomodar su legislacién y su
practica a los términos del convenio, pero asume una
segunda obligacién, cual €s aceptar una supervisién
internacional que verifique si lo primero se cumplié o no.
Esto se podra entender en todas partes, pero aqui -y 1lo
digo con satisfacciédn latincamericana-~ tiene una

significacién especial.
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El primer pais que ratificd un convenio de la OIT en esta
parte del mundo fue precisamente Chile, en 1925, y no tengo
conocimiento histérico como para saber dénde estaba la sede
del Parlamento en ese entonces; capaz dgue haya sido esta
misma. De aqui salié el primer convenio que el hemisferio
americano ratificé de la OIT, en 1925. Ahora bien, respecto
de su pregunta, hay dos procedimientos: El control regular
y el control especial.

El control regular va a pasar aqui, pues cualquier
reforma legislativa serd de conocimiento de la Comisidén de
Expertos. ¢Qué va a conocer? La relacién que tienen las
reformas legislativas que los honorables diputados van a
adoptar respecto de las normas due el Estado chileno ha
ratificado, en cuyo momento empezardn a reaccionar diciendo
que toman nota con satisfaccién o haciendo una observacidn
critica o indicando respetuosamente que vale la pena una
enmienda normativa, etcétera.

;Cémo se alimenta el control regular? Con una cosa que se
llama las memorias. ¢Quién  las redacta? El gobierno, (y
quién tiene derecho a reaccionar frente a ellas? Los
trabajadores y los empleadores, por lo que nuevamente opera
lo tripartito. Por 1lo tanto, como declan los viejos
procesalistas: “Lo que no esta en el expediente no esta en
el mundo”.

Permitanme compartir otra frase: “Lo que no esta en la
memoria no estd en el mundo.”. De manera gue este tema
pudiera eventualmente -no lo estoy sugiriendo, porgue no me
corresponde- terminar alguna vez en una memoria O en una
observacién, porque efectivamente agqui hubo una reforma
sobre la cual la Comisién de Expertos reacciond, lo que no
quiere decir que ello esté escrito y que a perpetuidad no
haya nada que revisar o ajustar, porque ese no es el
espiritu de la organizacidn.

En el control especial, y con esto termino, se acomete

una queja ante el Comité de Libertad Sindical por algun
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tema vinculado con Oorganizaciones de empleadores o de
trabajadores, Yy no tengo conocimiento de que esto se esté
ventilando -ojala no haya ninguna necesidad de hacerlo
hasta esa instancia-, porque, desde luego, creo que seria
Sano que con la ayuda de los trabajos de esta comisién se
consiga una solucién honorable, a modo de que la central
que se ha mencionado o cualquier otra pueda tener un
proceso eleccionario que nadie discuta, porque de ahi
surgen otras consecuencias que son muy determinantes, por
ejemplo, todo lo Jque tiene que ver con la participacién que
la OIT espera Y promueve en relacién con el didlogo social.

La ley N° 20.940, que se adopté hace poco, crea un
consejo de relaciones laborales y un Organo tripartito que
S€ va a ocupar de las politicas publicas vinculadas al
trabajo. Obviamente, 1las organizaciones que van a estar ahi
seran quienes deban representar a los trabajadores, por lo
que todo el mundo aspiraria a qgue estas sean
Tepresentaciones que nadie Cuestione, ya que lo que se va a
debatir en ese seno es el didlogo social que
definitivamente es nmuy importante.

No por razones de tiempo, sino que por competencias del
mandato, es lo que podria de momento compartir con ustedes.

Con toda propiedad, diganme si ha habido alguna cosa que
no ha quedado clara de mi parte o alguna opinidén que no
haya sido explicita, porque con el mayor gusto les
responderé.

Muchas gracias.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Si 1le parece a la comisién
S€ van a invitar a la ministra del trabajo y Previsién
Social, Alejandra Krauss, y al director del Trabajo, el
lunes 23 de enero a las 15:30 horas en la sede del Congreso
en Valparaiso.

¢Habria acuerdo?

Acordado
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Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.

-La sesidn se levantdé a las 17.00 horas.

ALEJANDRO ZAMORA RODRIGUEZ,
Redactor
Coordinador Taquigrafos Comisiones.
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PERIODO LEGISLATIVO 2014 - 2018
LEGISLATURA 3642

COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DEL CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVA VIGENTE POR LA DIRECCION DEL TRABAJO, EN LO QUE
RESPECTA AL FOMENTO Y SUPERVIGILANCIA DE LAS ORGANZIACIONES
SINDICALES, Y AL DEBIDO MANTENIMIENTO DE UN REGISTRO NACIONAL
DE SINDICATOS, ATENDIDAS LAS DENUNCIAS SOBRE CONFORMACION Y
ACTUALIZACION DE PADRONES ELECTORALES DE LA CENTRAL UNITARIA
DE TRABAJADORES - (CEI 34).

Sesion 7, ordinaria, celebrada los dias lunes 6, 13 y 20 de marzo de 2017, entre
las 15:30 y 17:00 horas.

SUMA

1.- Se trataron materias propias de su
competencia, debatiendo y concordando las
conclusiones de la investigacion.

APERTURA Y ASISTENCIA

Se inici6 la sesiéon a las 15:30 horas bajo la
presidenciadel diputado sefior Juan Luis Castro Gonzalez, y con la asistencia
delos diputados sefiores Barros, don Ramoén; De Mussy, don Felipe; Espejo, don
Sergio (en reemplazo de Morano, don Juan Enrique);Jiménez, don Tucapel;
Melero, don Patricio; Monckeberg, don Cristidan; Monckeberg, don Nicolas;
Nufiez, don Daniel;Pérez, don José; Provoste, dofia Yasna (en reemplazo de
Morano, don Juan Enrique);Saldivar, don Raul;y, Walker, don Matias.

Actué como abogado secretarioel sefior Pedro
Muga Ramirez; y como abogado ayudante el sefiorDamaso Montebruno
Arriagada.

CUENTA

1.- Oficio N° 15845, de fecha 27 de diciembre de
2016, del sefior Juan Manuel Mufioz Pardo, Presidente del Primer Tribunal
Electoral de la Regién Metropolitana, por medio del cual contesta el oficio N°
005 de la Comision, adjuntando copia autorizada de los autos N° 4579 y 4580 del
2016, acumulados, sobre reclamacién electoral interpuesta con motivo de la
eleccion de la directiva de la CUT, efectuada el 25 de agosto de 2016.



2.- Oficio N° 0551, de fecha 31 de enero de 2017,
del sefior Rafael Pereira Lagos, Director del Trabajo (S), por medio del cual
contesta el oficio N° 006 de la Comisién que contenia dos certificados de
vigencia de asociaciones sindicales aparentemente fraudulentos. Al respecto, el
sefior Pereira informa que, a través del Departamento de Relaciones Laborales,
ha examinado las copias de dichos certificados comprobando que ellos no han
sido emitidos por la Direccién del Trabajo. Atendido lo anterior, dicha Direccién
procedio a efectuar la correspondiente denuncia ante el Ministerio Puablico,
solicitando se inicie una investigacién y se apliquen las sanciones legales a
quienes resulten responsables.

3.- Nota del Jefe de Bancada de Diputados DC,
por medio del cual comunica respecto del reemplazo temporal, para la sesién
del dia 6 de marzo, del diputado sefior Morano, don Juan Enrique por el
diputado sefior Espejo, don Sergio.

4.- Nota del Jefe de la Bancada de Diputados
DC, por medio del cual comunica respecto del reemplazo temporal, para la
sesion del dia 20 de marzo, del diputado sefior Morano don Juan Enrique, por la
diputada sefiora Provoste, dofia Yasna.

ACUERDOS

1.- Facultar a la Secretaria de la Comisién, en
conjunto con los asesores de las diferentes bancadas, para elaborar un borrador
de conclusiones y proposiciones, que servira de base para el debate y votacion.

2.- Incluir en el informe de la Comisién un
anexo que contenga todas las propuestas de conclusiones y proposiciones que se
pusieron en conocimientode la instancia de investigacién, aun cuando no hayan
dicho discutidas ni aprobadas.

ORDEN DEL DiA

En la sesién de fecha 7 de marzo de 2017, la
Comisién inicié6 la discusién de las conclusiones y proposiciones de su
investigacién. Al respecto, la Comisién acordé facultar a la Secretaria de la
Comision, en conjunto con los asesores de las diferentes bancadas, para elaborar
un borrador de conclusiones y proposiciones, que servira de base para el debate
y votacion en las sesiones siguientes.




En la sesion de fecha 13 de marzo de 2017, el

sefior Secretario de la Comision presentd6 un informe preliminar de la
investigacion que fue discutido por los sefiores parlamentarios, quienes

realizaron las siguientes propuestas de enmienda:

El diputado sefior Melero manifesté que, en su
opinién, las consideraciones que sirvieron de base para las proposiciones y
conclusiones se encuentran excesivamente sostenidas sobre los argumentos del
proceso iniciado ante el tribunal electoral. Al respecto, sugirié incluir
antecedentes relacionados a las exposiciones recibidas en el seno de la
Comision, y asi, dar cuenta de que las denuncias en relacién a irregularidades
fueron expuestas ante la Comisién por diversas dirigencias y expositores.
Asimismo, considero relevante incluir la opinion de la ex Ministra del Trabajo
y Prevision Social en orden a que ella “no avalo el proceso eleccionario de la
directiva de la CUT, aun cuando seguia reconociendo al organismo como
interlocutor valido”. Por otra parte, planted la necesidad de incluir la opinién
de la Confusam y el Colegio de Profesores sobre la materia, y explicitar de
mejor manera aquello que se establecia en la conclusiéon N° 2, especialmente
explicar mejor el concepto de que la DT se ha “inhibido voluntariamente de la
funciéon que le encomienda el articulo 1° letra d) del DFL N° 2, de 1967”.
Finalmente, respecto a la conclusion N° 4, manifest6 que su redaccién esta bien
lograda, por cuanto da cuenta de un aspecto esencial de la investigacion: el
hecho de que la DT esta obligada a certificar sin poder realmente verificar la
informacion aportada por los dirigentes y sindicatos.

El diputado sefior Morano sugirio redactar de
algdn modo mas elegante la expresiéon: “inflando desmedidamente la
representacion de algunas organizaciones en el mismo”, en la pagina 17 del
informe preliminar. Asimismo, sugirid, en el N° 1 de las conclusiones,
modificar la palabra “adoleci6” para evitar problemas de interpretacion.
Cambiar por “presenté” o “dejoé en evidencia”.

El diputado sefior Jiménez considerd incorrecta
la conclusion N° 3, en la medida en que no parecia justo sefialar que la DT no
tom¢ accion alguna para poner los antecedentes a disposicion del Ministerio
Publico, pues precisamente, una vez que recepciond los documentos
aparentemente falsos (mediante oficio de la Comision), procedié a realizar la
denuncia correspondiente. Por otra parte, manifesté que resulto
imprescindible incluir dentro de las proposiciones, algin punto que de cuenta
de la necesidad de abogar por la modernizacion y el fortalecimiento de la DT,
especialmente en materia de recursos y personal.




El diputado sefior Walker manifestd no
compartir las conclusiones N° 1 y N° 3 del informe preliminar. Respecto a la
N° 1 indic6 que parece preocupante que la Comisién haya podido constatar
serias y graves irregularidades de la “simple lectura” de las reclamaciones
interpuestas ante el tribunal electoral. Esto, en su opinién, contraviene el
principio del debido proceso. Una simple reclamacién no puede tener el efecto
de dar por acreditado un hecho. Por su parte, respecto a la conclusion N° 3,
coincidié con el diputado sefior Jiménez, en relacién a que la DT realizé la
denuncia correspondiente una vez que tuvo a su disposicion los antecedentes
enviados por la Comisién. Finalmente, respecto a las proposiciones del informe
preliminar, manifest6 estar muy preocupado por los puntos N° 4 y N° 5, por
cuanto estimo6 que una revisién de las normas que regulan el fuero constituye
un sesgo antisindical escondido bajo las conclusiones de la Comisién
Investigadora. Esto nada tiene que ver con las materias investigadas, afirmo.

El Diputado sefior Barros sugiri especificar de
mejor manera que la CUT fue invitada en varias ocasiones y optaron por no
venir a exponer. Por otra parte, coincidié con lo manifestado en relacién a la
conclusion N° 1, respecto a la inconveniencia de establecer que la Comisién ha
arribado a conclusiones desde la “simple lectura”. Finalmente, coincidi6 con la
necesidad de incluir una proposicién relacionada con la modernizacién de la
Direccion del Trabajo.

El Diputado sefior Melero, en una segunda
intervencion, coincidié con el diputado sefior Walker en la necesidad de
suavizar la aseveracion de la conclusiéon N° 1 respecto de la “simple lectura”,
sin embargo, estimé que existen antecedentes suficientes para afirmar aquello
que senala dicha conclusiéon. En efecto, las serias irregularidades se
desprenden no de la simple lectura de los datos aportados ante el tribunal
electoral, sino de los antecedentes recibidospor la Comisién, las exposiciones
de los invitados, los articulos de prensa, la autocritica de la CUT, etc.Respecto
al punto N° 3 de las conclusiones, manifesté que le preocupa indicar en el
informe que la DT sdlo realizé la denuncia ante el Ministerio Pablico por los
antecedentes enviados por la Comisién.

El diputado sefior Saldivar coincidi6 con que las
proposiciones N° 4 y N° 5 (fueros) nada tienen que ver con el objeto de la
investigacion.
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El Diputado sefior Morano, en una segunda
intervencion, manifesté que resulta relevante incluir una proposicién relativa
al compromiso de modificar la legislacion para los efectos de modernizar la
Direccién del Trabajo y generar mayor transparencia en materia sindical, sin
que ello implique la vulneracién de los Convenios existentes en la materia.

El diputado sefior Melero, en una tercera
intervencién, sugirié hacer presente que sin el trabajo elaborado por la
Comision, la DT no hubiese actuado en materia de denuncias de certificados
falsos. Ello, en su opinién, responde a una voluntad politica, 0 al menos una
falta de diligencia y sentido de oportunidad de la DT.

En la sesién de fecha 20 de marzo de 2017, se
discutié el informe preliminar con las enmiendas sugeridas por los sefores

parlamentarios, poniéndose a disposicion de la Comision el siguiente texto:

“CONCLUSIONES.-

Del tenor de lo expuesto precedentemente, la
Comisién, después de un exhaustivo andlisis de los antecedentes recopilados, de los
testimonios entregados durante sus audiencias y de las exposiciones entregadas por el
sefior Director del Trabajo, concluyd, por unanimidad, en lo siguiente:

1.- La Comisién ha constatado, a través de los
numerosos antecedentes recopilados durante su investigacion, de las declaraciones de
sus invitados y de la lectura de las reclamaciones interpuestas ante el Primer Tribunal
Electoral de la Region Metropolitana por los propios participantes, que el proceso
eleccionario de la CUT dejé en evidencia serias y graves deficiencias o irregularidades,
algunas de ellas, eventualmente constitutivas de delitos, que ameritan ser investigadas
acuciosamente por el Ministerio Publico por constituir, en caso de ser acreditados,
fraude a la fe puiblica.

2.- Del mismo modo, ha concluido que la Direccion
del Trabajo frente a la modificacion legal introducida por la ley N° 19.759, se ha
inhibido voluntariamente de la funcion que le encomienda el articulo 1°, letra d) del
D.F.L. N° 2, de 1967, Orgdnica de dicho Servicio, esto es, la “supervigilancia del
funcionamiento de los organismo sindicales y de conciliacion de acuerdo con las
normas que los rigen”, al estimar que dicha disposicion, a pesar de carecer de texto
expreso para ello, ha sido derogada tdcitamente por la referida ley, queddndole solo



reservada la potestad de “supervigilar que el funcionamiento de las organizaciones
sindicales se mantenga dentro de los marcos vigentes del Derecho Laboral” el que no
contempla, actualmente, la obligacion de dichas organizaciones de informar su niimero
de socios a la Direccién del Trabajo ni de ésta de llevar un registro de ellos.

3.- Asimismo, estima la Comisién que la Direccion
del Trabajo, a pesar de haber tomado conocimiento oportunamente de dichas
irregularidades y del hecho de que algunos certificados de vigencia de las
organizaciones sindicales, que por disposicion legal deben ser otorgados por ella, habian
sido adulterados o, sencillamente, falsificados, no adopté a su debido tiempo medidas
que pudieran haber permitido la accion oportuna del Ministerio Publico.

No obstante lo anterior, la Comision reconoce el
hecho de que una vez que ella le remitic oficialmente dichos certificados, presuntamente
adulterados o falsos, procedié a efectuar la denuncia correspondiente al Ministerio
Publico.

4.- La Comisién, sin querer afectar la necesaria
autonomia sindical de las organizaciones de trabajadores, estima que dejar entregado
solo a ellas las nominas actualizadas de sus afiliados y dejdndoles la obligacion de
mantener ellas mismas un registro al dia de éstos, por una parte, y por otra, obligando
a la Direccion del Trabajo a certificar, sin poder verificar de modo alguna su
efectividad, su vigencia y numero de socios, permite la ocurrencia de las
irregularidades denunciadas por los reclamantes ante el Tribunal Electoral.

5.- En términos generales, la Comision ha estimado
que el principio de autonomia sindical debe confrontarse con los modernos estindares
de transparencia que la sociedad entera pide y exige hoy a las instituciones politicas,
econdmicas, de servicios a la comunidad y de representacion ciudadana. No parece
adecuado, a su juicio, que exista un tipo de institucion, que debe hacer fe puiblica en sus
actividades de representacion y en la generacion de sus dirigentes, por no mencionar
también en el manejo de recursos econémicos de todos los trabajadores, sin sujecion a
normas de transparencia activa, sinceramiento de la evolucion de su representatividad,
de los destinos de los aportes econémicos que los trabajadores efectiian, y la naturaleza
de la relacion de sus dirigencias con autoridades gubernamentales y legislativas. Ello —
se estima- es un requisito indispensable para el desarrollo de un sindicalismo moderno
Yy confiable para la ciudadania.
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PROPOSICIONES.-

La Comisién, en virtud de lo expuesto
precedentemente propone a la H. Cimara de Diputados, para su consideracion Yy,
eventual aprobacion, las siguientes sugerencias:

1.- Establecer un sistema de control efectivo por parte
de la Direccién del Trabajo sobre los verdaderos niveles de representatividad de un
sindicato.

2.- Consagrar en la legislacion laboral normas que
permitan dar un curso expedito a la caducidad de organizaciones que dejan de
representar a trabajadores que inicialmente la constituyeron, guedando sin una
afiliacion relevante.

3.- Elaborar mecanismos transparentes de eleccion de
dirigencias, especialmente en el caso de centrales sindicales, como la eleccion directa de
ellas.

4.- Aumentar la dotacion de fiscalizadores de la
Direccién del Trabajo, toda vez que ella en la actualidad resulta insuficiente para las
muiltiples tareas y funciones que les demanda la legislacion laboral.

5.- Establecimiento de normas legales que obliguen a
la dirigencia sindical a publicar balances y asientos contables en forma electrénica.

6.- Hacer aplicable las normas de transparencia
activa sobre la participacion de las organizaciones sindicales en actividades financiadas
por fondos puiblicos concursables.

7.- Establecimiento de normas legales que obliguen a
las dirigencias a explicitar ante la DT los hechos relevantes que puedan afectar su
representatividad, tales como cierre de la empresa, migracién masiva de trabajadores a
otra organizacion, entre otras.



8.- Por ultimo, la Comision acords recomendar a la
H. Cimara solicitar a la sefiora Ministra del Trabajo y Prevision Social adopte las
medidas necesarias para que la Direccion del Trabajo se querelle contra guienes
resulten responsable del delito de fraude que recientemente ha denunciado ante el
Ministerio Piiblico.”.

Discusién particular de las conclusiones

* Respecto a la conclusién N° 1, el sefior Melero
manifestd que la redaccion da cuenta de las enmiendas propuestas,
relacionadas con que los hechos de la investigacién no pudieron ser concluidos
de la “sola lectura” de una denuncia ante el tribunal electoral. Por el contrario,
son el resultado de la recopilacién de numerosos antecedentes de los cuales se
puede concluir que el proceso eleccionario de la CUT dejo en evidencia serias y
graves deficiencias o irregularidades.

Por su parte, los diputados sefiores Nufiez y
Saldivar rechazaron la utilizacién de los conceptos “serias y graves
deficiencias”, manifestando qué las conclusiones de la Comisién debiesen
evitar juicios de valor.

Sometida a votaciéon la conclusién N° 1, se
aprobd por 7 votos a favor, 0 en contra y 3 abstenciones.

(Voto a favor la diputada sefiora Provoste, dofia Yasna -
en reemplazo de Morano, don Juan Enrique-; y los diputados sefiores Barros, don Ramén;
Castro, don Juan Luis;De Mussy, don Felipe; Jiménez, don Tucapel; Melero, don Patricio; \Z

Monckeberg, don Nicolds. Se abstuvieron los diputados sefiores Nufez, don Daniel; Saldivar,
don Ratl; y, Walker, don Matias.

* Respectoa la conclusién N° 2, el diputado
senor Monckeberg, don Nicolas calificé como un error que la Direccidon del
Trabajo estime que no cuenta con facultades para calificar la veracidad de los
certificados que ella misma emite, pues dicha direccién acttia en calidad de
ministro de fe. En su opinidn, esto deberia encontrarse consignado en el
informe.




CHIY

El diputado sefior Walker recorddé que incluso
los notarios publicos, ministros de fe por excelencia, no estan llamados a
certificar la veracidad de los documentos que tienen a la vista, sino solo hacer
fe de las personas que concurren a firmar, la fecha y el lugar.

El diputado senior Jiménez recordd que resulta
imposible que la direccion del trabajo pueda certificar la veracidad de los
documentos que emite sencillamente por la falta de recursos humanos y
financieros ligados a su funcionamiento.

El diputado sefior Saldivar considerd necesario
que el informe de la Comision consigne las debilidades y falencias de las
normas que regulan la actuacion de la Direccion del Trabajo en materia de
certificacion de documentos.

El diputado sefior Nufiez manifestd que cabe ser
cuidadosos en relacion a que las conclusiones y propuestas de la Comisiéon no
atenten contra el principio de autonomia de las organizaciones sindicales.

Sometida a votacion la conclusion N° 2, se
aprobo por 10 votos a favor, 0 en contra y ninguna abstencion.

(Voté a favor la diputada sefiora Provoste, dona Yasna -
en reemplazo de Morano, don Juan Enrique-; y los diputados sefiores Barros, don Ramén;
Castro, don Juan Luis; De Mussy, don Felipe; Jiménez, don Tucapel; Melero, don Patricio;
Monckeberg, don Nicolds; Nufiez, don Daniel; Saldivar, don Raul; y, Walker, don Mat{as.).

* En relacion a la conclusién N° 3, el diputado
senior Walker plante6 una propuesta alternativa a la del informe preliminar,
del siguiente tenor:

“N° 3.- Sobre la existencia de certificados falsos de
organizaciones sindicales sujetas al registro ante la Direccion del Trabajo, a esta
Comision se acompariaron solo dos, los que fueron remitidos a dicha entidad, la cual
una vez que dispuso de los mismos, hizo los cotejos, y observando la existencia de
inconsistencias, procedié a formular denuncia ante el Ministerio Piiblico.”.

El diputado sefior Castro sugirié reemplazar la
conclusion N° 3 del informe preliminar por aquella propuesta
precedentemente por el diputado sefior Walker.
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El diputado sefior Melero consideré mas
acertada la propuesta contenida en el informe preliminar, por cuanto da cuenta
de que la Direccién del Trabajo hizo caso omiso al cimulo de antecedentes que
daban cuenta de posibles irregularidades en los certificados de vigencia de
organizaciones sindicales, sélo actuando, mediante la realizacién de una
denuncia ante el Ministerio Publico, a propésito de los documentos enviados
por la Comision.

El diputado sefior Barros coincidié con la
opinidn anterior, agregando que la conclusién alternativa planteada por el
senor Walker tiende a suavizar la gravedad de la situacién, al utilizar la frase
“se acompafiaron solo dos”, como si sélo ellos hubiesen sido falsos o
irregulares.

El diputado sefior Walker llamé a sus colegas a
evitar la calificacion de intenciones en las conclusiones, precisando solo
aquellos hechos que constan en los antecedentes recibidos por la instancia
investigadora. Asimismo, indic6 que estarfa dispuesto a eliminar la palabra
“s0lo” de su propuesta y modificar la parte final de su conclusién quedando de
la siguiente forma: “hizo los cotejos y determino que han sido adulterados y
falsificados, yprocedié a formular denuncia ante el Ministerio Piiblico.”, autorizando
al secretario de la Comisién para adaptar dichas modificaciones para una
correcta redaccion.

El sefior Del Rio, asesor legislativo del
Ministerio del Trabajo y Previsiéon Social agregd que en noviembre del afio
2016 se realiz6 una reunién entre el comité electoral de la CUT y la Direccién
del Trabajo, en donde ésta tiltima tomd conocimiento de un gran ciimulo de
antecedentes y denuncias, fundadas e infundadas, completas e incompletas.
Sin perjuicio de ello, el sefior Del Rio afirmé que ni el director del trabajo ni los
asistentes a dicha reunién recibieron documentacién alguna que pudiese
sustentar dichas denuncias. En efecto, reiteré que sdlo cuando la Comisién le
remitié los dos documentos que se determind que eran falsos, la direccién del
trabajo tuvo fundamentos como para realizar la denuncia correspondiente.
Ante denuncias de prensa y ausencia de documentos que avalaran las
denuncias, mal podria la direccién del trabajo haber denunciado algin hecho
ante el Ministerio Pablico, afirmo.
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Sometida a votacion la conclusion alternativa
del sefior Walker, que reemplaza la N° 3 del informe preliminar, se aprobo
por 6 votos a favor, 3 en contra y ninguna abstencion.

(Votaron a favor los diputados sefiores Barros, don
Ramoén; Castro, don Juan Luis; Jiménez, don Tucapel; Nifiez, don Daniel; Saldivar, don Raul;

y, Walker, don Matias. Votaron en contra los diputados sefores De Mussy, don Felipe; Melero,
don Patricio; y Monckeberg, don Nicolas.).

* En relacién a lasconclusiones N° 4 y N° 5, no
se produjo debate.

Sometidas a votacion las conclusiones N° 4 y
N° 5, se aprobaron por 9 votos a favor, 0 en contra y ninguna abstencion.

(Votaron a favor los diputados sefores Barros, don
Ramén; Castro, don Juan Luis; De Mussy, don Felipe; Jiménez, don Tucapel; Melero, don

Patricio; Monckeberg, don Nicolas; Nuafiez, don Daniel; Saldivar, don Raul; y, Walker, don
Matias.).

Discusién particular de las proposiciones

* Respecto a la proposicion N° 1 del informe
preliminar, el diputado sefior Nufiez sugirié agregar una frase final del
siguiente tenor: “sin que ello afecte el principio de autonomia sindical.”.

Sometida a votacion la proposicion N° 1, con la
modificacién anteriormente propuesta, se aprobé por 7 votos a favor, 0 en
contra y ninguna abstencion.

(Votaron a favor los diputados sefiores Castro, don Juan
Luis; De Mussy, don Felipe; Jiménez, don Tucapel; Melero, don Patricio; Monckeberg, don
Nicolas; Ntfiez, don Daniel; y, Saldivar, don Raal.).

* Respecto a la proposicion N° 2 del informe
preliminar, el diputado sefior Nufiez sugiri6 eliminarla frase: “quedando sin una
afiliacion relevante”.

Sometida a votacion la proposiciéon N° 2, con la
modificacién anteriormente propuesta, se aprob6 por 7 votos a favor, 0 en
contra y ninguna abstencion. ‘
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(Votaron a favor los diputados sefiores Castro, don Juan
Luis; De Mussy, don Felipe; Jiménez, don Tucapel; Melero, don Patricio; Monckeberg, don
Nicolas; Ntiez, don Daniel; y, Saldivar, don Raul.).

* Respecto a las proposiciones N° 3, N° 4, N° 5,
N? 6 del informe preliminar, no se produjo debate.

Sometidas a votacién las proposiciones N° 3,
N° 4, N° 5 y N° 6, se aprobaron por 7 votos a favor, 0 en contra y ninguna
abstencion.

(Votaron a favor los diputados sefiores Castro, don Juan

Luis; De Mussy, don Felipe; Jiménez, don Tucapel; Melero, don Patricio; Monckeberg, don
Nicolas; Nufiez, don Daniel; y, Saldivar, don Raul.).

* Respecto a la proposicion N° 7 del informe
preliminar, el diputado sefior Ntifiez sugirié eliminarla, por cuanto resulta
complejo que una de las proposiciones se comprometa a impulsar una
modificacion legal, especialmente cuando su objetivo se relaciona con la
restriccion de la autonomia sindical y la critica a la representatividad de las
organizaciones sindicales.

Sometida a votacién la ELIMINACION de la
proposicion N° 7,se aprobé por 8 votos a favor, 0 en contra y ninguna
abstencidn.

(Votaron a favor los diputados sefiores Castro, don Juan

Luis; De Mussy, don Felipe; Jiménez, don Tucapel; Melero, don Patricio; Monckeberg, don
Cristian; Monckeberg, don Nicolas; Nufiez, don Daniel; y, Saldivar, don Raul.).

* Respecto a la proposicién N° 8 del informe
preliminar, no se produjo debate.

Sometida a votacién la proposicién N° 8, se
aprobd por 8 votos a favor, 0 en contra y ninguna abstencioén.
(Votaron a favor los diputados sefiores Castro, don Juan

Luis; De Mussy, don Felipe; Jiménez, don Tucapel; Melero, don Patricio; Monckeberg, don
Cristian; Monckeberg, don Nicolas; Nuiez, don Daniel; y, Saldivar, don Raul.).

* Adicionalmente, el diputado sefor
Monckeberg, don Nicolas, present las siguientes proposiciones nuevas:
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“x.- Se recomienda que la Direccion del Trabajo,
atendido lo establecido en los articulos 1°, 8°y 10° de la Ley N° 10.336 que “Fija el texto
refundido de la ley de organizacion y atribuciones de la Contraloria General de la
Republica”, solicite al Sefior Contralor General de La Republica interpretar el alcance
de la funcion establecida en el articulo 1° letra d) Decreto con Fuerza de Ley N° 2, del 30
de mayo de 1967 del Ministerio de Trabajo y Previsién Social. Referido a la “La
supervigilancia del funcionamiento de los organismos sindicales y de conciliacién, de
acuerdo con las normas que los rigen”

x.- Atendido que el articulo 19 de la Constitucion de
la Organizacion Internacional del Trabajo, en su pdrrafo 5), letra D), establece que
cuando un Estado como Chile ratifica un convenio internacional tiene que acometer todo
aquello que esté a su disposicién para poner en prdctica las disposiciones del mismo, lo
que implica una doble obligacion internacional, por una parte, la de acomodar su
legislacion y su prdctica a los términos del convenio, y, por otra parte, aceptar la
supervision internacional que verifique si lo primero se cumplié o no; todo lo cual ha
servido como fundamentacion, en general, para el Control de Aplicacion de las Normas
Internacionales del Trabajo y en particular para los procedimientos de control regular y
especial que realiza el Comité de Expertos de la OIT y con el fin de establecer
nitidamente los limites de la accion estado frente a las organizaciones sindicales y asi
fortalecer el funcionamiento interno de estas tiltimas, se recomienda:

Incluir el presente informe, sus conclusiones y
propuestas dentro de la proxima Memoria del Estado de Chile relativas a los Convenios
N° 87 y N° 151 de la OIT ratificados por Chile, a fin que sean analizados por el Comité
de Expertos de dicho organismo y puedan presentar las observaciones que estimen
pertinentes al mismo, con el objeto de contribuir a mejorar nuestra legislacion y
sobretodo delimitar los alcances del principio de libertad sindical y su relacion con:

a. las instituciones que ejercen labores de
supervigilancia del funcionamiento de los organismos sindicales

b. La observancia de los principios de transparencia y
legalidad de los actos eleccionarios al interior de las organizaciones sindicales.”.

Sometidas a votacion las nuevas proposiciones
del diputado sefior Monckeberg, don Nicolas, se aprobaron por 8 votos a
favor, 0 en contra y ninguna abstencion.
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(Votaron a favor los diputados sefiores Castro, don Juan
Luis; De Mussy, don Felipe; Jiménez, don Tucapel; Melero, don Patricio; Monckeberg, don
Cristian; Monckeberg, don Nicolas; Ntiiez, don Daniel; y, Saldivar, don Raul.).

Se designé como informante al diputado sefior
CASTRO, don Juan Luis.

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

Adicionalmente, la Comisién acordé incluir en
el informe un anexo que contenga todas las propuestas de conclusiones y
proposiciones que se pusieron en conocimiento de la instancia de investigacién,
aun cuando no hayan dicho discutidas ni aprobadas.

................................
nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

Las exposiciones realizadas, y el debate
suscitado en esta sesién, quedan consignados en un registro de audio y video a
disposicién de las sefioras y de los sefiores Diputados de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 256 del Reglamento de la CAmara de Diputados.

Por haberse cumplido con el objeto de la
presente sesion, se levanta a las 17:00 horas.

gado, Secretario de la Comisidn.
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Propuesta de Conclusiones y proposiciones de los Diputados Cristian
Monckeberg Bruner y Nicolas Monckeberg Diaz para el Informe de la Comision
Investigadora referente al Cumplimiento de normativa vigente por Direccion del

Trabajo, en relacién a la supervigilancia de organizaciones sindicales y el
mantenimiento de sus registros de afiliados, a raiz de las denuncias sobre
conformacion de padrones electorales en la CUT.

20 de Marzo de 2016

CONCLUSIONES.

Del tenor de lo expuesto precedentemente, la Comision,
después de un exhaustivo andlisis de los antecedentes recopilados, de los
testimonios entregados durante sus audiencias y de las exposiciones entregadas
por el senor Director del Trabajo, concluyd, por unanimidad, en lo siguiente:

La Comisién ha constatado de la simple lectura de las reclamaciones interpuestas
ante el Primer Tribunal Electoral de la Regiéon Metropolitana que el proceso
eleccionario de la CUT adoleci6 de serias y graves deficiencias o irregularidades,
algunas de ellas, eventualmente constitutivas de delitos, que ameritan ser
investigadas acuciosamente por el Ministerio Publico por constituir, en caso de ser
acreditados, fraude a la fe ptiblica, lo que atenta directamente contra la confianza y
credibilidad en las Organizaciones Sindicales del Pais, asi como la en las
Instituciones, que por ley se encuentran llamadas a supervigilar su
funcionamiento.

Del mismo modo, ha concluido que la Direccién del Trabajo, se ha inhibido
voluntariamente de la funcion que le encomienda el articulo 1°, letra d) del D.F.L.
N° 2, de 1967, Organica de dicho Servicio, esto es, la “supervigilancia del
funcionamiento de los organismos sindicales y de conciliacion de acuerdo con las
normas que los rigen”, en virtud de una interpretacion errénea de las normas que
regulan sus actuaciones, lo cual debe ser aclarado y corregido.

Que pese a no contar con informacién verificable respecto de la composicion de los
sindicatos u otras organizaciones sindicales la Direccion del Trabajo hasta la fecha
ha “certificado”, sin adoptar los resguardos necesarios, una serie de aspectos
relevantes de dichas instituciones (vigencia de personalidad juridica, directivos y



nameros de socios etc.) lo que ha contribuido a la presunta utilizacion fraudulenta
de estos documentos o de la informacién que contienen.

La Comisién, sin querer afectar la necesaria autonomia sindical de las
organizaciones de trabajadores, estima que dejar entregado sélo a ellas las néminas
actualizadas de sus afiliados y dejandoles la obligacién de mantener ellas mismas
un registro al dia de éstos, por una parte, y por otra, obligando a la Direccién del
Trabajo a certificar, sin poder verificar de modo alguna su efectividad, su vigencia
y numero de socios, facilita injustificadamente la ocurrencia de las irregularidades
denunciadas por los reclamantes ante el Tribunal Electoral.

En términos generales, la Comisién ha estimado que el principio de autonomia
sindical debe relacionarse arménicamente con los modernos estandares de apegos
a los principios de legalidad y transparencia que la sociedad exige hoy a las
instituciones politicas, econdmicas, de servicios a la comunidad y de
representacioén ciudadana.

Que a juicio de la comisién no parece adecuado, que instituciones tan relevantes
como las organizaciones sindicales, no se encuentren sujetas a ningun tipo de
norma de transparencia activa en cuanto a la evolucidn de su representatividad; el
destino de los aportes econémicos que los trabajadores u otras instituciones
publicas o privadas efecttian, y la naturaleza de la relacién de sus dirigencias con
autoridades gubernamentales y legislativas; lo que se estima es un requisito
indispensable para el desarrollo de un sindicalismo moderno y confiable para la
ciudadania.

Que los hechos que fueron objeto de investigacién son de tal gravedad, que deben
ser objeto de investigacién a fin de determinar las eventuales responsabilidades
administrativas, civiles y penales que correspondan, para lo cual, se remitirdn
copias de las actas, informes y antecedentes recibidos por esta Comision
Investigadora a la Contraloria General de La Reptiblica y el Ministerio Publico.

Qué con el objetivo de contribuir a resolver las problematicas que, durante el curso
de esta Comisién Investigadora, fueron dadas a conocer tanto por representantes
de organizaciones sindicales como de Instituciones del Estado, esta comisién
estima pertinente realizar propuestas, recomendaciones y sugerencias referidas a
las funciones que desarrolla la Direccién del Trabajo; modificaciones normativas y
actuaciones ante organismos judiciales y jurisdiccionales.
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I1. PROPOSICIONES. -

La Comision, en virtud de lo expuesto precedentemente
propone a la H. Camara de Diputados, para su consideracion y, eventual
aprobacion, las siguientes sugerencias, recomendaciones y propuestas:

a. Supervigilancia de la Direccién del Trabajo.
b. Normativas.

C. Ante organismos internacionales

d. Judiciales

i. Supervigilancia de la Direccién del Trabajo.

1. Establecer un sistema de control efectivo por parte de la Direccién del Trabajo
sobre los verdaderos niveles de representatividad de un sindicato y evitar el uso
abusivo del sistema de certificacién de dicha Institucién.

Actualmente el sistema electrénico de auto impresién de certificados de la
Direccion del Trabajo, acreditaria: que la organizacion “se encuentra legalmente
constituida”; que “tiene su personalidad juridica vigente” y la calidad de “Directivo
Sindical”, entregando, adicionalmente, el niimero aproximado de miembros de un
sindicato, solo con la informacion proporcionada por los interesados.

Es por ello, que se propone que, en el corto plazo, la acreditacién electrénica se
limite solo a la legalidad de constitucién, vigencia de la personalidad juridica y a la
“Calidad de Directivo” eliminando, por tanto, la alusién al nimero de integrantes
del sindicato.

Por otra parte, se sugiere, que mientras no se desarrolle un sistema confiable y
efectivo para establecer el niimero de integrantes de un sindicato, se modifique
denominacién de la documentacion en comento, de “Certificado” a la de
“Declaracién Jurada”.

2. Se recomienda la realizaciéon de una investigaciéon y/o auditoria interna a fin de
determinar el nimero de “Certificados” extendidos por la Direccién del Trabajo en
el ultimo afio, a fin de establecer el universo de los mismos, adicionalmente, se



recomienda implementar un mecanismo de verificaciéon en linea de su
autenticidad, de manera de evitar el uso fraudulento de instrumentos falsos, tanto
en su forma, como en su contenido.

Llevar a cabo una investigaciéon sumaria y/o sumario administrativo, a fin de
determinar las responsabilidades de quienes fueren responsables del
incumplimiento del deber de denuncia de hechos que podrian revestir los
caracteres de delito de acuerdo a lo establecido en el articulo 175 del Cddigo
Procesal Penal y la letra k) del articulo 61 del Estatuto Administrativo.

En efecto, tal y como se desprende de los dichos del Sefior Director del Trabajo, la
Direccion del Trabajo tomé conocimiento del presunto uso abusivo o fraudulento
de certificados extendidos por su sistema informatico y de la posible adulteracion
y/o falsificacién de los mismos, en reunién de fecha 14 de noviembre de 2016,
sostenida con miembros del Colegio Electoral de la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT).

Sin embargo, transcurridos dos meses desde dicha reunion, los antecedentes, pese
a ser de pubico conocimiento, no fueron puestos a disposicién del Ministerio
Publico y/o del Consejo de Defensa del Estado, incumpliéndose asi el deber de
denuncia establecido en el articulo 171 del Cédigo Procesal Penal.

Lo anterior, hace necesario determinar las eventuales responsabilidades
administrativas, civiles y penales que recaigan sobre los funcionarios o directivos
involucrados; por lo que se recomienda que los resultados de dicha investigacion
sean puestos a disposicién del Ministerio Publico y la Contraloria General de La
Republica.

A fin de precaver la comision errores y/o omisiones que pudiesen afectar los
sistemas estadisticos y de certificacion de la Direccion del Trabajo, se recomienda
que la Direccién del trabajo, implemente un procedimiento de supervigilancia, que
de oficio o a peticién de parte, permita determinar y corregir los casos en que la
informacion aportada por los sindicatos sea manifiestamente falsa o errénea.

Atendido lo establecido en los articulos 1°, 8° y 10° de la Ley N° 10.336 que “Fija el
texto refundido de la ley de organizacion y
atribuciones de la Contraloria General de la Republica” se recomienda que la
Direcciéon del Trabajo, solicite al Sefior Contralor General de La Republica
interpretar el alcance de la funcién establecida en el articulo 1° letra d) Decreto con
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Fuerza de Ley N2 2, del 30 de mayo de 1967 del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social. Referido a la “La supervigilancia del funcionamiento de los organismos sindicales
y de conciliacion, de acuerdo con las normas que los rigen”

Normativas.

Consagrar en la legislacion laboral normas que permitan dar un curso expedito a la
caducidad de organizaciones que dejan de representar a trabajadores que
inicialmente la constituyeron, quedando sin una afiliacion relevante.

Elaborar mecanismos transparentes de eleccion de dirigencias, especialmente en el
caso de centrales sindicales, como la eleccion universal y directa de ellas.

Establecimiento de normas legales que obliguen a la dirigencia sindical a publicar
balances y asientos contables en forma electrénica.

Hacer aplicable las normas de transparencia activa sobre la participacion de las
organizaciones sindicales en actividades financiadas por fondos publicos
concursables.

Establecer un sistema de conciliaciéon entre el numero de socios de una
organizacion sindical y sus respectivas cuotas, a fin de garantizar su eficiencia.

Establecer un sistema aleatorio de Fiscalizacién por parte de la Direccion del
Trabajo del nimero de trabajadores pertenecientes a una organizacion sindical.

Establecimiento de normas legales que obliguen a las dirigencias a explicitar ante
la Direccion del Trabajo los hechos relevantes que puedan afectar su
representatividad, tales como cierre de la empresa, migracion masiva de
trabajadores a otra organizacion, entre otras.

Ante Organismos Internacionales

Atendido que el articulo 19 de la Constitucion de la Organizacién Internacional del
Trabajo, en su parrafo 5), letra D), establece que cuando un Estado como Chile
ratifica un convenio internacional tiene que acometer todo aquello que esté a su
disposicién para poner en practica las disposiciones del mismo, lo que implica una
doble obligacion internacional, por una parte, la de acomodar su legislacion y su
practica a los términos del convenio, y, por otra parte, aceptar la supervision
internacional que verifique si lo primero se cumplié o no; todo lo cual ha servido
como fundamentacion, en general, para el Control de Aplicacion de las Normas
Internacionales del Trabajo y en particular para los procedimientos de control
regular y especial que realiza el Comité de Expertos de la OIT y con el fin de
establecer nitidamente los limites de la accion estado frente a las organizaciones
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sindicales y asi fortalecer el funcionamiento interno de estas ultimas, se
recomienda:

Incluir el presente informe, sus conclusiones y propuestas dentro de la proxima
Memoria del Estado de Chile relativas a los Convenios N° 87 y N° 151 de la OIT
ratificados por Chile, a fin que sean analizados por el Comité de Expertos de dicho
organismo y puedan presentar las observaciones que estimen pertinentes al
mismo, con el objeto de contribuir a mejorar nuestra legislacién y sobretodo
delimitar los alcances del principio de libertad sindical y su relacién con:

las instituciones que ejercen labores de supervigilancia del funcionamiento de los
organismos sindicales

La observancia de los principios de transparencia y legalidad de los actos
eleccionarios al interior de las organizaciones sindicales.

Judiciales.

Por dltimo, la Comisién acord6 recomendar a la H. Camara solicitar a la sefiora
Ministra del Trabajo y Previsién Social adopte las medidas necesarias para que la
Direccion del Trabajo se querelle contra quienes resulten responsable del delito de
fraude que recientemente ha denunciado ante el Ministerio Publico.




