Valparaiso 23 de marzo de 2017.

Sefior

Fidel Espinoza Sandoval

Presidente Honorable Camara de Diputados
Presente

De conformidad con lo establecido en los articulos 52 N° 1), letra
C), de la Constitucion Politica de la Republica, 53 de la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional y 313 del Reglamento de la
Corporacién, los abajo suscritos solicitamos a US., se sirva recabar el
acuerdo de la Sala para crear una Comisién Especial Investigadora,
tomando en consideracion los siguientes antecedentes:

1.- Carabineros de Chile forma parte de "Las Fuerzas de Orden y
Seguridad". Depende, segun lo establece el articulo 101 de la CPR del
"Ministerio encargado de la Seguridad Publica”. Como cuerpo armado
es, por mandato constitucional, esencialmente obediente y
no deliberante. Ademas de profesional, jerarquizada y disciplinada.
Existe "para dar eficacia al derecho, garantizar el orden publico y la
seguridad publica interior", en la forma que lo determine su respectiva
ley organica.

2.- La citada institucion es muy respetada por la ciudadania. Encuestas
recientes demuestran una valoracién positiva de un 54%, situandola
como la institucién que mas confianza da a los chilenos y chilenas (CEP,
diciembre de 2016).

3.- Carabineros estd compuesta por mas de 60 mil hombres y mujeres
que desarrollan un trabajo con estricta sujecion al ordenamiento
juridico, con un fuerte compromiso de servicio publico y con un
comportamiento  coherente con losvalores que inspiran la




institucién. Lamentablemente, como toda organizacién esta permeable
a que se produzcan hechos de corrupcion.

4 - El dia 6 de marzo, a través de distintos medios de comunicacion, el
General Director Bruno Villalobos informaba la existencia de un fraude
al interior del organismo que era investigado por el Ministerio Publico:
"L.os hechos que se investigaron dan cuenta de la eventual comisién de
algunos delitos por parte de algunos oficiales, principalmente del
escalafon de Intendencia, por lo cual se les ha pedido el retiro de la
institucion a un total de 9 de ellos, en lo que va de la investigacion. Esto
puede originar un mayor numero, de acuerdo a cémo vaya
desarrollandose el proceso investigativo". Confirmaba, ademas, que
junto a la investigacion judicial existia otra
“investigacién administrativa”. En ese momento, la prensa especulaba
que el fraude llegaba a "mas de 600 millones de pesos".

5.- Con fecha 10 de marzo, los hechos fueron ratificados por el General
Director de Carabineros ante la Comisién de Seguridad Ciudadana de
la Camara de Diputados. En dicha oportunidad, hizo presente que los
ilicitos se habrian cometido entre abril de 2011 y noviembre de 2015.
Ademas, resalto que tanto el nimero de funcionarios responsables de
dicha institucién como el monto de este millonario
desfalco debiera aumentar. Finalmente, explicd las
acciones implementadas una vez conocidos los hechos, medidas que
los diputados que participaron de la sesion valoraron.

6.- En efecto, durante los Uitimos dias y conforme avanzan las
acciones que conduce el fiscal de Ministerio Publico Sr. Eugenio
Campos, quien investiga los hechos desde octubre de 2016, queda
claro que el numero de implicados y las cifras defraudadas son
considerablemente mayores. Los Ultimos datos entregados arrojan que
los hechos ilicitos alcanzarian, hasta ahora, aproximadamente los 10
mil millones de pesos, con mas de 40 funcionarios implicados. Con todo,
el propio Fiscal Nacional ha advertido que "este monto va a aumentar,
como también van aumentar las personas a las que se les va
a reclamar responsabilidad penal".



7.- Como se puede observar, estamos en presencia de lo que, a juicio
del Fiscal Nacional, es el "mayor fraude desde que va la Reforma
procesal Penal" o como expresa el Fiscal Campos es la "malversacion
mas grande que hemos conocido en una institucion pablica”. Los lideres
de esta "maquina para defraudar”, oficiales de alta graduacion
de carabineros, habrian ideado un mecanismo para cometer los delitos
y apropiarse de grandes sumas de dinero, que consistia en el traspaso
fondos de las cuentas corrientes destinadas al pago de remuneraciones
de Carabineros a cuentas personales de otros integrantes de la
institucion, para luego "recuperar” gran parte de esa transferencia en
efectivo, el que finaimente era utilizado por los involucrados en la
compra de bienes raices, vehiculos y estilos de vida que no eran
acordes con sus remuneraciones.

8.- La investigacion penal de la fiscalia -que apunta a la existencia
de delitos de malversacion, lavado de activos y asociacion ilicita- se
inicié a partir de la verificacién de movimientos inusuales en cuentas
corrientes, lo que fue detectado recién el afio 2016 por un funcionario
de una institucién bancaria, quien habria realizado el correspondiente
reporte de esta situacion a la Unidad de Analisis Financiero (UAF).

9.- Los antecedentes revelados indican que estamos en presencia de
una "organizacion criminal”, con un sistema de funcionamiento y
jerarquia determinada, con altos oficiales de la Direccién de Finanzas
de la institucién involucrados, con un modus operandi que incorporaba
a otros funcionarios en la preparacién o comisién de los delitos
investigados.

10.- A su turno, el Consejo de Defensa del Estado presenté ante el
Juzgado de Garantia de Punta Arenas una querella por los delitos de
malversacion de caudales publicos y lavado de activos en contra 17
funcionarios y ex funcionarios de Carabineros y contra quienes resulten
responsables de dichos ilicitos.

11.- En este contexto, y a juicio de quienes suscribimos esta peticion,
los delitos investigados fueron posibles de materializar como



consecuencia de los deficientes controles ejercidos, tanto externos
como internos, que durante un periodo extenso en el que no se
advirtieron los manejos irregulares de los fondos.

12.- Resulta evidente de lo descrito que los sistemas de control eran
absolutamente permeables, por lo que es urgente revisar las
responsabilidades en la materia y modificar los procesos y mecanismos
de automatizacion y supervision para poder garantizar el uso adecuado
de los recursos destinados a esta institucion. Resulta inconcebible que
no se haya alertado de esta situacién con una mayor antelacion
considerando las cantidades y cifras envueltas en los depésitos, en
relacion a los emolumentos que los funcionarios de la institucion
reciben.

13.- Tal como lo sefialamos, la investigacion judicial se habria iniciado a
través del reporte de una institucién financiera el afio 2016. Es decir, 5
afnos después de que presumiblemente comenzaran los ilicitos que, por
el modo de operacién, supone la existencia de depdsitos en cuentas
corrientes por elevados montos. A partir de aquello, es razonable
presumir que existen falfas en el sistema de reportes, toda vez que, por
ejemplo, aparecen operaciones bancarias realizadas a un funcionario
en abril de 2011. Entonces cabe preguntarse si ; Se reportaron por parte
del "sujeto obligado" al correspondiente organismo; ;Se procesé la
informacién? ;Se cumple o no la normativa por parte de los cientos de
sujetos que deben informar las operaciones sospechosas (ROS) o en
efectivo (ROE), en tiempo y forma a la institucionalidad?

14.- En el ambito administrativo, el Sefior Contralor General de la
Republica expres6 que las responsabilidades administrativas en este
caso se encontrarian prescritas, todo segln lo disponen la actual
legislacion. En efecto, existe una disposicion legal que establece que la
responsabilidad administrativa al interior de esa institucion prescribe a
los seis meses, plazo extremadamente breve, si se compara con los 4
anos que corresponden a los funcionarios civiles. Para ello, existe un
proyecto que fue aprobado en la Camara de Diputados que homologa
los plazos de prescripcion, y respecto del cual diversos diputados
solicitamos al Gobierno la urgencia para su analisis y despacho de!
Senado, lo que fue acogido con fecha 21 de marzo.



15.- Nuestro ordenamiento juridico- institucional ha dispuesto un
sistema que permite que determinados hechos den origen a
distintas responsabilidades que son perseguidas, investigadas vy
aplicadas por distintos 6rganos del Estado, a saber: civil, penal,
administrativa y politica. Las dos primeras se ventilan en sede judicial;
la administrativa es efectuada por la propia administraciény por la
Contraloria General de la Repiblica. Quedando, la Gltima como funcién
de la Camara de Diputados. En definitiva, tal como lo sostiene el actual
Contralor, el control se realiza de "diversas formas, por diversos
érganos y con distintos objetos controlados, pero con un mismo fin que
es el apego al principio de juridicidad que debe orientar la actuacion
administrativa".

16.- Los hechos que se han descrito vulneran de forma sustancial el
principio de probidad consagrado constitucionalmente, al no existir un
desempefio honesto y leal al cargo o funcién encomendada, pero
también al principio de eficiencia y eficacia, al no establecer sistemas
que hayan permitido velar "por la eficiente e idonea administracion de
los medios publicos y por el debido cumplimiento de la funcién publica".

17.- En efecto, estamos en presencia de un acto de corrupcion
gravisimo, no sélo por los montos involucrados, sino también por la
extension del periodo en que se desarrollan los ilicitos, por el nimero
de involucrados y su jerarquia, pero, también, porque afecta a
una institucién muy valorada por la ciudadania. Precisamente, esa
gravedad, justifica que este hecho debe ser investigado desde distintas
sedes, con objetivos diversos y con resultados que, en su conjunto, no
solo permitan sancionar penalmente a los responsables sino también
efectuar propuestasy acciones que posibiiten avanzar en
mayores indices de transparencia y probidad en la instituciéon. La
investigacién penal y una comision investigadora
son absolutamente complementarias.



18.- Por todo lo expuesto, y la relevancia del tema, los suscritos
solicitamos que la Camara de Diputados acuerde, de conformidad
al articulo 52 de la Constitucion Politica de la Republica, crear una
Comisién Especial Investigadora a fin de indagar y reunir informacion
sobre: las irregularidades en la gestion y administracion financiera que
se han producido en Carabineros de Chile y en relaciéon a las
actuaciones de los distintos organismos ptiblicos en la materia. Ademas,
se deberan analizar las eventualesfallas en el desarrollo
e implementacion de los procedimientos, en los sistemas de control,
tanto externo como interno, que permitieron que se produjeran dichas
irregularidades.

19.- Luego de culminado su trabajo, la Comisién debera remitir sus
conclusiones a los 6rganos que correspondan. La Comisién Especial
Investigadora debera rendir su informe a la Corporacién en un plazo no
superior a 90 dias, y para el desempefio de su mandato podra
constituirse en cualquier lugar del territorio nacional.

Sin otro particular, le saluda atentamente,
Jaime Pil reene ada
Diputado Diputad

~— oargio Espejo Yaksic
Diputado
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