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BOLETÍN N° 165-05.
INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que dicta normas sobre administración tributaria y condona recargos por impuestos morosos.
HONORABLE SENADO:
Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados, iniciado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República, que dicta normas sobre administración tributaria y condona recargos por impuestos morosos. Respecto de esta iniciativa, el Ejecutivo hizo presente nuevamente la urgencia constitucional calificándola de "Simple", con fecha 8 de enero de 1991. En consecuencia, el Senado tiene un plazo de 30 días corridos para despachar este proyecto, el cual vence el 7 de febrero del año en curso.
La Comisión celebró 6 sesiones en las cuales debatió ampliamente la iniciativa, discusión en la cual participaron, además de los miembros de vuestra Comisión, los HH. Senadores señora Olga Feliú y señores Arturo Alessandri, Sergio Diez, Nicolás Díaz, Arturo Frei Carlos González Márquez, Sergio Onofre Jarpa, Hernán Vodanovic y Andrés Zaldívar. Asistió, asimismo, el señor Diputado don Mario Devaud.
Especialmente invitados concurrieron, además, el Director Nacional de Aduanas, don Benjamín Prado Casas, y el Jefe del Departamento Legal de esa Institución, don Luis Rodríguez Collados; el Director del Servicio de Impuestos Internos, don Javier Etcheberry Celhay, el Subdirector Normativo de ese Servicio, don Rene García Gallardo, y el Subdirector Jurídico de la misma entidad, don Alfredo Echeverría Herrera; el Tesorero General de la República, don Humberto Vega Fernández, y el Jefe del Departamento Jurídico de la Tesorería General, don Selim Carrasco Domínguez.
Asimismo, la Comisión escuchó a los representantes de los siguientes organismos:
Asociación de Empleados de Tesorerías de la República
Señores Arturo Herrera Sanzona, Presidente Nacional; Ernesto Muñoz Herrera, Vicepresidente Nacional; Luis Contreras Varas, Secretario Técnico; y Luis Núñez Urbina, Secretario General.
Asociación Nacional de Empleados de Impuestos Internos
Señora María Luz Fuentes Barros, Secretaria General; señora Carmen Laroze, Vicepresidenta Nacional y señor Benito Cevas, Miembro del Directorio de la Asociación de Fiscalizadores de Chile AFICH.
Asociación Nacional de Empleados de la Dirección de Presupuestos
Señores Oscar Domínguez Carrasco, Presidente; Guillermo Guerrero Estay, Vicepresidente y señora Eduvigis Araya Rosas, Secretaria.
Ex funcionarios exonerados del Servicio de Impuestos Internos
Señores Alberto León Pérez, Presidente; Ernesto Jiménez Camus, Director y Dosides Gacitúa Canales, Director Coordinador.
Ex funcionarios exonerados del Servicio Nacional de Aduanas
Señores Felicito Amunátegui Meza, Secretario Nacional y Boris Lara Barría, Coordinador del Comando.
Asociación Nacional de Empleados de Aduanas de Chile
Señores Daniel Vergara Donoso, Presidente Nacional y Ricardo Carlson, Tesorero.
Asimismo, enviaron memorándum a esta Comisión sobre las diversas materias de que trata esta iniciativa, las siguientes personas y entidades:
Contraloría General de la República Cámara Regional de Comercio de Valparaíso Comité Nacional de Exonerados del Servicio de Impuestos Internos Ex funcionarios exonerados de los Servicios de Aduanas, Impuestos Internos y Tesorería. Asociación de Fiscalizadores de Impuestos Internos de Chile Abogado don Sergio Rodríguez Garcés.

Descripción del Provecto despachado por la H. Cámara de Diputados
La iniciativa de ley despachada en primer trámite constitucional por la H. Cámara de Diputados, consta de 16 artículos, que contemplan tres tipos de normas, a saber: a) las que otorgan facilidades tributarias a los contribuyentes; b) aquellas que persiguen reducir la evasión de impuestos, y c) las que tienen por objeto reestructurar y modernizar la Administración Tributaria.
A) Normas que otorgan facilidades tributarias
En este rubro se comprenden los preceptos 1º, 2º, 3° y 4° del proyecto de ley aprobado por la H. Cámara de Diputados.
El artículo 1º confiere una condonación de recargos por impuestos morosos al 31 de diciembre de 1989, cuyo objetivo fundamental es posibilitar que los deudores de estas obligaciones puedan regularizar su situación tributaria con el Fisco antes de que entren en vigencia las atribuciones y recursos que contiene el proyecto en estudio en los artículos siguientes, los cuales darán mayor efectividad al control y cobranza de los tributos morosos. Asimismo, obviamente, es muy importante para el Fisco recuperar estos recursos adeudados por los contribuyentes a la brevedad posible.
Dentro de este artículo se contemplan también normas que otorgan el beneficio de la condonación a los deudores acogidos al convenio establecido en la ley N° 18.337.
Como antecedente para un mejor análisis del proyecto de condonación en informe, se detallan las características y rendimiento del convenio establecido por la ley N° 18.337. de 4 de septiembre de 1984. de acuerdo a los antecedentes acompañados por el Ejecutivo.
1.1.- Impuestos Beneficiados.
Impuestos fiscales, incluidos los de retención, contribuciones de bienes raíces, créditos fiscales, impuestos reclamados y/o en litigio ante los Tribunales e impuestos sin declarar por los contribuyentes.
1.2.- Modalidades de Condonación.
a) Pago al contado:
Los contribuyentes que pagaron al contado la totalidad de sus deudas tenían las siguientes franquicias:
- Condonación del 100% de intereses y multas.
- El reajuste se pagaba conjuntamente con el impuesto o en 12 cuotas mensuales con interés de 1,5%.
b) Convenio de Pago.
Sus características eran:
- La deuda se consolidaba reajustada al 30 de junio de 1984, con un 50% de las multas.
- La deuda quedaba expresada en U.F., devengando un 7% de interés anual.
- Pago al contado del 5% de la deuda consolidada, y máximo de 5 años.
- El saldo se pagaba en un plazo máximo de 5 años.
1.3.- Rendimiento.
Al aplicarse la ley N° 18.337, sólo un 24,2% del monto moroso se acogió a convenio (cuadro 1.4.) y el rendimiento efectivo de la deuda acogida a convenio entre 1985 y 1989 sólo ha alcanzado un 38,4% (cuadro 1.5.).
Si se considera la cobranza computacional efectuada por el Servicio de Tesorerías, en los últimos cuatro años (cuadro 1.6.), la recuperabilidad ha disminuido bruscamente, especialmente en los dos últimos años, con el agravante de que en dicho período los montos demandados han experimentado un aumento fuerte.
1.3.- Situación Inicial.
Convenio Ley N° 18.337
(Cifras en miles de U.F.)
                        Deuda Morosa    Deuda Acogida   %
Deuda               a fecha del Convenio     al Convenio
Monto                      37.788,0          9.154,7    24,2%
Número deudores               (*)            147.230
(*) No se tiene información.
1.5.- Rendimiento anual del Convenio.
Rendimiento anual de Convenio
(Cifras en miles de U.P.)
Cuota   anual       Pagos        Saldos       Morosos    %

Morosidad

Año      a      pagar         efectivos     por     cuota    anaul
1985

 2.406,1 

1.425,8 

980,3 

40,7
1986 

1.909,5 

998,0 

911,5 

47,7
1987 

1.704,6 

407,3 

1.297,3 
76,1
1988 

1.577,0 

349,7 


1.227,3 
77,8
1989 

1.557,5 

333,0 

1.224,5 
78,6
TOTAL 
9.154,7 

3.513,8 

5.640,9 
61,6
1.6.- Recuperabilidad Histórica de Cobranza.
Evolución Histórica de la Recuperabilidad (Cifras nominales en millones de $)
Año   Monto Demandado   Monto recuperado  % de Recuperabilidad
1986 

7.317,7 

2.561,1 


35,0
1987 

7.317,9 

3.151,9 


43,1
1988 

38.062,6 

1.212,6 


3,2
1989

53.115,7 

2.291,5 


4,3
Nota: Las cifras tanto de la recuperabilidad como de las demandadas están referidas sólo a la cobranza efectuada computacionalmente.
Por otra parte, cabe hacer presente que el ámbito de la condonación de acuerdo al texto de este artículo 1° en comentario según la despachara la H. Cámara de Diputados es el siguiente:
- Contribuciones de bienes raíces.
- Impuestos Fiscales.

- 100% de los reajustes e intereses.
100% de los intereses y multas
- Los impuestos deberán estar pagados en una cuota no inferior al 30% de su monto, al último día del tercer mes de publicada la ley 
- El saldo, recargado en un 10%, al 30 de septiembre de 1991.
- Puede pagarse la totalidad de los impuestos adeudados hasta el último día del tercer mes contado desde la fecha de la ley con derecho a una rebaja del 10% del impuesto neto, más su rea​juste en el caso de los impuestos fiscales.
- Los impuestos adeudados se considerarán por cada declaración, giro, órdenes, boletines o cuotas.
- Si no se cumple con el pago en los plazos señalados se pierde la condonación.
- También se condonan los saldos morosos de los convenios de pago de la ley N° 18.377, en un 100% de los intereses moratorios, siempre que el pago se efectúe a más tardar el 30 de septiembre de 1991.
- No pueden acogerse a la condonación los contribuyentes en contra de los cuales se hubiere interpuesto denuncia o querella por delito tributario sancionado con pena corporal, salvo el caso que indica.
- Mientras rija la condonación, se entenderán suspendidos los plazos de prescripción como, asimismo, la - facultad de Impuestos Internos de condonar intereses y multas.
Para mayor información de esta Corporación, se acompañan algunos cuadros estadísticos sobre las deudas morosas facilitados por la Tesorería General de la República.
CUADRO 1: 
DEUDA MOROSA NETA Y RECARGOS SIN LEY CONDONACIÓN(Cifras en millones de $)Deuda Total 

FISCAL
Deuda Fiscal Neta 

81.980,9
Reajustes 


33.201,1
Intereses 


45.151,2
BIENES RAICES
Deuda Bienes Raíces Neta 22.001,2
Reajustes 


8.241,7
Intereses 


11.771,6
Total Deuda Neta 

103.982,1
Total Reajustes 

41.442,8
Total Intereses 

56.922,8
Deuda Total actualizada 
202.347,7
al 31.12.89
1.- Incluye impuestos fiscales de retención y no retención y recargo y excluye impuestos de Aduana.
.- No se consideran las deudas anteriores a Diciembre de 1985 en el caso de los impuestos fiscales. En el caso de Bienes Raíces no se consideran las anteriores a Diciembre de 1981 por su difícil recuperabilidad. 
CUADRO 1A: 
DEUDA MOROSA NETA Y RECARGOS SEGÚN LEY DE CONDONACIÓN (Cifras en millones de $)
FISCAL                              DEUDA TOTAL
Deuda Fiscal Neta 




47.408
Reajustes 





13.638
BIENES RAICES 
Deuda Bienes Raíces Neta 


15.502
Total Deuda Neta 




62.910
Total Reajustes




13.638
Deuda Total Actualizada al 31.12.89. 

76.548
1. Se considera sólo la deuda del período 1° enero 1987-31 diciembre 1989.
CUADRO 2
EFECTO ALIVIO SOBRE EL CONTRIBUYENTE
(Cifra en millones de $)
Monto sin Ley
Condonación     41.442,8         56.922,8      98.365,6
Monto con Ley
Condonación     13.638,0          --------       13.638,0
Total Rebajas     27.804,8         56.922,8      84.727,6
Fuente: Cuadro Resumen y cuadro N° 1
(1) -Adicionalmente, por efecto de la prescripción de deudas anteriores a diciembre de 1986, el alivio alcanza adicionalmente a $ 81.111 Mil en Impuestos fiscales y a $ 6.499.2 en Bienes Raíces.
CUADRO 3
RECAUDACIÓN PROBABLE
(Cifras en millones de $)
                                        Recaudación Total
Deuda Total Actualizada                        76.548
Recaudación del 60%                          45.929
Recaudación del 35%                          26.792
CUADRO 4
NUMERO DE CONTRIBUYENTES POR TRAMOS Y TIPO DE IMPUESTO
                                       TOTAL DEUDORES
N° deudores Fiscales                           67.985
N° deudores Bienes Raíces                     264.750

CUADRO 5
CANTIDAD ESTIMADA DE CUOTAS ADEUDADAS
(Cifras en miles de cuotas)
                                              TOTAL
N° de giros u órdenes                              254.9
de Impuestos Fiscales 
N° de cuota de Bienes Raíces                      1.619.3
Total                                          1.874.2
CUADRO 6
DISTRIBUCIÓN DE DEUDA FISCAL POR TIPO DE IMPUESTO
(Cifras en Millones de $)
TIPO DE IMPUESTO                         MONTO
6
CHEQUES PROTESTADOS



209
10
IMPUESTOS FISCALES



37
21
GIROS IVA Y RENTA




42.376
22
RENTA






3.390
29
IVA






1.396
TOTAL                                     47.408
CUADRO RESUMEN: SITUACIÓN GLOBAL DE MOROSIDAD 31.12.89, SEGÚN LEY DE CONDONACIÓN
(Cifras en millones de $)
DEUDA FISCAL NETA 


47.408 
DEUDA BIENES RAICES NETA 

15.502
DEUDA NETA TOTAL


62.910
REAJUSTES




13.638
TOTAL




76.548
RECAUDACIÓN 100% 


76.548

RECAUDACION 60% 


45.929

RECAUDACION 35% 


26.792

NRO. DEUDORES FISCALES 

67.985

NRO. DEUDORES Bienes Raíces. 
264.750

1.- No incluye impuestos morosos de Aduana.

2.- La mora corresponde al período enero 1987 a diciembre 1989 en el caso de impuestos fiscales, y de Bienes Raíces. Los reajustes de acuerdo al proyecto de ley, afectan sólo a los impuestos fiscales.
1. CONSIDERACIONES GENERALES
Se procedió a efectuar una estimación del saldo moroso, dado que a la cifra de $ 142.308 millones que aparece contabilizada como deuda, fue necesario efectuarle algunos ajustes tales como:
- DEUDAS FISCALES
- Se eliminó la deuda anterior a diciembre de 1986.
- Las cuentas corrientes tributarias que registran saldo acreedor se descontaron del total de saldos deudores, por considerarse que dicha situación se debe fundamentalmente a errores de identificación de los pagos.
Se consideró sólo una parte de los giros efectuados por Tesorería producto de inconsistencias en las declaraciones, dado que en un alto porcentaje (estimado en 66%) el contribuyente rectifica su declaración y, por ende, elimina el giro.
No se consideró la deuda por Tributos Aduaneros, por estimarse que en un alto porcentaje corresponde sólo a errores de la información disponible.
El efecto de estas consideraciones en el monto de la deuda se muestra en el siguiente cuadro:
(Cifras en Millones de $)
DEUDA INICIAL




142.308
DEUDA ANTERIOR A 1987


  81.111

DEPURACIÓN SALDOS ACREEDORES
  10.431

OTROS





    3.358
DEUDA NETA CONSIDERADA EN 
ESTE INFORME                                                  47.408 
CASOS FORMULARIOS                                    254.945
BIENES RAICES
- Se eliminó la deuda anterior a diciembre de 1986.
Se tuvieron las mismas consideraciones que para deudas fiscales. 
2. SUPUESTOS.

La estimación se obtuvo al amparo de los siguientes 
- Para las deudas fiscales se tenía sólo el dato del número de ellas, y se estimó para determinar el número de deudores, un promedio de 3,75 formularios adeudados por contribuyente.
- Para los Bienes Raíces se tenía sólo el dato del número de cuotas adeudadas. Para determinar el número de deudores se estimó un promedio de cuotas adeudadas por contribuyente de 6,12 de acuerdo a los antecedentes del comportamiento de la deuda en el período 1987-1989.
El artículo___2° del proyecto en estudio hace extensiva la condonación de recargos a los contribuyentes morosos que giraron cheques para pagar impuestos o cuotas de convenio de la ley N° 18.377, y que fueron protestados o devueltos sin pagar por el banco librado.

Mediante el artículo 3° del proyecto aprobado por la H. Cámara se faculta al Director del Servicio de Impuestos Internos y al Tesorero General de la República para dictar las instrucciones necesarias para hacer efectiva la referida condonación.
A su vez, el artículo 4° declara prescritos por el solo ministerio de la ley, los tributos fiscales y sus recargos adeudados al 31 de diciembre de 1986, con excepción de los que indica.
B.- Normas para reducir la evasión de impuestos.
Se refieren esta materia los artículos 5°, 6º, 9°, 10 y 16 de la iniciativa aprobada por la H. Cámara de Diputados.
Antes de bosquejar estos preceptos, es preciso dar a conocer una relación resumida preparada por el Servicio de Impuestos Internos, respecto de algunos estudios que se han efectuado en relación con la evasión del impuesto al valor agregado (IVA).
En efecto, estudios preliminares realizados por el Servicio de Impuestos Internos han permitido estimar que la evasión del IVA para el año 1986, alcanza la cifra de 110.288 millones de pesos de ese año.
El cálculo de la evasión se basa en la comparación de la recaudación del IVA respecto de una estimación del IVA potencial que puede producir la economía. Este IVA potencial se deduce a partir de la actividad productiva del país obtenida de las Cuentas Nacionales. Estas cifras provienen de la Matriz Insumo-Producto preparada recientemente por el Banco Central para 1986.
Existen distintas maneras para dimensionar, en términos porcentuales, la tasa de evasión del IVA, a saber:
a) Si se busca medir la tasa de evasión de la economía en su conjunto, se deberá comparar las recaudaciones brutas totales, mediante la inclusión en la base imponible del IVA general, del IVA de las importaciones y de los factores asociados a devoluciones de IVA exportador. Conforme a este enfoque, la tasa de evasión alcanza al 23%.
b) Si el objetivo es tratar de focalizar la evasión en aquellos sectores donde tiene interés la evasión tributaria y existen, a su vez, los mayores espacios para ello, se deberá comparar tan sólo las recaudaciones netas del IVA general. De acuerdo a esto, no debieran incluirse en el cálculo de la base imponible, tanto teórica como efectiva 1) las importaciones, por cuanto se estima que la evasión en éstas es despreciable y, en definitiva, se traduce en contrabando, que tampoco es contabilizado en Cuentas Nacionales, y 2) el IVA correspondiente al consumo intermedio empleado en producción exportable, dado que al existir devolución de este impuesto, su evasión no se hace justificable. Conforme a este enfoque la evasión alcanza un 37%.
c) Un criterio alternativo intermedio busca medir la evasión mediante la comparación de las recaudaciones netas de IVA, incluyendo el IVA importaciones. La aplicación de este enfoque señala una evasión del 27%.
Existen dos estudios previos que estiman la evasión del IVA en Chile. Ambos ocupan idéntica metodología. El primero, realizado por el FMI, de los autores Silvani/Medina, estima en 11% la tasa de evasión del IVA de la economía en su conjunto (enfoque a)) en el año 1986.
Del análisis de este trabajo, se han establecido en él dos omisiones de importancia, que sus autores han corroborado, que al ser corregidas arrojan una tasa de evasión del 23,4% para el año de referencia, cifra que guarda divergencias menores respecto de las concluidas en el actual estudio del Servicio de Impuestos Internos.
El segundo trabajo, realizado por M. Marcel, estima la evasión promedio para los años 1979-1982, en aquellos sectores en donde tiene interés su ocurrencia (enfoque b)), en 25% alcanzando su mayor valor en 1982 con 38% y el menor en 1980, con 15%.
Cabe señalar que un estudio preparado por el Instituto Libertad y Desarrollo en 1990, hace referencia a una cifra de evasión con un valor equivalente a 1,3% del PGB para 1986. Este valor es coincidente con el señalado por el estudio del FMI referido, del cual es su fuente probable. Corrigiendo las omisiones detectadas en el estudio del FMI, la evasión del IVA para 1986 conforme a este enfoque, alcanzaría un 2,7% del Producto, cantidad que llevada a dinero de 1986 alcanza un monto de orden de 111.600 millones de pesos. Esta última cifra resulta absolutamente concordante con los montos deducidos en el estudio del Servicio de Impuestos Internos.
Finalmente, si se proyectan las cifras de evasión, suponiendo que su tasa se mantiene constante en un 23%, el monto de ésta alcanza un valor del orden de 200.000 millones de pesos para 1989.".
El artículo 5º introduce modificaciones al Código Tributario con el objeto de permitir que el Servicio de Impuestos Internos pueda girar de inmediato las cantidades devueltas o imputadas de impuestos de recargo o retención, cuando respecto de ellas se hubiera interpuesto acción penal por delito tributario;

- incorporar a Carabineros de Chile en el aviso que deberá hacer el Servicio de Impuestos Internos para impedir la salida del país de los contribuyentes investigados por presuntas infracciones a las leyes tributarias sancionadas con pena corporal;
- establecer la obligación para el síndico -en caso de quiebra del contribuyente- de comunicar este hecho «i Servicio de Impuestos Internos para proceder al giro de cantidades devueltas o imputadas de impuestos de recargo o retención;
- precisar el domicilio del contribuyente para fijar la competencia del Director Regional que deba conocer de los reclamos;
- dar el carácter de fatal al plazo de que dispone el contribuyente afectado por sanciones para formular sus descargos respecto del acta que se levanta por la infracción, y
- uniformar el régimen de notificación que el Servicio de Impuestos Internos debe hacer para los efectos de la fiscalización, proponiéndose que la notificación de la resolución que falla el reclamo de sanciones por determinadas infracciones tributarias pueda efectuarse, además de personalmente o por cédula, mediante carta certificada, (esta norma fue rechazada por el Senado).
El articulo 6° modifica la ley N° 18.320, que establece normas que incentivan el cumplimiento tributario, en los términos que se indicarán más adelante con ocasión de la discusión particular de este precepto.
El articulo 7° introduce enmiendas a la Ordenanza de Aduanas, contenida en el decreto con fuerza de ley N° 213, de 1953, según el texto refundido fijado por el decreto con fuerza de ley N° 30, de Hacienda, de 13 de octubre de 1982, con el propósito de perfeccionar las facultades de fiscalización que ejerce el Servicio de Aduanas.
El artículo 8° reemplaza el inciso segundo de la ley N° 18.480 por otro que establece un sistema simplificado de reintegro de gravámenes que inciden en el costo de los insumos de las exportaciones menores no tradicionales. - La modificación tiene por objeto corregir una omisión de la mencionada ley que estableció la restitución de los reintegros concedidos sobre la base de datos erróneos, todo ello sin perjuicio de los recursos que tiene el afectado para formular su reclamo.
El articulo 9° tiene por objeto sustituir el inciso noveno del artículo 43 bis y el inciso tercero del artículo 46 del decreto ley N° 825, de 1974 -preceptos que actualmente autorizar rebajas por antigüedad hasta de 50% respecto de los impuestos que establecen por cada uno de los vehículos automóviles, proponiéndose que al valor aduanero correspondiente al último modelo nuevo o a su similar se le pueda aplicar, si correspondiera, rebajas adicionales por deterioro o daño, según las normas generales que determina el Servicio Nacional de Aduanas.
El artículo 10 del proyecto restituye la preferencia de pago al Fisco por impuestos de cualquier naturaleza, incluyendo las devoluciones indebidas hechas por igual concepto.
El antiguo artículo 2472 del Código Civil otorgaba a los créditos del Fisco por impuestos fiscales de cualquier clase, la preferencia del N° 6 de dicho artículo.
El decreto ley N° 1773, de 1977, modificó el citado artículo del Código Civil y distinguió en cuanto a la preferencia para su pago, a los impuestos de retención o recargo que los ubicó en el N°5 del orden de prelación del artículo 2472, y a los demás impuestos fiscales se les dio la preferencia del N° 6 de la disposición citada. La ley N° 18.175, Ley de Quiebras, . en su artículo 261 sustituyó el artículo 2472 del Código Civil y sólo otorgó preferencia a los créditos del Fisco por impuestos de retención o recargo ubicándolos en el N° 9, es decir, el último de la numeración, quedando éste en consecuencia como valista respecto de los demás impuestos, como renta, global complementario, bienes raíces, herencia, etc..
En opinión de los representantes del Ejecutivo, esta situación ha causado un gran perjuicio al Fisco pues en los concursos particulares y en las quiebras, el patrimonio del ejecutado o fallido en general sólo alcanza para pagar a los acreedores preferentes. Para reparar o solucionar este problema se propone restituir al Fisco el privilegio que siempre había gozado por los impuestos cuya naturaleza no es de retención o recargo. Por las mismas razones antedichas, se especifica que de igual privilegio deben gozar las devoluciones indebidas de impuestos fiscales que se efectúan en cumplimiento de determinadas leyes de fomento. Al colocar la preferencia fiscal en este número 9 del artículo 2472 del Código Civil, no se menoscaban los créditos preferentes por imposiciones, que se encuentran en el N° 5, ni las indemnizaciones de los trabajadores que se encuentran en el N° 6.
El artículo 16 tiene por objeto autorizar al Banco Central de Chile para proporcionar los antecedentes pertinentes de los exportadores al Servicio de Impuestos Internos con el objeto de verificar la veracidad de aquéllos y evitar posibles fraudes en la devolución del IVA.
C.- REESTRUCTURACION Y MODERNIZACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN TRIBUTARIA
Se relacionan con esta materia los artículos 11, 12, 13, 14 y 15 del proyecto aprobado por la H. Cámara de Diputados.
El articulo 11 faculta al Presidente de la República para que dentro del plazo de 180 días, a contar desde la fecha de publicación de la ley, reestructure los Servicios de Impuestos Internos, Tesorerías y Aduanas.
El objeto de esta reorganización es modernizar conjuntamente estos Servicios y adecuar sus leyes orgánicas tanto a los profundos cambios ocurridos en la estructura económica del país como, asimismo, a su moderna legislación fiscal, con el objeto de permitir la obtención de una mayor recaudación y el desarrollo de la cobranza efectiva de los impuestos morosos.
El artículo 12. permite que para proveer los cargos que se creen y las vacantes que se produzcan con motivo de la reorganización a que se refiere el artículo 11, puedan postular los funcionarios exonerados, en virtud de haber sido declarados interinos en sus cargos de planta o sin haber mediado sumario administrativo u otro procedimiento regular que impusiese tal medida.
El artículo 13 del proyecto tiende a dar solución al problema del ostensible desnivel que existe actualmente en materia de remuneraciones dentro de los Servicios del Ministerio de Hacienda, cuyas funciones son de similar complejidad, importancia y trascendencia, como es el caso del personal Directivo y Profesional de la Dirección de Presupuestos, en relación con las entidades denominadas fiscalizadoras dependientes de esta Secretaría de Estado, tales como la Superintendencias de Bancos, de Valores y Seguros, el Servicio de Impuestos Internos y el de Aduanas.
El artículo 14 contiene una facultad para que el Presidente de la República establezca un sistema de incentivo económico para los Servicios de la administración tributaria. Este incentivo estará basado en las recaudaciones de los tributos desde el año 1990 y siguientes.
Al respecto, cabe hacer presente que un sistema de incentivo similar al propuesto se aplicó desde el año 1967 hasta el año 1973, de acuerdo con una facultad entregada al Presidente de la República por el artículo 64 de la ley N° 16.617. Señalaron los representantes del Ejecutivo que esta modalidad de remuneración dio buen resultado en la recaudación de los tributos estimulando, al mismo tiempo, la iniciativa y el esfuerzo personal de los funcionarios en las complejas e intensas labores que son propias de la administración de los impuestos. En atención a estas consideraciones -agregaron-, se estima conveniente reponer el citado incentivo, además de que su establecimiento, en el contexto de las normas que se contienen en el proyecto, armoniza plenamente, porque propenderá también a la eficiencia de la administración tributaria mediante el estímulo de las capacidades de los funcionarios.
Se incluye también dentro del incentivo al personal de la Subsecretaría de Hacienda, de la Dirección de Presupuestos y del Consejo de Defensa del Estado, considerando la participación que estos Servicios tienen en la administración y programación de los recursos tributarios y de la defensa en segunda instancia de las reclamaciones de impuestos para hacer posible su cobro, respectivamente. Cabe señalar que las dos últimas instituciones también participaban del incentivo que antiguamente establecía la ley N° 16.617.
El artículo 15 del proyecto de la H. Cámara de Diputados reconoce al Servicio de Tesorerías facultades fiscalizadoras respecto de los egresos que le corresponde.
Vuestra Comisión de Hacienda debatió ampliamente la iniciativa de ley en estudio aprobando por unanimidad la idea de legislar, aun cuando algunos señores Senadores hicieron reservas en torno a determinados artículos de la misma, como se verá más adelante en la discusión particular.
Discusión Particular
ARTÍCULO 1º
Este precepto propone una condonación de recargos por impuestos que se encontraban morosos al 31 de diciembre de 1989, con el objeto de posibilitar que los deudores de estas obligaciones se pongan al día antes de que entren en vigencia las atribuciones y recursos que contiene el proyecto, los que darán mayor efectividad al control y cobranza de impuestos.

Para gozar de esta condonación, los impuestos deberán estar pagados en una cuota no inferior al 30% del monto de éstos, al último día del tercer mes de publicada esta ley, y el saldo, recargado en un 10%, al 30 de septiembre de 1991.
También se consideró conveniente otorgar el beneficio de la condonación a los deudores acogidos al convenio establecido en la ley N° 18.337. La razón de su inclusión en este proyecto de ley es homogeneizar la situación de los contribuyentes morosos con el Fisco.
El Ejecutivo hizo indicación para suprimir la segunda parte del inciso séptimo que se inicia con las palabras "Sin embargo..." y, además, el inciso octavo.
Dicha descripción se basa en el hecho de que la H. Cámara de Diputados agregó al beneficio de la condonación (en el inciso séptimo en cuestión) a los contribuyentes en contra de los cuales se hubiere interpuesto denuncia o querella por delito tributario sancionado con pena corporal, siempre que el valor del tributo respectivo no exceda de 260 U.T.M., al momento de iniciarse el proceso; éste no se haya prolongado mas de cinco años sin dictarse sentencia de término, y se hubiese efectuado la consignación o pago de dicha suma o se consigne dentro de 60 días a contar de la fecha de la ley. Asimismo, mediante la introducción del actual inciso octavo, se faculta al Director del Servicio para desistirse -a través de los Directores Regionales- de la acción penal de estos mismos contribuyentes, en casos calificados.
En opinión del Ejecutivo, no es conveniente hacer extensivo el beneficio de la condonación a contribuyentes que el servicio de Impuestos internos -a lo menos- les ha detectado anormalidad en el cumplimiento tributario. Además la procedencia de esta iniciativa se considera discutible porque al incorporar a los contribuyentes denunciados o querellados por delito tributario a los beneficios de la condonación, de la cual se encontraban expresamente excluidos en el proyecto original, se les permite pagar la totalidad de los impuestos morosos con una rebaja del 10% de éstos, en los términos en que lo dispone el inciso tercero del artículo 1°. Este mecanismo podría considerarse que constituye una condonación de tributos, lo que, en virtud de lo dispuesto en el número 1° del inciso cuarto del artículo 62 de la Constitución Política debería ser de iniciativa exclusiva del Presidente de la República.
También el Ejecutivo estima inconveniente, en el segundo caso, en que por el desistimiento de la acción penal, se produzca el sobreseimiento definitivo de la causa. Menos aún que la decisión quede entregada a la discrecionalidad de un funcionario administrativo que no tiene facultades jurisdiccionales y que, por otro lado, fue quien presentó fundadamente la correspondiente denuncia o querella por el delito tributario.
Vuestra Comisión, con los votos afirmativos de los HH. Senadores señores Jaime Gazmuri, Eduardo Frei y Jorge Lavandero y el voto negativo del H. Senador señor Bruno Siebert, aprobó este artículo 1°. La indicación referida del Ejecutivo fue, en cambio, aprobada por unanimidad.
ARTICULO 2°
Hace extensiva la condonación de recargos a aquellos contribuyentes morosos que giraron cheques en pago de impuestos, los que fueron protestados o devueltos sin pagar por el banco librado.
- La Comisión aprobó este precepto, por unanimidad, con una indicación de los HH. Senadores señores Jaime Gazmuri, Jorge Lavandero y Sergio Romero tendiente a precisar que el Tribunal deberá estimar pagado el cheque o cheques, en capital, intereses y costas, acreditando el contribuyente moroso girador el pago de impuestos en la forma prevenida en el inciso quinto, letra c) de este artículo; es decir, el Tribunal -en la especie- deberá aplicar en su sentencia esta norma con preferencia a la del artículo 22 de la Ley sobre Cuentas Corrientes Bancarias y cheques.
ARTICULO 3°
Faculta al Director de Impuestos Internos y al Tesorero General de la República para dictar las instrucciones necesarias para hacer efectiva la mencionada condonación.
- Vuestra Comisión, por unanimidad y a indicación de los HH. Senadores señora Olga Feliú y señor Sergio Romero, rechazó este precepto por innecesario. En efecto, el Ejecutivo puede hacer uso de la potestad reglamentaria que le otorga la Constitución Política para dictar las instrucciones pertinentes.
ARTICULO 4°
Ha pasado a ser artículo 3°.
Declara prescritos por el solo ministerio de la ley los tributos fiscales y sus recargos adeudados al 31 de diciembre de 1986, que se encuentran a la fecha de publicación de esta ley, declarados o girados, con excepción de los que correspondan a contribuyentes en contra de los cuales se hubiere interpuesto denuncia o querella por delito tributario sancionado con pena corporal o estuvieren sometidos a investigación administrativa por infracciones de esta misma naturaleza.
- La Comisión, después de debatir latamente este precepto, lo aprobó por unanimidad, con las enmiendas siguientes:
- Se amplió la prescripción a los tributos fiscales y sus recargos que a la fecha referida, se encuentren no sólo declarados o girados sino también liquidados.
- Se acotó la excepción favoreciendo con la prescripción a los contribuyentes denunciados o que estuvieren sometidos a investigación administrativa por infracciones tributarias.
A indicación de los HH. Senadores señores Carlos González Márquez y Andrés Zaldívar se estableció que los contribuyentes en contra de los cuales se hubiere interpuesto querella por delito tributario podrán acogerse a esta prescripción si posteriormente son sobreseídos definitivamente o temporalmente en los casos de los N°s. 1, 2 y 3 del artículo 409 del Código de Procedimiento Penal.
- Asimismo, a indicación del H. Senador señor Eduardo Frei, se agregó un inciso que declara prescritas por el solo ministerio de la ley, las cuotas de crédito originadas en convenios suscritos en conformidad a la ley N° 18.377, que se encuentren vencidas al 31 de diciembre de 1986.
- A indicación del Ejecutivo, se agregó un inciso final en el cual se precisa que la prescripción no será aplicable a los tributos causados en operaciones de importación acogidas a regímenes de pagos diferidos de tributos aduaneros, cursadas con anterioridad al 31 de diciembre de 1986, pero cuyas cuotas se hubieren hecho exigibles después de esa fecha.
Por último, cabe hacer presente que este articulo en cuestión fue íntegramente patrocinado por el Ejecutivo.
ARTICULO 5°
Ha pasado a ser artículo 4°.
Letra a)
Tiene por objeto permitir que el Servicio de Impuestos Internos pueda girar de inmediato y sin otro trámite previo, las cantidades devueltas o imputadas de impuestos de recargo o de retención, entre los cuales se encuentra el impuesto al valor agregado, cuando respecto de ellas se hubiera interpuesto una acción penal por delito tributario por cobro indebido.
Con esta facultad se evitará el retardo en la recuperación de estos valores al no efectuarse los trámites comunes de citación y posibilitará que el Fisco tenga un título para su cobro, sin que, por otro lado, el contribuyente pierda su derecho a los recursos de todas las instancias jurisdiccionales en contra de dicho giro. Similar objetivo tiene facultar al Servicio para que también gire de inmediato en el caso de quiebra del contribuyente, todos los impuestos que adeude.
- Fue aprobada por unanimidad, con una enmienda propuesta por la H. Senadora señora Olga Feliú, que precisa que en caso de quiebra del contribuyente, el Servicio podrá girar todos los impuestos adeudados por el fallido, sin perjuicio de la verificación que deberá efectuar el Fisco en conformidad con las normas generales.
Letra b)
Esta norma incorpora a Carabineros de Chile en el aviso que deberá hacer el Servicio de Impuestos Internos para impedir la salida del país de los contribuyentes investigados por presuntas infracciones a las leyes tributarias sancionadas con pena corporal. Actualmente, esto se hace por intermedio del Departamento de Policía Internacional de Investigaciones de Chile; sin embargo, ese cuerpo policial no tiene el control de todas las salidas del territorio nacional ya que muchos pasos fronterizos están entregados a la supervisión de Carabineros de Chile.
- Fue aprobada por unanimidad, sin enmiendas.
Letra c)
Establece la obligación de que, en caso de quiebra del contribuyente, el síndico debe comunicar este hecho al Servicio de Impuestos Internos para los efectos de proceder al giro en la forma señalada en la letra a) anterior una obligación similar ya existía en el artículo 91 del Código Tributario, el que fue derogado por la ley N° 18.175.
- Esta norma fue aprobada con .el voto en contra del H. Senador señor Romero, quien la estimó más bien como un precepto que tiende a burocratizar el país.

Letra d)
Precisa el domicilio ,del contribuyente para los efectos de fijar la competencia del Director Regional que deba conocer de los reclamos. Esta modificación, al fijar como domicilio el que corresponda a la primera actuación que realice el Servicio de Impuestos Internos para efectuar una revisión, tiende a evitar que se dilate el procedimiento por un simple cambio posterior del domicilio del contribuyente.
Esta norma fue primeramente rechazada por la Comisión en forma unánime.
Sin embargo, posteriormente, el Ejecutivo presentó una nueva redacción que fue, a su vez, mejorada por una indicación del H. Senador señor Sergio Onofre Jarpa lo cual permitió aprobarla unánimemente con el nuevo texto que se indica a continuación:
"d) Sustituyese el inciso segundo del artículo 115 por el siguiente:
"Será competente para conocer de las reclamaciones el Director Regional de la unidad del Servicio que emitió la liquidación o el giro o que dictó la resolución en contra de la cual se reclame, en el caso de reclamaciones en contra del pago, será competente el resoluciones fueren emitidos por unidades de la Dirección Nacional, o el pago correspondiere a giros efectuados por estas mismas unidades, la reclamación deberá presentarse ante el Director Regional en cuyo territorio tenga su domicilio el contribuyente que reclame al momento de ser notificado de revisión, de citación, de liquidación o de giro.".
Letra e)
Corrige un defecto de la legislación actual en que no es fatal el plazo de que dispone el contribuyente afectado por sanciones, para formular los descargos respecto del acta que se levanta por la infracción, con lo que deja abierto el plazo para reclamar mientras no precluya su derecho, lo que sólo ocurre al proveerse el acta de denuncia.
- Fue aprobada por unanimidad, sin enmiendas.
Letra f)
Nº1
Suprime en el N° 5° del artículo 165 del Código Tributario la expresión "personal o por cédula" que se refiere a la notificación del recurso de apelación.
- La Comisión no estimó conveniente innovar en esta materia, rechazando la norma propuesta por unanimidad.
Nº2
Uniforma el régimen de notificación que el Servicio de Impuestos Internos debe hacer para los efectos de la fiscalización, proponiéndose que la notificación de la resolución que falla el reclamo de sanciones por determinadas infracciones tributarias, se pueda efectuar no sólo personalmente o por cédula sino que, además, por carta certificada. La disposición actual prevé que la notificación debe hacerse personalmente o por cédula, porque el plazo anteriormente para apelar del fallo era sólo de tres días, el cual, al ampliarse a diez días por la ley N° 18.768, de 29 de diciembre de 1988, ya no justifica esas únicas formas de notificación.
- Fue aprobada por unanimidad, sin enmiendas.
ARTICULO 6° 
Ha pasado a ser artículo 5°.
Modifica el artículo único de la ley N° 18.320, que establece normas que incentivan el cumplimiento tributario.
Letra a)
La Ley N° 18.320 señala que los exámenes y revisiones del Servicio están limitados, en el caso de los impuestos contemplados en el D.L. N° 825, de 1974, a los últimos doce períodos mensuales anteriores a la fecha en que se notifique al contribuyente por los cuales se presentaron o debieron presentarse declaraciones, con el objeto de que presente los antecedentes correspondientes y sólo si del examen de estos períodos se detectaren omisiones, retardos o irregularidades, se podrá proceder al examen y verificación de los períodos mensuales anteriores, dentro de los plazos de prescripción respectivos.
Como se observa, el Servicio tiene un plazo fatal para manifestar su disconformidad, el cual se cuenta desde la fecha de notificación al contribuyente para que presente los antecedentes solicitados; sin embargo, el notificado no tiene plazo para la entrega de ellos, pudiendo dilatar su presentación con la finalidad de imposibilitar al Servicio para citar, liquidar o girar los impuestos provenientes de las irregularidades o deficiencias que puedan existir en las declaraciones de esos últimos doce períodos mensuales; igualmente, logra impedir al Servicio el ejercicio de su función fiscalizadora de todos los períodos comprendidos dentro de los plazos de prescripción establecidos en el artículo 200 del Código Tributario, lo cual representa un claro perjuicio al interés fiscal.
Por lo anterior, se considera de absoluta necesidad fijar al contribuyente, el plazo fatal de un mes para acompañar los antecedentes solicitados en la notificación referida en el N° 1 del artículo único de la citada ley N° 18.320.

- La Comisión estimó muy exiguo el plazo de un mes propuesto en esta norma, ampliándolo a dos meses y aprobando con esta enmienda, en forma unánime, esta letra a).
Letra b)
La ley N° 18.320 establece en ser N° 3°, como causal de pérdida de la franquicia otorgada en la ley, la no presentación o presentación incompleta de los antecedentes solicitados por el Servicio de Impuestos Internos.
- La Comisión aprobó unánimemente esta norma, salvo en la frase "o presente sólo parte de", por estimarla un tanto subjetiva.
Letra c)
Sustituye el inciso primero del N° 4 del artículo único de la mencionada ley N° 18.320, en cuyo texto junto con mantenerse el término fatal de tres meses que tiene el Servicio para citar, liquidar o girar, dispone que éste se cuente desde el vencimiento del plazo que tiene el contribuyente para presentar los antecedentes, con el objeto de mantener la debida concordancia.
- La Comisión aprobó unánimemente esta norma, con la enmienda que consiste en agregar -después de "citar", lo siguiente: "para los efectos referidos en el artículo 63 del Código Tributario".
ARTICULO 7°
Ha pasado a ser artículo 6°.
La Comisión aprobó como letra a) nueva, una norma que modifica el artículo 87 de la Ordenanza de Aduanas. En efecto, dicho precepto autoriza al Director Nacional de Aduanas para habilitar almacenes particulares hasta por el plazo de 15 días o hasta por 30 días, en caso de mercancías que por su naturaleza no puedan ser normalmente depositadas en recintos fiscales. Asimismo, dispone que dichos términos podrán ser prorrogados sólo en determinados casos.
La práctica ha demostrado que los plazos referidos resultan insuficientes y breves, motivo por lo cual se propone su ampliación a 30 días y 45 días, pudiendo, además, ser prorrogados, no sólo en las situaciones que indica, sino también en otros casos debidamente calificados por el Jefe Superior del Servicio.
- Fue aprobada por la Comisión, sin enmiendas.
Letras a), b) y c)
Tratan sobre materias de competencia del Servicio de Aduanas.
En estas letras a), b) y c), como medio para perfeccionar las facultades de fiscalización que ejerce el Servicio de Aduanas sin perjuicio de otras medidas que habrán de adoptarse en el futuro, se propone una modificación legal que tiende a refundir las disposiciones que actualmente contienen los artículos 115, 120 y 126 de la Ordenanza de Aduanas. Las tres normas mencionadas facultan al Servicio de Aduanas para formular cargos: el artículo 115 se aplica en las situaciones en que el Director Nacional ejerce la facultad de modificar o dejar sin efecto documentos de destinación ya legalizados; el artículo 120, se aplica en aquellos casos en que sea necesario cobrar una diferencia de tributos u otras cargas que se adeuden, cuya liquidación y pago no se haya efectuado o no haya de efectuarse mediante documento de destinación, y el artículo 126, finalmente, se aplica en aquellas situaciones que no han sido motivo de un reclamo de aforo, en la Contraloría General de la República, en ejercicio de sus facultades para examinar las cuentas públicas, formula un reparo relacionado con alguna operación aduanera.
La existencia de estas tres disposiciones relacionadas con la misma materia resulta inconveniente, en especial si se considera que ellas se rigen por normas diversas que producen graves dificultades de orden operativo y administrativo. Así, por ejemplo, en materia de plazos para formular el cargo respectivo, el artículo 115 establece un término fatal de un año, contado desde la fecha de legalización del documento de destinación; el artículo 120 no establece en forma expresa un plazo, motivo por el cual se aplica el plazo de prescripción de tres años contemplado en el Código Civil, y el artículo 126 deja abierta la posibilidad de formular cargo cualquiera sea el tiempo transcurrido desde la fecha en que debió efectuarse el pago.
- La letra a), que propone derogar los incisos tercero y cuarto del artículo 115, fue aprobada por la Comisión. (Pasó a ser letra b) de este artículo despachado por la Comisión).
Las letras b) ye) fueron desechadas, aprobándose en cambio una nueva letra c) que agrega al artículo 120 el siguiente inciso nuevo:
"La formulación de estos cargos y de aquellos a que se refieren los artículos 115 y 126 se notificarán mediante envío de un ejemplar del documento al afectado por carta certificada, debiendo entenderse practicada la notificación al tercer día de expedida dicha carta.".
- A continuación, la Comisión aprobó una indicación del H. Senador señor Jorge Lavandero para agregar las letras d), e), j), g), h) e i), nuevas.
En relación con esta última letra i), nueva, es preciso decir -que reemplaza la letra 1) del inciso cuarto del artículo 139, por la siguiente:
"D Otras mercancías que determinen el Director Nacional de Aduanas, en esos calificados y mediante resolución fundada.".
El señor Director Nacional de Aduanas explicó que el artículo 139 relativo a la admisión temporal de mercancías exige, en general, el pago de una tasa. No obstante, la misma norma faculta al Director Nacional de Aduanas para eximir de la tasa que dicha norma establece sólo a determinadas mercancías, considerando la calidad de las personas que las portan o su naturaleza o finalidad, en circunstancias que -fundadamente y en casos calificados- otras especies también podrían optar a tal beneficio, las que actualmente se ven privadas de dicha exención debido al carácter restrictivo de la norma en actual vigencia, no observándose, en definitiva, motivo que amerite un trato discriminatorio para los casos hasta hoy no considerados.
Por lo anterior, esta norma propone que al Director Nacional de Aduanas pueda eximir de la tasa referida a otras mercancías en casos calificados y mediante resolución fundada.
- La Comisión debatió ampliamente la materia. La H. Senadora señora Olga Feliú expresó no ser partidaria de otorgar facultades discrecionales como las que contempla esta norma; en todo caso, agregó, debería poder deducirse algún recurso ante la Junta General de Aduanas por ejemplo.
El H. Senador señor Sergio Diez fue de opinión de que atribuciones de esta naturaleza deberían contemplarse en una ley que estableciera normas de carácter general sobre la materia y los recursos en contra de esas resoluciones, para lo cual el señor Director de Aduanas podría pedir al Ejecutivo que envíe una iniciativa de ley en los términos señalados
ARTÍCULO 8º
Ha pasado a ser artículo 7°.
Reemplaza el inciso segundo del artículo 7° de la ley N° 18.480 por otro que establece un sistema simplificado de reintegro de gravámenes que inciden en el costo de los insumos de las exportaciones menores no tradicionales. La modificación tiene por objeto corregir una omisión de la ley al establecer la restitución de los reintegros concedidos sobre la base de datos erróneos, como, por ejemplo, los invocados en virtud de precios superiores a los que corrientemente tienen las respectivas mercaderías en el mercado internacional o los invocados en virtud de una partida arancelaria que resulte, en definitiva, incorrecta. Todo lo anterior es sin perjuicio de los recursos que tiene el afectado para formular su reclamo y el procedimiento del Código Tributario para el cobro del cargo.
- La Comisión aprobó este precepto, unánimemente, sin enmiendas.
ARTÍCULO 9º

Ha pasado a ser artículo 8°. Introduce enmiendas al decreto ley Nº 825, de 1974,.

- La primera de ellas -signada letra a), nueva, tiene por objeto reemplazar en el número 17), letra E.-, del artículo 12, la expresión "Banco Central de Chile" por "Servicio de Impuestos Internos". Esta enmienda tuvo su origen en una indicación del Ejecutivo cuyo fundamento es el siguiente: el número 17, letra E del artículo 12 del DL. N° 825 exime del pago de I.V.A. a los ingresos en moneda extranjera, percibidos por empresas hoteleras registradas en el Banco Central de Chile, con motivo de servicios prestados a turistas extranjeros sin domicilio ni residencia en el país. Asimismo, en el artículo 36 del mismo cuerpo legal, se les devuelve el impuesto que han soportado a estas mismas empresas aplicándoles el procedimiento que al respecto se establece para los exportadores.
En efecto, la idea del legislador era asimilar a una operación de exportación de servicios las prestaciones que las empresas hoteleras efectuaban a los turistas extranjeros, permitiendo el pago de tales servicios directamente en moneda extranjera, sin que dichas personas estuvieran afectas a la normativa general vigente en ese entonces en el país en el sentido de que debían liquidar previamente las divisas a moneda nacional en una empresa bancaria o Casa de Cambios autorizada.
El sistema descrito exigió entonces el registro de las empresas hoteleras, con el objeto de trasladar a éstas la liquidación de tales divisas y cumplir, en esa forma, con las obligaciones de retorno y liquidación implícitas en toda operación de exportación. Ello, hasta la derogación de las normas pertinentes ocurrida en 1990.
Actualmente, las empresas hoteleras están autorizadas para recibir libremente la moneda extranjera que los turistas les entreguen por la prestación de sus servicios, por lo que el registro, al carecer de toda causa, fue suprimido.
No obstante, como la norma legal establece expresamente la obligación de que las empresas hoteleras deben registrarse en el Banco Central de Chile para gozar de la exención del impuesto y de su reembolso, ésta quedó sin aplicación ya que no se dan los supuestos que ella exige para el otorgamiento de las franquicias, por lo que en estos momentos se suprimió impensadamente un beneficio al turismo que evidentemente se desea mantener.
Por tal motivo, el Ejecutivo propone la indicación en estudio haciéndose presente que se deja vigente el registro de las empresas -para su debido control dadas las características de las franquicias- pero ante el Servicio de Impuestos Internos, considerándose la institución idónea al tratarse actualmente de una materia que sólo tiene un alcance tributario.
- La Comisión, por unanimidad, aprobó la indicación del Ejecutivo antes referida como letra a), nueva, de este proyecto.
Letras a) y b)
Sustituyen los incisos noveno del artículo 43 bis y tercero del artículo 46 del decreto ley N° 825, de 1974, respectivamente.
El artículo 43 bis grava la importación de vehículos automóviles con una tasa proporcional a su cilindrada, sobre una base imponible formada por el valor aduanero de los mismos. Esta norma, en sus incisos tercero a octavo, considera algunas exenciones y rebajas en su tasa, destacándose la rebaja de hasta 50% del valor aduanero por concepto de antigüedad, sobre la base de un 10% por cada año de uso.
Por su parte, el artículo 46 contempla una tasa del 85% sobre una base imponible formada por el valor aduanero que excede de UIS$ 9.122,62. En los incisos sexto al octavo se consideran algunas exenciones y en el inciso tercero, rebajas en el valor aduanero de hasta 50% por antigüedad.
De lo anterior se desprende que estos impuestos adicionales gravan proporcionalmente la mayor cilindrada y el mayor valor aduanero de los vehículos importados.
De acuerdo a lo dispuesto en el Libro II, Título VI, de la Ordenanza del Ramo, ocurridos determinados supuestos, el Servicio de Aduanas se encuentra facultado para subastar mercancías, entre ellas, vehículos automóviles, aplicándose a éstos los impuestos establecidos en los artículos 43 bis y 46 referidos, siendo de común ocurrencia que sean usados, y que, en algunos casos, se presenten muy dañados o altamente deteriorados.
La aplicación de tales normas a los vehículos muy deteriorados o con daños ha significado montos de impuestos superiores al valor comercial del vehículo, con el. consiguiente desinterés de su adjudicación en los remates de aduana, sin poderse recuperar para el erario los gravámenes aduaneros insolutos ni los impuestos citados.
Con el objeto de determinar una base imponible real y no continuar sufragando más gastos en la custodia y almacenamiento de estos vehículos, de evitar su destrucción y de poder recuperar para el Fisco un importante monto de ingresos por concepto de derechos o impuestos, el Ejecutivo ha propuesto, entonces, sustituir los incisos noveno del artículo 43 bis y tercero del artículo 46 del referido decreto ley N° 825 por sendos incisos, ambos del mismo tenor, a saber:
"Los vehículos de años anteriores, nuevos o usados, pagarán el impuesto establecido en este artículo considerando el valor aduanero correspondiente al último modelo nuevo o su similar, aplicándose, si procediere, rebajas por uso y/o daño, de acuerdo con las normas que determine el Servicio Nacional de Aduanas.".
- La Comisión, por unanimidad, aprobó las letras a) y b) en estudio -que pasan a ser b) ye), respectivamente-, sin enmiendas.
ARTÍCULO 10
Ha pasado a ser artículo 9°.
Sustituye el N° 9 del artículo 2472 del Código Civil, con el objeto de incluir dentro de los créditos de primera clase no sólo a los que el Fisco tenga por impuestos de retención y de recargo sino también a aquéllos por tributos devengados de cualquier naturaleza, incluidos los devueltos o imputados en exceso o indebidamente.
- La Comisión debatió latamente esta materia produciéndose al momento de la votación, un empate entre los HH. Senadores señores Eduardo Freí y Jaime Gazmuri, que estaban por aprobar el artículo despachado por la H. Cámara de Diputados, y los HH. Senadores señores Sergio Onofre Jarpa, y Sergio Romero que optaban por rechazarlo, estimando más conveniente el precepto en su redacción vigente en la actualidad.
Este empate se mantuvo al repetirse la votación, de modo que debió dejarse pendiente el artículo en cuestión para la sesión siguiente, oportunidad en que con los votos a favor de los HH. Senadores señores Eduardo Frei, Jaime Gazmuri y Jorge Lavandero y el voto en contra del H. Senador señor Sergio Onofre Jarpa se aprobó definitivamente la norma que se comenta.
ARTÍCULO 11

Ha pasado a ser artículo 10.
Faculta al Presidente de la República para que dentro de 180 días, a contar de la fecha de vigencia de esta ley, proceda a reestructurar los Servicios de Impuestos Internos, de Tesorerías y Aduanas; suprima, cree y modifique sus dependencias; establezca, redistribuya, modifique y elimine funciones y atribuciones; disponga la fusión de unidades y el traspaso de funciones, de personal y de recursos de los Servicios mencionados; amplíe las atribuciones de los Jefes Superiores para los efectos de la administración de dichos Servicios y su personal; fije las plantas; dicte los correspondientes estatutos orgánicos con el carácter de especiales conforme al inciso segundo del artículo 45 de la ley N° 18.575, y adecué otras disposiciones legales que digan relación con estas materias. En el ejercicio de esta facultad no podrá fusionar los Servicios ni suprimir sus funciones esenciales. Los estatutos referidos deberán considerar normas de calificación y ascensos conforme a la capacitación, perfeccionamiento y cumplimiento laboral, adicionalmente a la antigüedad.
La aplicación de las normas anteriores y los encasillamientos en que ellas se originen, no podrán significar disminución de las remuneraciones ni pérdida de cualquier otro derecho para el personal en actual servicio vigentes a la fecha del encasillamiento.
Asimismo, este proceso de reorganización no podrá significar la cesación de funciones del personal de planta de los Servicios involucrados.
Los miembros de la Comisión discutieron con mucha franqueza acerca de si era necesario o no otorgar tal facultad.
Los HH. Senadores señora Olga Feliú y señores Sergio Onofre Jarpa y Sergio Romero recordaron que de acuerdo al artículo 61 de la Constitución Política, la ley que otorgue autorización al Presidente de la República para dictar disposiciones con fuerza de ley debe señalar las materias precisas sobre las que recaerá la delegación, lo que no se cumple en la especie.
Los Jefes de los Servicios de Impuestos Internos, Aduanas y Tesorerías, estimaron atendible reestudiar esta disposición con el ánimo de acotarla en mejor forma.
Por otra parte, los HH. Senadores señores Sergio Onofre Jarpa y Sergio Romero fueron partidarios más que de otorgar una facultad delegatoria, de pedirle al Ejecutivo el envío de las plantas de los mencionados Servicios con el objeto de estudiarlas derechamente.
En estas circunstancias, el Ejecutivo hizo la indicación pertinente, acotando el precepto en estudio con facultades específicas en un nuevo texto que vuestra Comisión aprobó (que pasó a ser artículo 10). Al mismo tiempo, el Ejecutivo hizo llegar a esta Comisión las plantas de los Servicios antes citados como se explicará más adelante.
ARTICULO 12
Ha pasado a ser artículo 11.
El precepto tiene por objeto –para proveer los cargos que se creen y las vacantes que se produzcan por la aplicación del artículo 10 de la presente ley-, permitirán postular en igualdad de condiciones y con los mismos requisitos que los actualmente en servicio, a los funcionarios de planta que hayan sido exonerados de los Servicios de Impuestos Internos, Aduanas y Tesorerías, en virtud de haber sido declarados interinos en sus cargos de planta o sin haber mediado sumario administrativo u otro procedimiento regular que impusiese tal medida.
La norma en estudio dio motivo a un profundo debate en el seno de la Comisión.
En efecto, la H. Senadora señora Olga Feliú reflexionó señalando que no es propio de la ley calificar situaciones particulares. Para ello es necesaria la realización del debido proceso.
EL H. Senador señor Sergio Romero manifestó tener dudas en cuanto a la constitucionalidad del precepto en estudio.
EL H. Senador señor Jaime Gazmuri expresó que esta norma tiene por objeto reparar arbitrariedades que se cometieron anteriormente.
El H. Senador señor Sergio Onofre Jarpa dijo que si se han cometido injusticias éstas deberán repararse pero no a través del ingreso de los ex funcionarios afectados a los Servicios de la Administración Pública.
- La Comisión, en definitiva, aprobó el precepto en estudio con enmiendas, con los votos de los HH. Senadores señores Eduardo Frei, Jaime Gazmuri, Sergio Onofre Jarpa y Jorge Lavandero. Se abstuvo el H. Senador señor Sergio Romero por tener dudas en cuanto a la constitucionalidad de este artículo.
- Las enmiendas introducidas por la Comisión tienen por objeto precisar que los funcionarios exonerados que postulen a ocupar cargos en los Servicios pertinentes cumplan con los requisitos establecidos actualmente en la ley para llenar esos cargos. Además, se agregó que los ex funcionarios exonerados no debían haber tenido calificación de mérito deficiente para acogerse a "ins beneficios del precepto en estudio.
- La Comisión rechazó una indicación presentada por el H. Senador señor Carlos González Márquez, por estimar aceptable el precepto con la nueva redacción acordada.
ARTICULO 13
Ha pasado a ser artículo 12.
Señaló el Ejecutivo que en este artículo el proyecto tiende a dar solución al ostensible desnivel que existe actualmente en materia de remuneraciones dentro de los Servicios del Ministerio de Hacienda, cuyas funciones son de similar complejidad, importancia y trascendencia, como es el caso del personal Directivo y Profesional de la Dirección de Presupuestos, en relación con las entidades denominadas fiscalizadoras dependientes de esta Secretaría de Estado tales como las Superintendencias de Bancos, de Valores y Seguros y los Servicios de Impuestos Internos y de Aduanas. Dado que la distinta estructura del sistema de Escala Única que rige para la Dirección de Presupuestos con el sistema de los Fiscalizadores impide asimilar los sistemas de rentas sin afectar discriminatoriamente algunos funcionarios o provocar distorsiones mayores que las existentes, se ha buscado una solución que permita un paliativo a la situación en tanto se estudia una integral racionalización de las rentas del sector público, afectadas indirectamente por el cambio de escalafones del sistema Escala Única a las cinco Plantas que definió el actual Estatuto Administrativo. La asignación asimilatoria propuesta en el proyecto establece porcentajes diferenciados por Plantas permitiendo una aproximación de rentas de Directivos y Profesionales de la Dirección de Presupuestos a sus homólogos de los Servicios Fiscalizadores, sin acrecentar las distorsiones existentes en los administrativos y auxiliares.
El H. Senador señor Sergio Romero estimó mas conveniente buscar una fórmula general para mejorar las remuneraciones del personal de la Dirección de Presupuestos, que crear asignaciones aisladas.
- La Comisión, después de un amplio debate, aprobó esta norma con enmiendas formales en su encabezamiento y suprimiendo su inciso final relativo a su financiamiento, por contemplarlo en otro precepto de esta misma ley (artículo 21 del articulado despachado por la Comisión de Hacienda).
ARTICULO 14
Ha pasado a ser artículo 13.
Establece un sistema de incentivos destinado a estimular a los funcionarios encargados de la administración, fiscalización y recaudación de los impuestos internos y de los derechos y tributos aduaneros. Agrega que este sistema consistirá en la formación de un Fondo Especial de Incentivo, el cual se distribuirá entre los funcionarios de los Servicios de Impuestos Internos, Nacional de Aduanas y Tesorerías, de la Dirección de Presupuestos, del Consejo de Defensa del Estado y de la Subsecretaría del Ministerio de Hacienda.
El H. Senador señor Sergio Romero hizo presente que, en su concepto, los funcionarios públicos deben ser mejor remunerados, agregando que no es partidario de crear incentivos por los efectos negativos que producen al crear inestabilidad en los sectores productores del país.
EL H. Senador señor Andrés Zaldívar expresó que un sistema de incentivo similar al propuesto se aplicó desde el año 1967 hasta el año 1973, de acuerdo con una facultad entregada al Presidente de la República por el artículo 64 de la ley N° 16.617. Esta modalidad de remuneración dio buen resultado en la recaudación de los tributos estimulando, al mismo tiempo, la iniciativa y el esfuerzo personal de los funcionarios en las complejas e intensas labores que son propias en la administración de los impuestos.
- El H. Senador señor Sergio Onofre Jarpa manifestó que, en todo caso, este incentivo -para evitar efectos negativos en relación con las actividades productoras del país- debería excluir de la recaudación tributaria neta no sólo las multas sino también los intereses, lo cual fue aceptado por la Comisión.
Para ello, el Ejecutivo hizo indicación enviando a esta Comisión un nuevo texto que deja fuera de esta norma a los intereses conforme a lo observado por el H. Senador señor Jarpa; incluye a los funcionarios de la Contraloría General de la República en esté beneficio, y reemplaza la creación del Fondo Especial de Incentivo por una asignación para los funcionarios de los Servicios antes citados. Su texto es el que se consigna en el articulado de este informe. Agregó el Ejecutivo que el gasto fiscal durante 1991 de este beneficio no podrá exceder de la suma de $ 2.000 millones y se financiará con cargo a los recursos consultados en el ítem 50-01-03-25-33.004 de la Partida Tesoro Público del Presupuesto de la Nación del presente año.
ARTICULO 15
Ha pasado a ser artículo 14.
Esta norma reconoce al Servicio de Tesorerías facultades fiscalizadoras respecto de los egresos que le corresponde efectuar.
La H. Senadora señora Olga Feliú fue de opinión que este precepto podría contravenir los artículos 87 y 89 de la Constitución Política.
El H. Senador señor Sergio Onofre Jarpa estimó que el precepto podría aprobarse sustituyendo la palabra "fiscalizar" en su inciso primero por la frase "requerir todos los antecedentes necesarios que justifiquen".
Además, el Ejecutivo hizo indicación para agregar al final del inciso tercero del artículo en estudio la frase "atendiéndose en todo caso, a las facultades que le correspondan a la Contraloría General de la República, de acuerdo a lo dispuesto en su ley orgánica.".
- La Comisión aprobó por unanimidad el precepto en informe, con las enmiendas antedichas.
A continuación, la Comisión agregó los artículos 15,16,17,18,19,20,21 y 22, nuevos.
Los preceptos 15, 16 y 17 fijan, a contar del primer día siguiente al de publicación de la presente ley, las plantas de los Servicios de Impuestos internos, Nacional de Aduanas y Tesorerías, respectivamente.
El artículo 18, nuevo, faculta al presidente de la República para dictar, dentro de 60 días, los decretos con fuerza de ley que fijen los requisitos generales y específicos para el ingreso y promoción en las plantas y cargos establecidos en los artículos 15,16 y 17 y modificar las dotaciones de este personal.
El artículo 19, nuevo, prescribe que el Jefe Superior del Servicio correspondiente, dentro del plazo que señala, encasillará a su personal en la misma planta, con las limitaciones y resguardos que señala.
El artículo 20, nuevo, expresa que los funcionarios que se encuentran ubicados en el grado máximo de sus respectivas plantas a la fecha de la vigencia de esta ley y que no fueren promovidos a los nuevos grados máximos que se creen, conservarán los derechos que tenían su origen en aquella ubicación.
El artículo 21, nuevo, agrega que el gasto que irrogue la aplicación de los artículos 12 (asignación de la Dirección de Presupuestos), 15, 16 y 17 (plantas de los Servicios de Impuestos Internos, Nacional de Aduanas y Tesorerías, respectivamente) ascendente a la suma de $ 1.095.742 miles, será financiado con los recursos contemplados en los presupuestos vigentes de los respectivos Servicios. No obstante lo anterior, el Ministro de Hacienda, con cargo al ítem 50-01-03-25-33.004 de la Partida Tesoro Público, podrá suplementar los referidos presupuestos en las partes de dicho gasto que no pudieren financiar con sus recursos.
El artículo 22, nuevo, agrega al artículo 36 del Código Tributario un inciso final que faculta al Presidente de la República para ampliar el plazo para la presentación de documentos y antecedentes de carácter tributario exigidos por la ley o los reglamentos, pudiendo delegar esta facultad en el Director de Impuestos Internos.
- La Comisión aprobó estos artículos nuevos signados 15 a 22, por unanimidad, en los términos que se indican en el articulado del proyecto.
ARTICULO 16
Ha pasado a ser artículo 23.
Este precepto tiene por objeto permitir al Banco Central de Chile proporcionar todos los antecedentes relativos a las operaciones que efectúe, al Servicio de Impuestos Internos para que éste realice el control de las solicitudes de franquicias aduaneras, tributarias o de fomento a las exportaciones.
- La Comisión aprobó el precepto -como artículo 23-, sin otra enmienda.
En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros la aprobación del proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados en informe, con las siguientes modificaciones:
ARTICULO 1°
Inciso séptimo
Suprimir la segunda oración que comienza con "Sin embargo..." y finaliza en "la presente ley.".
Inciso octavo Eliminarlo.
ARTICULO 2°
Reemplazar la oración final que se inicia con "En tal evento..." y termina en "..monto del cheque.", por la siguiente: "En tal evento, el Tribunal estimará pagado el cheque o los cheques en capital, intereses y costas, acreditando el girador el pago de impuestos en la forma prevenida en el artículo 1°, inciso quinto, letra c), de esta ley.".
ARTICULO 3°
Suprimirlo.
ARTICULO 4°
Pasa ser artículo 3º sustituido por el siguiente:
"Articulo 3°.- Se declaran prescritos por el solo ministerio de la ley los tributos fiscales y sus recargos adeudados al 31 de diciembre de 1986 que se encuentren a la fecha de publicación de esta ley declarados, girados o liquidados, o que se declaren o se pidan los giros dentro de los 60 días siguientes a la fecha de publicación de esta ley, con excepción de aquellos que a la misma fecha correspondan a contribuyentes en contra de los cuales se hubiere interpuesto querella por delito tributario sancionado con pena corporal. El Tesorero General de la República ordenará administrativamente y sin más trámite el descargo de estas deudas de los respectivos registros de las cuentas únicas tributarias de los contribuyentes.
No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, los contribuyentes en contra de los cuales se hubiere interpuesto querella por delito tributario a la fecha de publicación de esta ley, podrán gozar del beneficio de la prescripción establecido en este artículo si posteriormente son sobreseídos definitivamente, como también en forma temporal en los casos previstos en los números 1, 2 y 3 del artículo 409 del Código de Procedimiento Penal.
De igual forma se declaran prescritas por el solo ministerio de la ley, las cuotas de crédito originadas en convenios suscritos al amparo de la ley N° 18.337, que se encuentren vencidas al 31 de diciembre de 1986.
La prescripción a que se refiere el inciso primero no será aplicable a los tributos causados en operaciones de importación acogidas a regímenes de pagos diferidos de tributos aduaneros, cursadas con anterioridad al 31 de diciembre de 1986, pero cuyas cuotas se hubieren hecho exigibles después de esa fecha.".
ARTICULO 5°
Pasa a ser artículo 4°, con las modificaciones siguientes:
Letra a)
Reemplazar el punto final (.) por una coma (,) agregando la siguiente frase: "sin perjuicio de la verificación que deberá efectuar el Fisco en conformidad con las normas generales.".
Letra d)
Reemplazarla por la que sigue:
"d) Sustituyese el inciso segundo del artículo 115 por el siguiente:
"Será competente para conocer de las reclamaciones el Director Regional de la unidad del Servicio que emitió la liquidación o el giro o que dictó la resolución en contra de la cual se reclame; en el caso de reclamaciones en contra del pago, será competente el Director Regional de la unidad que emitió el giro al cual corresponda el pago. Si las liquidaciones, giros o resoluciones fueren emitidos por unidades de la Dirección Nacional, o el pago correspondiere a giros efectuados por estas mismas unidades, la reclamación deberá presentarse ante el Director Regional en cuyo territorio tenga su domicilio el contribuyente que reclame al momento de ser notificado de revisión, de citación, de liquidación o de giro.".
Letra f)
Sustituirla por la siguiente:
"f) En el artículo 165, N° 8, reemplázase la referencia a los ordinales "3° y 5°" por otra a los ordinales "3°, 4° y 5°".
ARTICULO 6°
Pasa a ser artículo 5°, con las siguientes enmiendas:
Letra a)
Sustituyese la expresión "un mes" por "dos meses".
Letra b)
Suprímese la frase "o presente sólo parte de".
Letra c)
Intercálase a continuación de la palabra "citar", suprimiendo la coma (,) que la sigue, por la frase "para los efectos referidos en el artículo 63 del Código Tributario,".
ARTICULO 7°
Pasa a ser artículo 6°, con las enmiendas siguientes:

Letra a), nueva

Agrégase como tal la siguiente: "a) Modificase el artículo 87 en los siguientes términos:

1-. Reemplázase en el inciso primero, las expresiones "15 días" y "30 días" por "30 días" y "45 días", respectivamente.

2.-Elimínase en el inciso segundo, la frase "por razones de interés nacional y ".
Letra a) Suprimirla.

Letra b) Sustituirla por la siguiente:
"b) La formulación de estos cargos y de aquellos a que se refieren los artículos 115 y 126 se notificarán mediante envío de un ejemplar del documento al afectado por carta certificada, debiendo entenderse practicada la notificación al tercer día de expedida dicha carta.".
Letra c)
Suprimirla.
Letras c), d), e), f), g) y h), nuevas
I
ncorporar como tales las siguientes:
c) Sustituyese en el inciso primero del artículo 123 la expresión "cinco" por "quince".
d) Reemplázase en el inciso segundo del artículo 125 bis la expresión "30 días" por "60 días" y agrégase a continuación del punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido (.), la siguiente oración:"El plazo a que se refiere este inciso podrá ser prorrogado, por una sola vez, por el Director Nacional de Aduanas, en casos calificados y mediante resolución fundada.".
e) Agrégase al artículo 132 el siguiente inciso final:
"Dentro del plazo de 60 días hábiles siguientes a la notificación de la declaración de exportación, los interesados podrán reclamar de la clasificación arancelaria y/o valoración aduanera practicada por el Servicio de Aduanas.".
f) Agrégase al artículo 136 el siguiente inciso final:
"Lo dispuesto en la letra b) del inciso anterior no regirá en el caso de los reclamos a que se refiere el inciso segundo del artículo 132.".
g) Modifícase el artículo 138 en la siguiente forma:
1.- Intercálase el siguiente inciso segundo, pasando los actuales incisos segundo y tercero a ser tercero y cuarto, respectivamente:
"Lo dispuesto en el inciso anterior será también aplicable en el caso de los reclamos a que se refiere el inciso segundo del artículo 132, debiendo el afectado acompañar certificado de haber ingresado al Servicio de Tesorerías una suma equivalente a 3 unidades tributarias mensuales, vigente al mes de la renovación el reclamo.".
2.- Reemplázase en el actual inciso segundo que pasa a ser tercero, la frase: "quedará a beneficio fiscal" por "o la suma equivalente a 3 unidades tributarias mensuales, según corresponda, quedará a beneficio fiscal".
h) Reemplázase la letra 1) del inciso cuarto del artículo 139, por la siguiente:
"1) Otras mercancías que determine el Director Nacional de Aduanas, en casos calificados y mediante resolución fundada.".
ARTICULO 8°
Pasa a ser artículo 7°, sin modificaciones.
ARTICULO 9°
Pasa a ser artículo 8°, con las siguientes enmiendas:
Letra a), nueva
Agregar como tal la siguiente: "a) Reemplázase en el número 17), letra E.-, del artículo 12, la expresión "Banco Central de Chile" por "Servicio de Impuestos Internos"".
Letras a) y b)
Pasan a ser letras b) y c) respectivamente, sin modificaciones.
ARTICULO 10

Pasa a ser artículo 9°, sin enmiendas.
ARTICULO 11
Pasa a ser artículo 10. Reemplazarlo por el siguiente:
"Artículo 10.- Facúltase al Presidente de la República para que, dentro del plazo de 180 días contado desde la publicación de esta ley, mediante uno o más decretos con fuerza de ley expedidos a través del Ministerio de Hacienda, modifique los estatutos orgánicos de los Servicios de Impuestos Internos, Nacional de Aduanas y de Tesorerías a fin de adecuar sus estructuras a las nuevas plantas que les fija este cuerpo legal, y reasignar las funciones establecidas en sus respectivas leyes orgánicas.
Asimismo, el Presidente de la República podrá modificar respecto del Servicio de Impuestos Internos, su sistema de viáticos y asignación de traslado, como también las normas sobre capacitación y perfeccionamiento, incluidos en su ley orgánica, e incorporar a los profesionales del Servicio de Impuestos Internos y del Servicio Nacional de Aduanas como fiscalizadores para efectos de ser regidos por el estatuto especial correspondiente.".
ARTICULO 12
Pasa a ser artículo 11, sustituido por el siguiente:
Artículo 11.- Para proveer los cargos que se creen y las vacantes que se produzcan por la aplicación del artículo 10 de la presente ley, podrán postular en igualdad de condiciones y siempre que cumplan con los requisitos establecidos para los respectivos cargos, los funcionarios de planta que hayan sido exonerados de los Servicios de Impuestos Internos, Aduanas, y Tesorerías, en virtud de haber sido declarados interinos en sus cargos de planta y sin haber mediado sumario administrativo o calificación de mérito deficiente u otro procedimiento regular que justificase tal medida.".
ARTICULO 13
Pasa a ser artículo 12, con las siguientes modificaciones:

1.- Reemplázase en su encabezamiento la expresión "asimilatoria, de" por los vocablos "correspondiente a".
2.- Suprímese su inciso final.
ARTICULO 14
Pasa a ser artículo 13, sustituido por el siguiente:
"Artículo 13.- Establécese una asignación para todos los funcionarios de la Contraloría General de la República, del Servicio de Impuestos Internos, del Servicio Nacional de Aduanas, del Servicio de Tesorerías, de la Dirección de Presupuestos, del Consejo de Defensa del Estado, y de la Secretaría y Administración General del Ministerio de Hacienda, con excepción de los funcionarios de esta Subsecretaría que se encuentren en los grados B y C de la escala única de sueldos.
No tendrán derecho a esta asignación los funcionarios clasificados en lista deficiente, conforme con el artículo 29 del Estatuto Administrativo.
La asignación establecida en el inciso primero sólo procederá cuando la recaudación neta en moneda nacional exceda de una recaudación base para el mismo año. Esta recaudación base será de 119,68 millones de unidades tributarias mensuales para el año 1990 y de 136,66 millones de unidades tributarias mensuales para el año 1991. Esta última cantidad se incrementará, para los años posteriores, en 1% anual y, adicionalmente, en el porcentaje de variación experimentado por el Producto Geográfico Bruto en el año respectivo, a precios constantes, estimado por el Banco Central de Chile.
Si con posterioridad al año 1991 entraren en vigencia leyes modificatorias de los impuestos, derechos y tributos que signifiquen variaciones en los mismos, la recaudación base correspondiente a esa anualidad se incrementará o reducirá en la cantidad que resulte de dichas modificaciones.
La nueva recaudación base rectificada conforme con lo dispuesto en el inciso anterior, será fijada mediante decreto supremo dictado por intermedio del Ministerio de Hacienda, y servirá para los años posteriores con los incrementos a que se refiere el inciso tercero.
Para la aplicación de este artículo se considerará, como base de referencia, la recaudación neta anual total correspondiente al año anterior, en moneda nacional, del Subtítulo "Ingresos Tributarios" de la Ley de Presupuestos, excluidas las multas e intereses.
La asignación del inciso primero de este artículo consistirá en un porcentaje de las remuneraciones, excluidas las asignaciones de zona, que se establecerá para cada año, según el procedimiento que a continuación se indica:
a) Determinación de un factor calculado sobre el excedente que resulte cuando la recaudación neta anual del año anterior, expresada en unidades tributarias mensuales promedio de dicho año, sea superior a la recaudación base respectiva, de la siguiente manera:
- 2,5 veces la parte del excedente que no sobrepase de 3% de la recaudación base;
- Más 1,5 veces la parte del excedente que sea superior al 3% de la recaudación base y no sobrepase de 6% y
- Más 0,5 veces la parte del excedente que sea superior al 6% de la recaudación base.
b) Determinación del porcentaje de la asignación, dividiendo el factor anterior por las remuneraciones anuales, excluidas las asignaciones de zona, de los funcionarios referidos en el inciso primero, según la Ley de Presupuestos vigente en el año del pago de dicha asignación, convertidas a unidades tributarias mensuales promedio del año anterior. Se considerará como remuneraciones anuales de los servicios referidos en el inciso primero de este artículo todas aquellas que, en carácter de permanentes, se contemplen en el Subtítulo 21, Gastos en Personal, de la Ley de Presupuestos del año en que corresponde pagar el beneficio.
El porcentaje que en cada año deba aplicarse por concepto de la asignación establecida en este artículo, será fijado por decreto supremo del Ministerio de Hacienda.
Con todo, la asignación no podrá ser superior al 18% de las remuneraciones calculadas en conformidad con el inciso séptimo, letra b), del presente artículo, excluidas las asignaciones de zona.
Esta asignación será pagada en cuatro cuotas, en los meses de abril, junio, septiembre y diciembre de cada año, a los funcionarios en servicio a la fecha de pago, sobre la base de las remuneraciones, excluidas las asignaciones de zona, que correspondan al primero, segundo, tercero y cuarto trimestre calendario, respectivamente. Los montos que los funcionarios perciban por este concepto, no serán considerados remuneraciones para ningún efecto legal y, en consecuencia, no serán imponibles. No obstante, para fines tributarios se considerarán rentas del N° 1 del artículo 42 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, entendiéndose, para estos efectos, que la cantidad pagada en cada cuota se ha devengado por partes iguales en cada mes del trimestre calendario respectivo.
Las asignaciones establecidas se pagarán a contar del año 1991.
El gasto fiscal que demande durante 1991 la aplicación del presente artículo, se financiará con cargo a los recursos consultados en el ítem 50-01-03-25-33.004 de la Partida Tesoro Público del presupuesto vigente. Con todo, dicho gasto no podrá exceder la cantidad de $ 2.000.000.000.".
ARTICULO 15
Pasa a ser artículo 14, con las siguientes modificaciones:
1.- Reemplázase en el inciso primero, la palabra "fiscalizar" por la frase "requerir todos los antecedentes necesarios que se justifiquen".
2.- Agrégase en el inciso tercero, reemplazando el punto final (.) por una coma („), la frase siguiente: "atendiéndose, en todo caso, a las facultades que le correspondan a la Contraloría General de la República, de acuerdo a lo dispuesto en su ley orgánica.".
ARTÍCULOS 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22, nuevos
Incorporar como tales los siguientes:
"Articulo 15.- Fijase, a contar del primer día del mes siguiente al de publicación de la presente ley, la planta del Servicio de Impuestos Internos que se indica:
PLANTA/CARGO                        GRADO E.F.           N° DE CARGOS 
DIRECTIVOS
Director Nacional                                1                                    1
Jefes de Departamentos
Sub-Direcciones                                 2                                     9
Director Regional Metropolitano
Santiago Centro                                  4                                    1
Director Regional Metropolitano
Santiago Poniente                                     4                                      1
Director Regional Metropolitano
Santiago Oriente                                        4                                      1
Director Regional Metropolitano
Santiago Sur                                              4                                      1
Director Regional Valparaíso                     4                                      1
Director Regional Concepción                   4                                      1
Directores Regionales                                5                                    10
Jefes de Departamentos                            5                                    19

Dirección Nacional 

Jefes de Departamentos Direcciones
Regionales Metropolitanas, 
Valparaíso y Concepción.                           8                                    31
Jefas de Departamentos 
Direcciones Regionales                             9                                     50
                                                                                                        126
PROFESIONALES
Profesionales 



5



6
Profesionales 



6



6
Profesionales 



7



8
Profesionales 



8



12
Profesionales 



9



12
Profesionales 



10



12
Profesionales 



11



16
Profesionales 



12



12
Profesionales



13



10
Profesionales 



14



27
Profesionales 



15



10
Profesionales 



16



8
Profesionales



17



11
150
FISCALIZADORES
Fiscalizadores 



10



76

Fiscalizadoras



11



100

Fiscalizadores



12



156

Fiscalizadores 



13



201

Fiscalizadores 



14



223

Fiscalizadores



15



91
847
ADMINISTRATIVOS
Administrativos



17



67

Administrativos



18



84

Administrativos 



19



210

Administrativos 



20



272

Administrativos 



21



182

Administrativos



22



143
958
AUXILIARES
Auxiliares 




20



39

Auxiliares 




21



71

Auxiliares 




22



111

Auxiliares




23



103
324
TOTAL : 2.405.
Artículo 16.- Fíjase, a contar del primer día del mes siguiente al de publicación de la presente ley, la planta del Servicio Nacional de Aduanas que se indica:
PLANTA / CARGOS                        GRADO E.F.                          Nº
CARGOS 
DIRECTIVOS
Director Nacional                                        1                                 1 

Jefes Departamentos Nacionales              2                                 2 

Jefes Departamentos Nacionales              3                                 3 

Jefes Departamentos Nacionales              4                                 7 

Directores Regionales                                4                                 2 

Jefes Departamentos Nacionales               5                                 2
Jefes Departamentos Sub-Administadores
de Aduanas                                                 5                                2
Directores Regionales                                 5                                7
Jefes Departamentos Administraciones 
Aduanas                                                      6                                5
Jefes Departamentos Sub-
Administraciones Aduanas                          6                                5
Jefes Departamentos Regionales               6                               12
Jefes Departamentos                                  6                                 7
Jefes Sección                                              7                               10
Sub-Administrador Aduanas                       8                                  1
Jefes Sección                                              8                                  3
Jefes Sección                                              9                                  6
Administradores de Aduanas                     10                                 2
Jefes Sección                                             10                               11
                                                                                                      88
PROFESIONALES
Profesionales



5



12

Profesionales



6



14

Profesionales 



7



12

Profesionales 



8



4

Profesionales



9 



8

Profesionales 



10



8

Profesionales



11



6

Profesionales



12



3

Profesionales 



13



3

Profesionales 



14



2

Profesionales 



15 



4

76

FISCALIZADORES

Fiscalizadores



11 



28

Fiscalizadores



12 



30

Fiscalizadores



13 



33

Fiscalizadores



14 



24

Fiscalizadores



15 



20

Fiscalizadores



16 



28

Fiscalizadores



17 



62

225

TECNICOS

Técnicos




14 



17

Técnicos




15



11
Técnicos




16



10

Técnicos 




17



8

Técnicos




18



9

Técnicos




19



11

Técnicos                                                   20                                       10
76
ADMINISTRATIVOS 
Administrativos                                        17                                         14
Administrativos                                        18                                         35
Administrativos                                        19                                         46
Administrativos                                        20                                         90
Administrativos                                        21                                       123
Administrativos                                        22                                       133
Administrativos                                        23                                       123
Administrativos                                        24                                         78
                                                                                                           642

AUXILIARES
Auxiliares                                              19                                       10
Auxiliares                                              20                                       12
Auxiliares                                              21                                       26
Auxiliares                                              22                                       36
Auxiliares                                              23                                       40
Auxiliares                                              24                                       30
                                                                                                       154
TOTAL : 1.261.
Artículo 17.- Fíjase, a contar del primer día del mes siguiente al de publicación de la presente ley, la planta del Servicio de Tesorerías que se indica:
CARGOS
DIRECTIVOS 
Tesorero General 



1B



1

Jefes de Departamento 


3



6

Jefes de Departamento 


4



4

Director Regional 









Tesorero Metropolitano 


4



1

Jefes de Departamento


5



5

Jefes de Departamento 


6



2

Directores Regionales 




Tesoreros 




6



12

Jefes de Sección 



6



15

Jefes de Sección 



7



13

Tesoreros Provinciales 


8



15

Jefes de Sección 



8



16

Jefes de Sección 



9



7

Jefes de Sección 



10



17

Jefes de Sección 



11



15

Jefes de Oficina 



12



27

Jefes de Oficina 



13



15

Jefes de Oficina 



14



33

Jefes de Oficina 



15



29

Jefes de Oficina 



16



26

Jefes de Oficina 



17



70

Jefes de Oficina



18



5
334
PROFESIONALES
Profesionales 



6



3

Profesionales



7



1

Profesionales 



8



5

Profesionales 



9



23

Profesionales 



10



6

Profesionales



11



20
Profesionales 



12



7

Profesionales 



13



7

Profesionales 



16



4

Profesionales 



17



2
78

TECNICOS

Técnicos 




14 



8

Técnicos 




16 



13

Técnicos 




18 



22

Técnicos 




19 



15

Técnicos 




20 



17

Técnicos 




21 



36

Técnicos 




22 



55

166

ADMINISTRATIVOS

Administrativos 
18
65
Administrativos 
19
85
Administrativos 
20
34
Administrativos 
21
  37
Administrativos 
  23 
  26
Administrativos                                     24                                           18
Administrativos                                     25                                           18
Administrativos                                     27                                           16

                                                                                                          299

AUXILIARES

Auxiliares                                             24                                            14

Auxiliares                                             25                                            11

Auxiliares                                             26                                            28

Auxiliares                                             27                                            24

Auxiliares                                            28                                             55

                                                                                                          132

TOTAL: 1.009.

Artículo 18.- Facúltase al Presidente de la República para que, dentro del plazo de 60 días contado desde la vigencia de esta ley, mediante uno o más decretos con fuerza de ley expedidos a través del Ministerio de Hacienda, fije los requisitos generales y específicos para el ingreso y promoción en las plantas y cargos establecidos en los artículos 15, 16 y 17 de este texto legal, y modifique las dotaciones máximas de personal contempladas en los presupuestos de los respectivos servicios para 1991.
Artículo 19.- Los funcionarios que ocupen cargos de planta del Servicio de Impuestos Internos, del Servicio de Aduanas y del Servicio de Tesorerías serán encasillados en las nuevas plantas fijadas en los artículos 15, 16 y 17 de esta ley, mediante resolución del Jefe Superior del Servicio correspondiente dentro del plazo de 60 días contado desde la publicación de los decretos con fuerza de ley que fijen los requisitos.
El encasillamiento no podrá significar disminución de remuneraciones. Toda diferencia será pagada por planilla suplementaria, la que será imponible y reajustable en la misma forma y montos en que lo sean las remuneraciones de los trabajadores del sector público.
En todo caso, el encasillamiento no podrá significar la cesación de funciones del personal señalado en el inciso primero de este artículo.

Artículo 20.- Los funcionarios que se encuentran ubicados en el grado máximo de sus respectivas plantas a la fecha de la vigencia de esta ley, y que no fueren promovidos a los nuevos grados máximos que se creen, conservarán los derechos que tenían su origen en aquella ubicación.
Artículo 21.- El gasto que represente la aplicación de los artículos 12, 15, 16 y 17, ascendente a la suma de $ 1.095.742 miles, será financiado con los recursos contemplados en los presupuestos vigentes de los respectivos servicios.
No obstante lo anterior, el Ministro de Hacienda, con cargo al ítem 50-01-03-25-33.004 de la Partida Tesoro Público, podrá suplementar los referidos presupuestos en las partes de dicho gasto que no pudieren financiar con sus recursos.
Artículo 22.- Agrégase al artículo 36 del Código Tributario, el siguiente inciso final:
"Asimismo, el Presidente de la República podrá ampliar el plazo para la presentación de documentos y antecedentes de carácter tributario exigidos por la ley o los reglamentos. Dicha facultad podrá ser delegada en el director del Servicio de Impuestos Internos mediante decretos expedidos a través del Ministerio de Hacienda.".
ARTICULO 16: 
Pasa a ser artículo 23, sin modificaciones.
En consecuencia, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de recomendaros que aprobéis el siguiente
PROYECTO DE LEY:
"Artículo 1°.- Condónense el 100% de los reajustes e intereses por atraso en el pago de las contribuciones de bienes raíces y los intereses y multas por atraso en la declaración y/o pago de los impuestos fiscales adeudados al 31 de diciembre de 1989. Para los efectos de este beneficio, el reajuste, en su respectivo caso, se liquidará al 31 de diciembre de 1989. Desde esa fecha y hasta los vencimientos de los plazos de pago, se suspenderá la aplicación de los reajustes, intereses y multas para los contribuyentes que se acojan a esta franquicia.
Para gozar de esta condonación, los impuestos deberán estar pagados en una cuota no inferior al 30% del monto de éstos, al último día del tercer mes de publicada esta ley, y el saldo, recargado en un 10%, al 30 de septiembre de 1991. Para estos efectos, los impuestos adeudados, se considerarán por cada una de las declaraciones, giros, órdenes, boletines o cuotas, correspondientes. Si a las fechas indicadas no se hubiere efectuado el pago de los impuestos en los términos establecidos, el monto pagado se considerará como un abono a los impuestos, recargos, intereses y multas de las referidas declaraciones, órdenes, giros, boletines o cuotas, debiendo el Servicio de Tesorerías proceder de inmediato al cobro del saldo pendiente de pago, en conformidad con el procedimiento establecido en el Título V del Libro III del Código Tributario.
No obstante, los contribuyentes que paguen, la totalidad de los impuestos adeudados, hasta el último día del tercer mes contado desde la fecha de publicación de esta ley, tendrán derecho a una rebaja del 10% aplicada sobre el impuesto neto y su respectivo reajuste, cuando éste proceda, según las normas de esta condonación.
Condónense los intereses y multas derivados de pagos provisionales mensuales de la Ley de la Renta, que debieron enterarse en arcas fiscales hasta el mes de enero de 1990.
Los saldos morosos de los convenios de pago celebrados en conformidad a la ley N° 18.337, podrán acogerse al beneficio de la condonación establecida en el presente artículo, en las siguientes condiciones:
a) Las cuotas adeudadas se liquidarán de acuerdo al valor que tenía la unidad de fomento al 31 de diciembre de 1989.
b) Se condona el 100% de los intereses moratorios.
c) El pago deberá efectuarse por cuotas completas dentro del plazo que vence el 30 de septiembre de 1991.
Podrán acogerse al beneficio de este artículo todos aquellos contribuyentes que al 31 de diciembre de 1989, sean deudores de impuestos fiscales que no se encuentren declarados y/o girados. Para este efecto, deberán presentar sus respectivas declaraciones, tanto las omitidas como las rectificatorias, según proceda, al Servicio de Impuestos Internos, o solicitar a este organismo el giro de los impuestos, dentro del plazo comprendido entre la fecha de publicación de esta ley y el último día del mes siguiente.
Con todo, no podrán acogerse a lo dispuesto en el presente artículo los contribuyentes en contra de los cuales se hubiere interpuesto denuncia o querella por delito tributario sancionado con pena corporal.
Respecto de los impuestos, contribuciones y saldos de los convenios de la ley N° 18.337, susceptibles de acogerse al beneficio de esta ley, los plazos de prescripción de la acción del Fisco para su cobro, se entenderán suspendidos desde la fecha de publicación de esta ley y hasta el vencimiento de los plazos fijados en los incisos segundo, tercero y quinto letra c). También se suspenderán por el mismo período los plazos de abandono del procedimiento, señalados en los artículos 152 y 153 del Código de Procedimiento Civil.
Durante el plazo en que los contribuyentes puedan acogerse a los beneficios del presente artículo, los Directores Regionales del Servicio de Impuestos Internos no podrán otorgar condonaciones de los intereses y multas correspondientes a los impuestos y contribuciones señalados en el inciso primero.
Artículo 2°.- Los contribuyentes fiscales morosos que giraron cheques para pagar los impuestos a que se refiere el artículo 1°, o cuotas de convenio de la ley N° 18.337, que fueron protestados o devueltos sin pagar por el banco librado, podrán acogerse a las franquicias establecidas en dicho artículo. En tal evento, el Tribunal estimará pagado el cheque o los cheques, en capital, intereses y costas, acreditando el girador el pago de impuestos en la forma prevenida en el artículo 1°, inciso quinto, letra c), de esta ley.
Articulo 3°.- Se declaran prescritos por el solo ministerio de la ley los tributos fiscales y sus recargos adeudados al 31 de diciembre de 1986, que se encuentren a la fecha de publicación de esta ley declarados, girados o liquidados, o que se declaren o se pidan los giros dentro de los 60 días siguientes a la publicación de esta ley, con excepción de aquellos que a la misma fecha correspondan a contribuyentes en contra de los cuales se hubiere interpuesto querella por delito tributario sancionado con pena corporal. El Tesorero General de la República ordenará administrativamente y sin más trámite el descargo de estas deudas de los respectivos registros de las cuentas únicas tributarias de los contribuyentes.
No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, los contribuyentes en contra de los cuales se hubiere interpuesto querella por delito tributario a la fecha de publicación de esta ley, podrán gozar del beneficio de la prescripción establecido en este artículo si posteriormente son sobreseídos definitivamente, como también en forma temporal en los casos previstos en los números 1, 2 y 3 del artículo 409 del Código de Procedimiento Penal.
De igual forma se declaran prescritas por el solo ministerio de la ley, las cuotas de crédito originadas en convenios suscritos al amparo de la ley N°18.337, que se encuentren vencidas al 31 de diciembre de 1986.
La prescripción a que se refiere el inciso primero no será aplicable a los tributos causados en operaciones de importación acogidas a regímenes de pagos diferidos de tributos aduaneros, cursadas con anterioridad al 31 de diciembre de 1986, pero cuyas cuotas se hubieren hecho exigibles después de esa fecha.
Artículo 4°.- Introdúcense las siguientes modificaciones al Código Tributario, contenido en el artículo 1° del decreto ley N° 830, de 1974:
a) En el artículo 24, agrégase, en el último inciso, a continuación del punto final (.), que pasa a ser coma (,), el siguiente párrafo:
"como también por las cantidades que hubieren sido devueltas o imputadas y en relación con las cuales se haya interpuesto acción penal por delito tributario. En el caso de quiebra del contribuyente, el Servicio podrá, asimismo, girar de inmediato y sin otro trámite previo, todos los impuestos adeudados por el fallido, sin perjuicio de la verificación que deberá efectuar el Fisco en conformidad con las normas generales,".
b) En el artículo 72:
1.- Sustituyese, en su inciso segundo, la frase "El Servicio de Investigaciones no podrá" por "La Policía de Investigaciones de Chile y Carabineros de Chile no podrán".
2.- Agrégase, en su inciso tercero, a continuación de las palabras "Policía Internacional", los vocablos "y a Carabineros de Chile".
c) Agrégase el siguiente artículo 91, nuevo:
"Artículo 91.- El síndico deberá comunicar, dentro de los cinco días siguientes al de su asunción al cargo, la declaratoria de quiebra al Director Regional correspondiente al domicilio del fallido.".
d) Sustituyese el inciso segundo del artículo 115 por el siguiente:
"Será competente para conocer de las reclamaciones el Director Regional de la unidad del Servicio que emitió la liquidación o el giro o que dictó la resolución en contra de la cual se reclame; en el caso de reclamaciones en contra del pago, será competente el Director Regional de la unidad que emitió el giro al cual corresponda el pago. Si las liquidaciones, giros o resoluciones fueren emitidos por unidades de la Dirección Nacional, o el pago correspondiere a giros efectuados por estas mismas unidades, la reclamación deberá presentarse ante el Director Regional en cuyo territorio tenga su domicilio el contribuyente que reclame al momento de ser notificado de revisión, de citación, de liquidación o de giro.".
e) En el artículo 161, N° 2, sustituyese la frase "El afectado tendrá el plazo de diez días para formular sus descargos" por "El afectado, dentro del plazo de diez días, deberá formular sus descargos".
f) En el artículo 165, N° 8, reemplázase la referencia a los ordinales "3° y 5°" por otra a los ordinales "3°, 4° y 5°".
Artículo 5º .- Introdúcense las siguientes modificaciones en el artículo único de la ley Nº 18.320:
a) Intercálase, en su número 1°, entre el vocablo "que" y la palabra "presente", la frase "dentro del plazo de dos meses".
b) Suprímense, en el número 3°, después de la frase "o de remanente de crédito fiscal", la coma (,) y la conjunción "y", reemplazándolas por un punto y coma ( ; ) y el punto final ( .) del mencionado número, reemplazándolo por una coma (,) y agregándose, a continuación, la siguiente oración: "y cuando el contribuyente, dentro del plazo señalado en el N° 1°, no presente los antecedentes requeridos en la notificación indicada en dicho número.".
c) Sustituyese el inciso primero del número 4°, por el siguiente:
"El Servicio dispondrá del plazo fatal de tres meses para citar para los efectos referidos en el artículo 63 del Código Tributario, liquidar o formular giros por el lapso que se ha examinado, contado desde el vencimiento del término que tiene el contribuyente para presentar los antecedentes requeridos en la notificación señalada en el N° 1°.".
Artículo 6º.- Introdúcense las siguientes modificaciones en la Ordenanza de Aduanas, contenida en el decreto con fuerza de ley N° 213, de 1953, según el texto refundido, fijado por el decreto con fuerza de ley N° 30, de Hacienda, de 13 de octubre de 1982:
a) Modifícase el artículo 87 en los siguientes términos:
1.- Reemplázanse en el inciso primero, las expresiones "15 días" y "30 días" por "30 días" y "45 días", respectivamente.
2.- Elimínase en el inciso segundo, la frase: "por razones de interés nacional y".
b) Agrégase en el artículo 120 el siguiente inciso nuevo:
"La formulación de estos cargos y de aquellos a que se refieren los artículo 115 y 126 se notificarán mediante envío de un ejemplar del documento al afectado por carta certificada, debiendo entenderse practicada la notificación al tercer día de expedida dicha carta.".
c) Sustituyese en el inciso primero del artículo 123 la expresión "cinco" por "quince".
d) Reemplázase en el inciso segundo del artículo 125 bis la expresión "30 días" por "60 días" y agrégase a continuación del punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido (.), la siguiente oración: "El plazo a que se refiere este inciso podrá ser prorrogado, por una sola vez, por el Director Nacional de Aduanas, en casos calificados y mediante resolución fundada.".
e) Agrégase al artículo 132 el siguiente inciso final:
"Dentro del plazo de 60 días hábiles siguientes a la notificación de la declaración de exportación, los interesados podrán reclamar de la clasificación arancelaria y/o valoración aduanera practicada por el Servicio de Aduanas.".
f) Agrégase al artículo 136 el siguiente inciso final:
"Lo dispuesto en la letra b) del inciso anterior no regirá en el caso de los reclamos a que se refiere el inciso segundo del artículo 132.".
g) Modifícase el artículo 138 en la siguiente forma:

1.- Intercálase el siguiente inciso segundo pasando los actuales incisos segundo y tercero a ser tercero y cuarto, respectivamente:
"Lo dispuesto en el inciso anterior será también aplicable en el caso de los reclamos a que se refiere el inciso segundo del artículo 132, debiendo el afectado acompañar certificado de haber ingresado al Servicio de Tesorerías una suma equivalente a 3 unidades tributarias mensuales, vigente al mes de la renovación del reclamo.".
2.- Reemplázase en el actual inciso segundo, que pasa a ser 3°, la frase: "quedará a beneficio fiscal" por "o la suma equivalente a 3 unidades tributarias mensuales, según corresponda, quedará a beneficio fiscal".
h) Reemplázase la letra 1) del inciso cuarto del artículo 139, por la siguiente:
"1) Otras mercancías que determine el Director Nacional de Aduanas, en casos calificados y mediante resolución fundada.".
Artículo 7°.- Reemplázase el inciso segundo del artículo 7° de la ley N° 18.480, de 1985, por el siguiente:
"Sin perjuicio de lo anterior, determinado administrativamente por el Servicio Nacional de Aduanas que el reintegro se percibió indebidamente, este Servicio deberá emitir un cargo para el cobro del reintegro indebidamente percibido. Ésta suma se restituirá reajustada en el mismo porcentaje de variación que haya experimentado el índice de Precios al Consumidor en el período comprendido entre el mes anterior a aquél en que se hizo efectivo el cobro del reintegro y el mes anterior al de la restitución. Estos cargos tendrán mérito ejecutivo y su cobro se sujetará a las normas de procedimiento establecidas en el Código Tributario. El Servicio Nacional de Aduanas podrá formular estos cargos dentro del plazo de tres años, contado desde el pago del reintegro. Los cargos formulados serán reclamables según lo dispuesto en el artículo 132 de la Ordenanza de Aduanas. Para interponer la reclamación, no será preciso restituir previamente el reintegro.".
Artículo 8º. Introdúcense las siguientes modificaciones al decreto ley N° 825, de 1974:
a) Reemplázase en el número 17, letra E.-, del artículo 12, la expresión "Banco Central de Chile" por "Servicio de Impuestos Internos".
b) Sustituyese el inciso noveno del artículo 43 bis por el siguiente:
"Los vehículos de años anteriores, nuevos o usados, pagarán el impuesto establecido en este artículo considerando el valor aduanero correspondiente al último modelo nuevo o su similar, aplicándose, si procediere, rebajas por uso y/o daño, de acuerdo con las normas que determine el Servicio Nacional de Aduanas.".
c) Sustituyese el inciso tercero del artículo 46 por el siguiente:
"Los vehículos de años anteriores, nuevos o usados, pagarán el impuesto establecido en este artículo considerando el valor aduanero correspondiente al último modelo nuevo o su similar, aplicándose, si procediere, rebajas por uso y/o daño, de acuerdo a las normas que determine el Servicio Nacional de Aduanas.".
Artículo 9°.- Sustituyese el número 9.- del artículo 2472 del Código Civil, por el siguiente:
"9.- Los créditos del Fisco por tributos devengados, de cualquier naturaleza incluidos aquellos devueltos o imputados en exceso o indebidamente.".
Artículo 10.- Facúltase al Presidente de la República para que, dentro del plazo de 180 días contado desde la publicación de esta ley, mediante uno o más decretos con fuerza de ley expedidos a través del Ministerio de Hacienda, modifique los estatutos orgánicos de los Servicios de Impuestos Internos, Nacional de Aduanas y de Tesorerías a fin de adecuar sus estructuras a las nuevas plantas que les fija este cuerpo legal, y reasignar las funciones establecidas en sus respectivas leyes orgánicas.
Asimismo, el Presidente de la República podrá modificar respecto del Servicio de Impuestos Internos, su sistema de viáticos y asignación de traslado, como también las normas sobre capacitación y perfeccionamiento, incluidos en su ley orgánica, e incorporar a los profesionales del Servicio de Impuestos Internos y del Servicio Nacional de Aduanas como fiscalizadores para efectos de ser regidos por el estatuto especial correspondiente.
Artículo 11.- Para proveer los cargos que se creen y las vacantes que se produzcan por la aplicación del artículo 10 de la presente ley, podrán postular en igualdad de condiciones y siempre que cumplan con los requisitos establecidos para los respectivos cargos, los funcionarios de planta que hayan sido exonerados de los Servicios de Impuestos Internos, Aduanas, y Tesorerías, en virtud de haber sido declarados interinos en sus cargos de planta y sin haber mediado sumario administrativo o calificación de mérito deficiente u otro procedimiento regular que justificase tal medida.
Artículo 12.- Otórgase, a contar del primer día del mes siguiente al de la publicación de esta ley, al personal de planta o a contrata de la Dirección de Presupuestos, una asignación correspondiente a los porcentajes que se señalan de la asignación de fiscalización del artículo 6° del decreto ley N° 3.551, de 1981, aplicado sobre los grados de equivalencia que se establecen:
Directivos: Grados 1-B, 2, 3, 4, 5, 8, 11,12 y 13 de la escala de sueldos del decreto ley N° 249, de 1974, 25% de la asignación de fiscalización correspondiente a los grados 1, 2, 3, 4, 5, 13, 14, 15 y 16, respectivamente.
Profesionales: Grados 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16 de la escala de sueldos del decreto ley N° 249, de 1974, 30% de la asignación de fiscalización de los grados 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16, respectivamente.
Administrativos: Grados 9, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 24, 25 y 26 de la escala de sueldos del decreto ley N° 249, de 1974, 35% de la asignación de los grados 17, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 25 y 25, respectivamente.
Auxiliares: Grados 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 y 28 de la escala de sueldos del decreto ley N° 249, de 1974, 35% de la asignación de fiscalización de los grados 22, 22, 23, 24, 24, 25, 25, 25 y 25, respectivamente.
Artículo 13.- Establécese una asignación para todos los funcionarios de la Contraloría General de la República, del Servicio de Impuestos Internos, del Servicio Nacional de Aduanas, del Servicio de Tesorerías, de la Dirección de Presupuestos, del Consejo de Defensa del Estado, y de la Secretaría y Administración General del Ministerio de Hacienda, con excepción de los funcionarios de esta Subsecretaría que se encuentren en los grados B y C de la escala única de sueldos.
No tendrán derecho a esta asignación los funcionarios clasificados en lista deficiente, conforme con el artículo 29 del Estatuto Administrativo.
La asignación establecida en el inciso primero sólo procederá cuando la recaudación neta en moneda nacional exceda de una recaudación base para el mismo año. Esta recaudación base será de 119,68 millones de unidades tributarias mensuales para el año 1990 y de 136,66 millones de unidades tributarias mensuales para el año 1991. Esta última cantidad se incrementará, para los años posteriores, en 1% anual y, adicionalmente, en el porcentaje de variación experimentado por el Producto Geográfico Bruto en el año respectivo, a precios constantes, estimado por el Banco Central de Chile.
Si con posterioridad al año 1991 entraren en vigencia leyes modificatorias de los impuestos, derechos y tributos que signifiquen variaciones en los mismos, la recaudación base correspondiente a esa anualidad se incrementará o reducirá en la cantidad que resulte de dichas modificaciones.
La nueva recaudación base rectificada conforme con lo dispuesto en el inciso anterior, será fijada mediante decreto supremo dictado por intermedio del Ministerio de Hacienda, y servirá para los años posteriores con los incrementos a que se refiere el inciso tercero.
Para la aplicación de este artículo se considerará, como base de referencia, la recaudación neta anual total correspondiente al año anterior, en moneda nacional, del Subtítulo "Ingresos Tributarios" de la Ley de Presupuestos, excluidas las multas e intereses.
La asignación del inciso primero de este artículo consistirá en un porcentaje de las remuneraciones, excluidas las asignaciones de zona, que se establecerá para cada año, según el procedimiento que a continuación se indica:
a) Determinación de un factor calculado sobre el excedente que resulte cuando la recaudación neta anual del año anterior, expresada en unidades tributarias mensuales promedio de dicho año, sea superior a la recaudación base respectiva, de la siguiente manera:
2,5 veces la parte del excedente que no sobrepase de 3% de la recaudación base:
Más 1,5 veces la parte del excedente que sea superior al 3% de la recaudación base y no sobrepase de 6%, y
Más 0,5 veces la parte del excedente que sea superior al 6% de la recaudación base.
b) Determinación del porcentaje de la asignación, dividiendo el factor anterior por las remuneraciones anuales, excluidas las asignaciones de zona, de los funcionarios referidos en el inciso primero, según la Ley de Presupuestos vigente en el año del pago de dicha asignación, convertidas a unidades tributarias mensuales promedio del año anterior. Se considerará como remuneraciones anuales de los servicios referidos en el inciso primero de este artículo todas aquellas que, en carácter de permanentes, se contemplen en el Subtítulo 21, Gastos en Personal, de la Ley de Presupuestos del año en que corresponde pagar el beneficio.
El porcentaje que en cada año deba aplicarse por concepto de la asignación establecida en este artículo, será fijado por decreto supremo del Ministerio de Hacienda.
Con todo, la asignación no podrá ser superior al 18% de las remuneraciones calculadas en conformidad con el inciso séptimo, letra b), del presente artículo, excluidas las asignaciones de zona.
Esta asignación será pagada en cuatro cuotas, en los meses de abril, junio, septiembre y diciembre de cada año, a los funcionarios en servicio a la fecha del pago, sobre la base de las remuneraciones, excluidas las asignaciones de zona, que correspondan al primero, segundo, tercero y cuarto trimestre calendario, respectivamente. Los montos que los funcionarios perciban por este concepto, no serán considerados remuneraciones para ningún efecto legal y, en consecuencia, no serán imponibles. No obstante, para fines tributarios se considerarán rentas del N° 1 del artículo 42 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, entendiéndose, para estos efectos, que la cantidad pagada en cada cuota se ha devengado por partes iguales en cada mes del trimestre calendario respectivo.
Las asignaciones establecidas se pagarán a contar del año 1991.
El gasto fiscal que demande durante 1991 la aplicación del presente artículo, se financiará con cargo a los recursos consultados en el ítem 50-01-03-25-33.004 de la Partida Tesoro Público del presupuesto vigente. Con todo, dicho gasto no podrá exceder la cantidad de $ 2.000.000.000.
Artículo 14.- Corresponderá al Servicio de Tesorerías requerir todos los antecedentes necesarios que justifiquen los egresos de carácter no tributarios que deba efectuar en el ejercicio de sus funciones, tales como: los relativos al servicio de la deuda pública interna y externa, en la que el Fisco puede ser deudor indirecto o garante de otros deudores; los pagos de los aportes fiscales al Sector Público con cargo al Tesoro Público; distribución del Fondo Común Municipal; las subvenciones; las bonificaciones; los subsidios; los incentivos para fomento y desarrollo; el pago directo de algunas prestaciones previsionales como pensiones, premios nacionales, montepíos de guerra, pensiones de gracia, invalidez de defensa y otras; desahucios del Sector Público, administración y pago de fondos de terceros; cumplimiento de sentencias ejecutoriadas, pago de galardones, y, en general, todos aquellos egresos de este carácter que dispongan las leyes, reglamentos y decretos.
En el ejercicio de esta potestad, el Servicio de Tesorerías podrá solicitar el respaldo de la documentación original que justifica tales operaciones; requerir información a los organismos que estime pertinente; verificar domicilios del destinatario del egreso y cualquiera otra acción que asegure el correcto cumplimiento del egreso en resguardo del interés fiscal.
Respecto de los egresos de carácter tributario cuyo pago corresponda efectuar al Servicio de Tesorerías, su acción fiscalizadora tendrá por objeto dar cuenta de cualquier anomalía al Servicio correspondiente para que éste actúe en consecuencia de acuerdo a sus facultades privativas, atendiéndose, en todo caso, a las facultades que le correspondan a la Contraloría General de la República, de acuerdo a lo dispuesto en su ley orgánica.
El Servicio de Tesorerías deberá registrar en el sistema de cuenta única tributaria, todos los egresos de cualquier naturaleza que pague a los contribuyentes o acreedores del Fisco en cumplimiento de las leyes.
Artículo 15.- Fíjase, a contar del primer- día del mes siguiente al de publicación de la presente ley, la planta del Servicio de Impuestos Internos que se indica:
PLANTA/CARGO                        GRADO E.F.           N° DE CARGOS 

DIRECTIVOS
Director Nacional                                  1                                      1
Jefes de Departamentos
Sub-Direcciones                                   2                                      9
Director Regional Metropolitano
Santiago Centro                                   4                                       1
Director Regional Metropolitano
Santiago Poniente                                4                                       1
Director Regional Metropolitano
Santiago Oriente                                4                                     1
Director Regional Metropolitano
Santiago Sur                                      4                                     1
Director Regional Valparaíso             4                                     1
Director Regional Concepción           4                                     1
Directores Regionales                       5                                    10
Jefes de Departamentos                    5                                   19

Dirección Nacional 

Jefes de Departamentos Direcciones
Regionales Metropolitanas, 
Valparaíso y Concepción.                  8                                   31
Jefas de Departamentos 

Direcciones Regionales                      9                                  50
                                                                                              126
PROFESIONALES
Profesionales 



5



6

Profesionales 



6



6

Profesionales 



7



8

Profesionales 



8



12

Profesionales 



9



12

Profesionales 



10



12

Profesionales 



11



16

Profesionales 



12



12

Profesionales



13



10

Profesionales 



14



27

Profesionales 



15



10

Profesionales 



16



8

Profesionales



17



11
150
FISCALIZADORES
Fiscalizadores 



10



76

Fiscalizadoras



11



100

Fiscalizadores



12



156

Fiscalizadores 



13



201

Fiscalizadores 



14



223

Fiscalizadores



15



91

847
ADMINISTRATIVOS
Administrativos



17



67

Administrativos



18



84

Administrativos 



19



210

Administrativos 



20



272

Administrativos 



21



182

Administrativos



22



143
958
AUXILIARES
Auxiliares 




20



39

Auxiliares 




21



71

Auxiliares 




22



111

Auxiliares




23



103
324
TOTAL : 2.405.
Artículo 16.- Fíjase, a contar del primer día del mes siguiente al de publicación de la presente ley, la planta del Servicio Nacional de Aduanas que se indica:
PLANTA / CARGOS                             GRADO E.F.                           Nº
CARGOS 

DIRECTIVOS
Director Nacional                                            1                                   1 

Jefes Departamentos Nacionales                  2                                    2 

Jefes Departamentos Nacionales                  3                                    3 

Jefes Departamentos Nacionales                  4                                    7 

Directores Regionales                                    4                                   2 

Jefes Departamentos Nacionales                  5                                    2
Jefes Departamentos Sub-Administadores
de Aduanas                                                    5                                    2
Directores Regionales                                    5                                    7
Jefes Departamentos Administraciones 
Aduanas                                                         6                                    5
Jefes Departamentos Sub-
Administraciones Aduanas                            6                                     5
Jefes Departamentos Regionales                 6                                    12
Jefes Departamentos                                    6                                      7
Jefes Sección                                                7                                    10
Sub-Administrador Aduanas                         8                                      1
Jefes Sección                                                8                                      3
Jefes Sección                                                9                                      6
Administradores de Aduanas                       10                                     2
Jefes Sección                                              10                                     11
                                                                                                             88
PROFESIONALES

Profesionales



5



12

Profesionales



6



14

Profesionales 



7



12

Profesionales 



8



4

Profesionales



9 



8

Profesionales 



10



8

Profesionales



11



6

Profesionales



12



3

Profesionales 



13



3

Profesionales 



14



2

Profesionales 



15 



4

76

FISCALIZADORES

Fiscalizadores



11 



28

Fiscalizadores



12 



30

Fiscalizadores



13 



33

Fiscalizadores



14 



24

Fiscalizadores



15 



20

Fiscalizadores



16 



28

Fiscalizadores



17 



62

225

TECNICOS

Técnicos




14 



17

Técnicos




15



11

Técnicos




16



10

Técnicos 




17



8

Técnicos




18



9

Técnicos




19



11

Técnicos                                                   20                                       10
76
ADMINISTRATIVOS 
Administrativos                     17                    14
Administrativos                    18                    35
Administrativos                    19                    46
Administrativos                    20                    90
Administrativos                    21                   123
Administrativos                    22                   133
Administrativos                    23                   123
Administrativos                    24                    78
                                                                  642

AUXILIARES
Auxiliares                         19                   10
Auxiliares                         20                   12
Auxiliares                         21                   26
Auxiliares                         22                   36
Auxiliares                         23                   40
Auxiliares                         24                   30
                                                             154
TOTAL : 1.261.
Artículo 17.- Fíjase, a contar del primer día del mes siguiente al de publicación de la presente ley, la planta del Servicio de Tesorerías que se indica:
CARGOS

DIRECTIVOS 
Tesorero General 



1B



1

Jefes de Departamento 


3



6

Jefes de Departamento 


4



4

Director Regional 









Tesorero Metropolitano 


4



1

Jefes de Departamento


5



5

Jefes de Departamento 


6



2

Directores Regionales 




Tesoreros 




6



12

Jefes de Sección 



6



15

Jefes de Sección 



7



13

Tesoreros Provinciales 


8



15

Jefes de Sección 



8



16

Jefes de Sección 



9



7

Jefes de Sección 



10



17

Jefes de Sección 



11



15

Jefes de Oficina 



12



27

Jefes de Oficina 



13



15

Jefes de Oficina 



14



33

Jefes de Oficina 



15



29

Jefes de Oficina 



16



26

Jefes de Oficina 



17



70

Jefes de Oficina



18



5
334
PROFESIONALES
Profesionales 



6



3

Profesionales



7



1

Profesionales 



8



5

Profesionales 



9



23

Profesionales 



10



6

Profesionales



11



20
Profesionales 



12



7

Profesionales 



13



7

Profesionales 



16



4

Profesionales 



17



2

78

TECNICOS

Técnicos 




14 8

Técnicos 




16 13

Técnicos 




18 22

Técnicos 




19 15

Técnicos 




20 17

Técnicos 




21 36

Técnicos 




22 55

                                                                   166

ADMINISTRATIVOS

Administrativos 
18
65
Administrativos 
19
85
Administrativos 
20
34
Administrativos 
21
  37
Administrativos 
  23 
  26
Administrativos                                     24                                           18
Administrativos                                     25                                           18
Administrativos                                     27                                          16 
                                                                                                          299

AUXILIARES

Auxiliares                                                24                                        14

Auxiliares                                               25                                         11

Auxiliares                                               26                                         28

Auxiliares                                               27                                         24

Auxiliares                                               28                                         55

                                                                                                         132

TOTAL: 1.009.

Artículo 18.- Facúltase al Presidente de la República para que, dentro del plazo de 60 días contado desde la vigencia de esta ley, mediante uno o más decretos con fuerza de ley expedidos a través del Ministerio de Hacienda, fije los requisitos generales y específicos para el ingreso y promoción en las plantas y cargos establecidos en los artículos 15, 16 y 17 de este texto legal, y modifique las dotaciones máximas de personal contempladas en los presupuestos de los respectivos servicios para 1991.
Artículo 19.- Los funcionarios que ocupen cargos de planta del Servicio de Impuestos Internos, del Servicio de Aduanas y del Servicio de Tesorerías serán encasillados en las nuevas plantas fijadas en los artículos 15, 16 y 17 de esta ley, mediante resolución del Jefe Superior del Servicio correspondiente dentro del plazo de 60 días contado desde la publicación de los decretos con fuerza de ley que fijen los requisitos.
El encasillamiento no podrá significar disminución de remuneraciones. Toda diferencia será pagada por planilla suplementaria, la que será imponible y reajustable en la misma forma y montos en que lo sean las remuneraciones de los trabajadores del sector público.
En todo caso, el encasillamiento no podrá significar la cesación de funciones del personal señalado en el inciso primero de este artículo.
Articulo 20.- Los funcionarios que se encuentran ubicados en el grado máximo de sus respectivas plantas a la fecha de la vigencia de esta ley/ y que no fueren promovidos a los nuevos grados máximos que se creen, conservarán los derechos que tenían su origen en aquella ubicación.
Artículo 21 .- El gasto que represente la aplicación de los artículos 12, 15, 16 y 17, ascendente a la suma de $ 1.095.742 miles, será financiado con los recursos contemplados en los presupuestos vigentes de los respectivos servicios.
No obstante lo anterior, el Ministro de Hacienda, con cargo al ítem 50-01-03-25-33.004 de la Partida Tesoro Público, podrá suplementar los referidos presupuestos en las partes de dicho gasto que no pudieren financiar con sus recursos.
Artículo 22.- Agrégase al artículo 36 del Código Tributario, el siguiente inciso final:
"Asimismo, el Presidente de la República podrá ampliar el plazo para la presentación de documentos y antecedentes de carácter tributario exigidos por la ley o los reglamentos. Dicha facultad podrá ser delegada en el director del Servicio de Impuestos Internos mediante decretos expedidos a través del Ministerio de Hacienda.".
Artículo 23.- Agrégase al inciso segundo del artículo 66 de la Ley Orgánica Constitucional del Banco Central de Chile, contenida en el ARTICULO PRIMERO de la ley N° 18.840, después del guarismo "45", eliminándose el punto aparte (-), la siguiente oración: "o por este Servicio, el de Impuestos Internos o el de Tesorerías, en el caso de fiscalizaciones relacionadas con solicitudes de franquicias aduaneras, tributarias o de fomento a las exportaciones.".
Acordado en sesiones celebradas los días 12 y 18 de diciembre de 1990; 9, 10, 15 y 16 de enero de 1991, con asistencia de los HH. Senadores señores Eduardo Frei (Presidente), Jaime Gazmuri, Sergio Onofre Jarpa (Sebastián Piñera), Jorge Lavandero y Sergio Romero (Bruno Siebert).

Sala de la Comisión, a 17 de enero de 1991.

CESAR BERGUÑO BENEVANTE

Secretario de la Comisión
