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HONORABLE CÁMARA:








	La Comisión de Educación, Cultura, Deportes y Recreación viene en informar sobre las observaciones formuladas por S.E. el Presidente de la República al proyecto de la referencia, originado en una moción de los Diputados señor Felipe Valenzuela Herrera, señorita María Antonieta Saa Díaz y señores Homero Gutiérrez Román, Carlos Montes Cisternas, Baldo Prokuriça Prokuriça, Jaime Rocha Manrique y Jorge Ulloa Aguillón y del ex Diputado señor José Antonio Viera Gallo Quesney.








ANTECEDENTES.





	La decisión de remitir estas observaciones para el informe de la Comisión, fue adoptada por la Corporación en su sesión 5ª., de 15 de octubre recién pasado.





	De conformidad a lo dispuesto en el inciso final del artículo 119 del Reglamento de la Corporación, a la Comisión corresponde informar a la Sala sobre los alcances de cada observación del Ejecutivo y proponer su aceptación o rechazo.





	Para los efectos de lo establecido en los artículos 32 de la ley orgánica constitucional del Congreso Nacional y 167 del Reglamento de la Corporación, cabe hacer presente que la idea matriz o fundamental del proyecto, se orienta a regularizar, por única vez,  la situación laboral de aquellos profesionales de la educación que a la fecha de promulgación como ley de este proyecto, se encontraren  incorporados a una dotación docente en calidad de contratados y que se hayan desempeñado como tales en ella por más de tres años, concediéndoseles la calidad de titulares. 





	Los fundamentos de la moción residen en el hecho que, de acuerdo a lo establecido en el artículo 25 de la ley Nº 19.070, sobre Estatuto de la Profesión Docente, los profesores se incorporan a una dotación docente en el sector municipal, en calidad de titulares o de contratados. En el primer caso, están quienes se incorporan mediante un concurso público de antecedentes y, en el segundo, quienes mediante un contrato, desempeñan labores transitorias, experimentales, optativas, especiales o de reemplazo de titulares.





	No obstante la claridad de la disposición, sostienen los patrocinantes que ello encubre un grave vacío por cuanto no comprende la situación de numerosos profesores que desempeñan funciones docentes en forma permanente y periódica, tal como si fueran titulares, pero que como son asimilados a los contratados, se ven marginados de una serie de beneficios y derechos laborales.





	Agregan que el problema afecta a alrededor de 15.600 docentes, los que no tienen ninguna posibilidad de ver regularizada su situación, ya que para ello se requeriría que los alcaldes llamaran a concurso público para proveer los cargos que ocupan, concurso en el cual no tendrían preferencia alguna, puesto que los citados funcionarios municipales carecen de toda facultad para discriminar en favor de quienes se hayan desempeñado por largo tiempo en calidad de contratados.





	De lo anterior, entonces, surge la necesidad de legislar como una forma de regularizar esta situación, concediendo a estos profesores, por esta única vez, la calidad de titulares de la dotación en que se desempeñan.





	Finalmente, cabe señalar que el texto propuesto por la Cámara para solucionar la situación descrita, fue aprobado también, en los mismos términos, por el Senado.	








SÍNTESIS DE LAS OBSERVACIONES PRESIDENCIALES.





	En ejercicio de la facultad que le concede el artículo 70 de la Constitución Política, el Jefe del Estado formula dos observaciones al proyecto:





	Por la primera, de carácter formal e íntimamente relacionada con la segunda, reemplaza la frase "Artículo único" del proyecto, por "Artículo primero".





	Por la segunda, agrega tres nuevos artículos - 2º, 3º y 4º - para:





	a) Artículo 2º.- Condicionar el acceso al beneficio que se concede por el artículo primero a los profesionales de la educación que allí se señalan, a que tengan o posean los títulos de profesores o educadores de conformidad a lo dispuesto en el artículo 2º de la ley Nº 19.070, sobre Estatuto de la Profesión Docente.





	El citado artículo 2º de la ley Nº 19.070 establece que son profesionales de la educación, las personas que posean título de profesor o educador concedido por escuelas normales, universidades o institutos profesionales. También tendrán esta calidad las personas legalmente habilitadas para ejercer la profesión docente y las autorizadas para desempeñarla de acuerdo a la normativa vigente.





	b) Artículo 3º.- Excepcionar del acceso a los beneficios del artículo 1º a los profesionales de la educación que estén desempeñando labores de carácter transitorio, optativo o de reemplazo a que se refiere el artículo 25 del Estatuto Docente y los incisos primero, tercero y quinto del artículo 70 del reglamento de esa ley.





	Asimismo, exceptúa de tales beneficios a los profesionales que no cumplan con el requisito establecido en el Nº 3 del artículo 24 o que se encuentren en alguna de las situaciones descritas en las letras g) y h) del artículo 72 del mismo Estatuto o que hayan sido calificados en lista 3, de demérito.





	1) El artículo 25 de la ley Nº 19.070 señala que los profesionales de la educación se incorporan a una dotación docente en calidad de titulares o de contratados, agregando que tienen esta última calidad aquellos que desempeñan labores docentes transitorias, experimentales, optativas, especiales o de reemplazo de titulares.








	2) Los incisos primero, tercero y quinto del artículo 70 del decreto Nº 453, del Ministerio de Educación, de 1991, reglamentario del Estatuto Docente, establecen que:





	- son funciones transitorias aquellas que requieren el nombramiento de un profesional de la educación sólo por un determinado período de tiempo, mientras se designe a un titular, o mientras sean necesarios sus servicios.





	- son labores docentes optativas las que se desempeñan respecto de asignaturas o actividades que tengan tal calificación en los planes de estudios.





	- se desempeña un contrato de reemplazo cuando el docente presta servicios en un establecimiento para suplir a otro docente titular que no puede desempeñar su función, cualquiera que sea la causa, y mientras dure su ausencia.





	3) El artículo 24 Nº 3 de la ley Nº 19.070 exige para incorporarse a una dotación del sector municipal, tener salud compatible con el desempeño del cargo.





	4) El artículo 72 de la misma ley citada, señala que los profesionales de la educación que forman parte de la dotación docente del sector municipal, cesarán en sus funciones solamente por las causales que indica. 





	Entre estas causales, su letra g) consigna la de tener salud irrecuperable o incompatible con el desempeño de su función, y su letra h) la pérdida sobreviniente de algunos de los requisitos de incorporación a una dotación docente.





	c) Artículo 4º.- Disponer que podrán acogerse a los beneficios de esta ley, los profesionales de la educación que teniendo la calidad de titulares, hayan sido objeto de contratos por aumento de las horas de trabajo como consecuencia de acogerse el establecimiento en que laboran al régimen de jornada escolar completa diurna. Lo anterior siempre que el contrato no comprenda labores transitorias, optativas o de reemplazo.





	Los incisos segundo y tercero establecen que en este caso no se requerirá el mínimo de horas que exige el artículo 1º, es decir, 20 horas cronológicas de trabajo semanal y la aplicación de los beneficios se efectuará de acuerdo a la gradualidad y plazos que establece la ley 19.532, que creó el régimen de jornada escolar completa diurna.





ALCANCES DE LAS OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO Y PROPOSICIÓN DE LA COMISIÓN.





	Los alcances de las observaciones son los siguientes:





	1º Exigir que para acceder al beneficio de la titularidad en la dotación, los profesores contratados deben poseer título de profesor o educador obtenido conforme a las disposiciones que señala el Estatuto de la Profesión Docente, es decir, concedido por escuelas normales, universidades o institutos profesionales. En consecuencia, quedarían fuera de este beneficio los profesionales de la educación que siendo reconocidos como tales conforme al artículo 2º de la ley Nº 19.070, no poseyeren los referidos títulos.





	2º Negar el acceso al beneficio de la titularidad en la dotación a aquellos profesionales que, aún gozando de su título de profesor o educador:  a)estuvieren desempeñando labores de carácter transitorio, optativo o de reemplazo; b) no tuvieren salud compatible con el desempeño del cargo; c) tuvieren salud irrecuperable o incompatible con el desempeño de sus funciones de acuerdo a las normas de la ley Nº 18.883, sobre estatuto administrativo de los funcionarios municipales;  d) experimentaren la pérdida sobreviniente de alguno de los requisitos de incorporación a una dotación docente, y e) estuvieren calificados en lista 3, de demérito.





	3º Ampliar el acceso del beneficio a los profesores titulares que hayan sido objeto de contratos por el aumento de las horas de trabajo, como consecuencia de la incorporación del respectivo establecimiento al régimen de jornada escolar completa diurna, limitando la ampliación a que el aumento de las horas contratadas no sea para el ejercicio de labores de carácter transitorio, optativo o de reemplazo.





	4º Por último, en el caso anterior, no será exigible el mínimo de las 20 horas cronológicas de trabajo semanal que señala el artículo 1º, el beneficio se aplicará gradualmente y de acuerdo a los plazos establecidos en la ley que creó la jornada escolar completa diurna, pero la disposición de la titularidad en el cargo corresponderá exclusivamente al empleador. No operará, en consecuencia, de pleno derecho y por el sólo ministerio de la ley, según lo señala el artículo 1º.





***





	La Comisión, por la unanimidad de sus nueve integrantes presentes, estimó que las observaciones restringían injustificadamente el beneficio que se quería conceder, hasta el extremo de que, seguramente, nadie podría acceder a él. Asimismo, consideró que no se creaban nuevos cargos toda vez que éstos ya existían y sólo se buscaba corregir la situación desmedrada en que se encuentran,  a veces, por más de diez años, numerosos profesores que no obstante realizar igual labor que los titulares no gozan de su misma condición.	





	En consecuencia, conforme a las consideraciones anteriores, acordó proponer el rechazo total de las observaciones formuladas por el Ejecutivo.





	Finalmente, dejó constancia que tanto el proyecto como las observaciones del Ejecutivo, no contienen disposiciones que sean de rango orgánico constitucional o que deban aprobarse con quórum calificado.








	Sala de la Comisión, a 15 de octubre de 1999.








	Se designó Diputada Informante a la señorita María Rozas Velásquez.
































	Acordado en sesión de igual fecha con la asistencia de los señores Diputados Felipe Valenzuela Herrera (Presidente), Sergio Correa de la Cerda, Homero Gutiérrez Román, Gonzalo Ibáñez Santa María, María Antonieta Saa Díaz, Sergio Velasco de la Cerda y Patricio Walker Prieto. 





	En reemplazo de los señores Rosauro Martínez Labbé y Edmundo Villouta Concha, asistieron los Diputados señor Baldo Prokuriça Prokuriça y señorita María Rozas Velásquez.





	Asistió, asimismo, a la sesión el Diputado señor José Miguel Ortiz Novoa.














	


	EUGENIO FOSTER MORENO


                     Secretario
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