INFORME DE LA COMISIÓN DE AGRICULTURA, recaído en el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que modifica la ley Nº19.162, que establece Sistema Obligatorio de Clasificación de Ganado.


BOLETÍN N° 2.826-01 


________________________________











HONORABLE SENADO: 








	Vuestra Comisión de Agricultura, tiene el  honor de informar el proyecto de ley de la referencia, en primer trámite constitucional,  iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República, de 30 de octubre de 2001, dirigido a esta H. Corporación.


 


	Se dio cuenta de la presente iniciativa ante la Sala del H. Senado en sesión celebrada el 7 de noviembre de 2001, iniciándose su primer trámite constitucional y disponiéndose su estudio por esta Comisión. 





	Cabe hacer presente que para el despacho de esta iniciativa legal, S.E. el Presidente de la República hizo presente la urgencia, calificada de “simple”, en todos sus trámites constitucionales, dándose cuenta de la misma en la sesión del 7 de noviembre de 2001. 





		A la sesión en que vuestra Comisión analizó  el proyecto en informe, concurrieron, además de sus miembros, especialmente invitados el señor asesor jurídico del Ministerio de Agricultura, don Eduardo Carrillo Tomic y el señor asesor de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, don Mario Bórquez Bustamante.





----------


	


	Conforme con lo dispuesto por el artículo 127 del Reglamento del H. Senado y en atención a que el presente proyecto consta de un artículo único, vuestra Comisión os propone discutirlo en general y particular a la vez. 





 ----------





ANTECEDENTES GENERALES





   		Para un adecuado estudio de la materia se han tenido en consideración los siguientes antecedentes:





		1.- Artículo 19 Nº9º de la Constitución Política de la República, disposición que consagra el derecho a la protección de la salud.





	2.- Artículo 19 Nº20 de la Constitución Política de la República, consagra el derecho que asiste a toda persona a desarrollar cualquier actividad económica que no sea contraria a la moral, al orden público o a la seguridad nacional, respetando las normas legales que la regulan. 





	3.- Artículos 1º, 3º y 108 y siguientes del Código Sanitario.





	4.- Ley Nº19.162, establece Sistema Obligatorio de Clasificación de Ganado, Tipificación y Nomenclatura de sus Carnes y regula el funcionamiento de mataderos, frigoríficos y establecimientos de la industria de la carne, publicada en el Diario Oficial del 7 de septiembre de 1992.





	5.- Ley Nº18.755, que establece normas sobre el Servicio Agrícola y Ganadero y deroga la ley Nº16.640 y otras disposiciones legales, publicada en el Diario Oficial del 7 de enero de 1989.





	6.- Decreto Nº239 de 1993, del Ministerio de Agricultura, Reglamento General del Sistema Obligatorio de Clasificación de Ganado, Tipificación, Marca y Comercialización de Carne Bovina,  publicado en el Diario Oficial del 26 de octubre de 1993.





	7.- Decreto Nº 240 de 1993, del Ministerio de Agricultura, Reglamento General de Transporte de Ganado Bovino y de Carnes, publicado en el Diario Oficial de 26 de octubre de 1993. 





	8.- Decreto Nº678, de 1973, del Ministerio de Justicia, publicado en el Diario Oficial del 5 de julio del mismo año, que aprueba los Estatutos del Instituto Nacional de Normalización.





	Sobre el particular, cabe recordar que el INN es una fundación privada, creada por la Corporación de Fomento de la Producción y dotada de personalidad jurídica. 





	Entre sus funciones, se encuentra el estudio y preparación de las normas técnicas a nivel nacional siendo, además,  miembro y representante de Chile, ante la International Organization for Standardization (ISO) y la Comisión Panamericana de Normas Técnicas (COPANT).





	Dentro de las normas, declaradas oficiales por el Ministerio de Agricultura, aprobadas por el INN y de aplicación voluntaria, se encuentran la NCH 1423 y la NCH 1306.  La primera se refiere a los términos usados en la clasificación de ganado bovino, de acuerdo a su cronometría dentaria, sexo y morfología, cuando corresponda, y la segunda establece algunos requisitos que deben cumplir las canales de bovino aptas para el consumo humano, e incluye normas respecto a su tipificación.





	9.- El Mensaje mediante el cual S.E. el Presidente de la República ha iniciado el trámite legislativo, se refiere en primer término, y como antecedente natural, a la ley Nº19.162, “de la carne”, que estableció un sistema obligatorio de clasificación de ganado, tipificación y nomenclatura de sus carnes, regulando el funcionamiento de mataderos, frigoríficos y establecimientos de la industria de la carne.





	Tras reconocer la contribución que la ley de la carne ha significado para el ordenamiento y la transparencia del mercado de la carne en nuestro país, hace presente la necesidad de incorporar algunos ajustes, que su aplicación práctica ha evidenciado como necesarios, particularmente respecto de los requisitos exigibles a los organismos certificadores y al régimen de sanciones.





	Destaca la amplia base gremial que ha respaldado las modificaciones que se proponen, e indica que la misma se compone de los productores organizados en las Federación de Productores de Carne, (FEDECARNE); en la Asociación de Plantas Faenadoras de Carne de Chile, que agrupa a mataderos y plantas faenadoras; y en la Asociación Chilena de la Carne, que representa al sector encargado de su comercialización y a los importadores.





	En relación con el contenido del proyecto indica, en primer término, que se modifican los requisitos exigibles a los certificadores con el fin de aumentar la certeza y confiabilidad de la función de certificación, cuya importancia se explica en cuanto constituye la base de operación del sistema. Agrega que con este propósito se propone homologar tales exigencias con las aplicables a las entidades acreditadas en certificación de productos de acuerdo a normas internacionales.





	Respecto al régimen de sanciones, ámbito en el cual también se introducen reformas, señala que se modifican los artículos 6º y 8º de la ley Nº19.162, con el fin de hacer extensivas las sanciones que allí se establecen a las infracciones a las normas técnicas oficiales de cumplimiento obligatorio y a las normas reglamentarias, respectivamente.  Se reduce además el nivel inferior de la multa, contemplada en el artículo 8º, de 10 U.T.M. a 1 U.T.M., ampliando de esta forma el rango de la sanción, toda vez que la sanción mínima actual de 10 U.T.M. resulta excesiva respecto de las infracciones de menor entidad.





----------








DISCUSIÓN GENERAL Y  PARTICULAR


	


		El proyecto consta de un artículo único y uno  transitorio.





Artículo único





		Esta disposición se desglosa en tres numerales que consagran igual número de modificaciones que el proyecto propone efectuar a la ley Nº19.162, a saber:





Nº1





	El presente numeral reemplaza al artículo 5º de la citada ley Nº19.162, referido a la certificación, por otro que difiere del original en cuanto a los requisitos exigidos a quien efectúe la certificación de matadero de origen, clase de ganado, categoría de las canales, nomenclatura del corte, refrigeración de las carnes y medios de transporte de ganado en pie y en carne.





	La diferencia radica en que el artículo 5º vigente entrega la certificación a personas naturales o jurídicas que cumplan requisitos de idoneidad y solvencia y se inscriban en un registro que para tal efecto llevará el SAG y, en cambio, el proyecto propone que  la certificación sea realizada por personas o entidades acreditadas en certificación de productos de acuerdo a normas internacionales, manteniendo el requisito de registro.





	El proyecto agrega que el reglamento respectivo determinará la forma de acreditar los requisitos del certificador e indicará aquellos que deberá cumplir el personal de las entidades certificadoras que lleven a efecto la certificación.





	Finalmente, reproduce el inciso segundo  del artículo 5º vigente, que dispone que la certificación no obsta a las responsabilidades, funciones y atribuciones del SAG, conforme a su Ley Orgánica y a la ley Nº19.162; agregando, como única modificación sustantiva, una referencia a las “facultades” del SAG.  


 


Nº2





	Modifica el artículo 6º de la ley Nº19.162, que impone al SAG la obligación de sancionar con la pérdida de la calidad de certificador y multa a las personas o entidades certificadoras que emitan informes o certificados respecto de mataderos o productos no inspeccionados o que no cumplan con las exigencias contenidas en las normas reglamentarias pertinentes.





	La iniciativa legal en informe adecua el texto del artículo 6º a la modificación que se introduce en forma previa al artículo 5º.  Al efecto, reemplaza la referencia a “normas reglamentarias pertinentes” por otra a “normas técnicas oficiales de cumplimiento obligatorio y en los reglamentos pertinentes”.


              


Nº3


	


	El último de los numerales del artículo único propone efectuar dos modificaciones al artículo 8º de la ley Nº19.162.





	La primera, disminuye el monto menor de la multa impuesta por la norma, rebajándola de 10 a 1 UTM.





	La segunda, amplía la conducta sancionada por el inciso segundo del artículo 8º mediante la sanción a quien vulnere lo establecido en los reglamentos de la ley Nº19.162, referente a mataderos, frigoríficos y medios de transporte de ganado en pie y carne.  Cabe considerar que el tipo original sólo incluía la infracción de las normas del citado cuerpo legal y no de sus reglamentos.		





Artículo transitorio





	Señala que la disposición que modifica los requisitos exigidos a quien practique la certificación entrará en vigencia dentro de 250 días contados desde la fecha de publicación de la ley que se dicte como consecuencia de la aprobación del presente proyecto.  





	En el seno de vuestra Comisión, el H. Senador señor Cariola subrayó la conveniencia de aprobar el presente proyecto, toda vez que el mismo mejora el sistema obligatorio de clasificación de ganado, tipificación y nomenclatura de sus carnes, impuesto por la ley Nº19.162.





		Agregó que, si bien el referido sistema ha contribuido a la transparencia en el mercado de la carne, tras más de un lustro de vigencia, también ha sido posible constatar aspectos que es preciso perfeccionar y que dicen relación con el sistema de certificación de los procesos básicos regulados por la ley y con el régimen de sanciones aplicable.      





		Continuó señalando que, en efecto, el sistema de tipificación de las carnes rige respecto de toda la producción que se consume en nuestro país, independientemente de su origen nacional o importado, correspondiéndole la certificación de los procesos básicos relacionados con la ley, en conformidad a su artículo 5º, a personas naturales o jurídicas que, junto con cumplir los requisitos de idoneidad y solvencia, se encuentren inscritas en un Registro que para tal propósito lleva el Servicio Agrícola y Ganadero.  





		Indicó que, en la práctica, el sistema de certificación no ha ofrecido mayores problemas respecto de la producción nacional; sin embargo, añadió que ha podido constatarse que no ha ocurrido lo mismo respecto de carnes importadas, con lamentables consecuencias para consumidores y productores nacionales.





		Agregó que, como forma de solución, se ha optado por modificar el sistema de acreditación de certificadores, con el fin de otorgarle un mayor grado de certeza y confiabilidad, mediante la homologación de las exigencias aplicable a los referidos organismos certificadores con las normas internacionales en la materia. De esta manera, concluyó, se mejora la fiscalización de la carne importada y nacional. 





		A continuación, hizo uso de la palabra el H. Senador señor Romero, quien manifestó su intención de aprobar la iniciativa en comento, sin perjuicio de lo cual propuso limitar exclusivamente a “entidades” las  referencias a “personas y entidades”, tanto en el proyecto como en la propia ley Nº19.162.





		Como fundamento de su proposición expresó que la intervención de entidades certificadoras constituye un aporte mayor a la seguridad y confiabilidad, ya que permite mejorar la fiscalización de la carne tanto nacional como importada.       


 


		Coincidiendo con el planteamiento anterior, el H. Senador señor Cariola expresó que, aun cuando en el término “entidades” se entiendan comprendidas tanto las personas naturales como las jurídicas, las condiciones exigidas en el marco del proyecto a los certificadores para cumplir satisfactoriamente con las normas y estándares internacionales de acreditación, difícilmente podrán cumplirse por personas naturales, quedando, en la mayoría de los casos, reservada a empresas internacionales del rubro de reconocida solvencia y seriedad.





		Por su parte, el H. Senador señor Moreno coincidió en la conveniencia de aprobar la iniciativa en informe en cuanto la misma perfecciona la actual ley de la carne al reforzar el rol de certificación de la calidad y características del producto.  





		Asimismo, hizo presente que el concepto implícito en la proposición del Ejecutivo se inscribe en la misma línea de la inquietud planteada a propósito del análisis del proyecto relativo al arancel consolidado del azúcar y que dice relación con la creación de condiciones de estabilidad en el mercado y de un sistema de contramotivación, mediante el cual el productor podrá conocer el precio que percibirá acorde a la calidad de su producto y a los estándares productivos que ha cumplido en su obtención.





		En consecuencia, vuestra Comisión acordó aprobar el proyecto, limitando las referencias a “personas y entidades” exclusivamente a “entidades”.  Además se efectuaron adecuaciones formales al texto original de la iniciativa en informe.     





		-En atención a los antecedentes previamente expuestos, vuestra Comisión acordó aprobar el presente proyecto en general y particular, con las modificaciones previamente reseñadas, con el voto de los HH. Senadores señores Cariola, Moreno, Stange y Romero.    





 -----------





	En mérito de los acuerdos precedentemente consignados, la Comisión de Agricultura tiene el honor de proponer que aprobéis el siguiente 





PROYECTO DE LEY:





	“Artículo único.-  Modifícase la ley Nº 19.162, que establece sistema obligatorio de clasificación de ganado, tipificación y nomenclatura de sus carnes y regula el funcionamiento de mataderos, frigoríficos y establecimientos de la industria de la carne, de la siguiente forma:





	1.-  Sustitúyese el artículo 5º por el siguiente:





	“Artículo 5º.-  La certificación de matadero de origen, la clase de ganado, la categoría de las canales, la nomenclatura del corte, la refrigeración de las carnes y los medios de transporte de ganado en pie y carne, deberán efectuarla entidades acreditadas en certificación de productos de acuerdo a normas internacionales, las que deberán inscribirse en el Registro que, para tal efecto, llevará el Servicio Agrícola y Ganadero.





	El reglamento establecerá la forma de acreditar el cumplimiento del requisito señalado en el inciso anterior y las exigencias que deberá cumplir el personal de dichas entidades para llevar a cabo la certificación.





	La certificación que se establece en este artículo no obstará a las facultades, atribuciones, funciones y responsabilidades que corresponden al Servicio Agrícola y Ganadero, conforme a su ley orgánica y a la presente ley.”.





	2.- En el artículo 6º:





	a) Suprímese las palabras “personas o las” que preceden al vocablo “entidades”, y





	b) Sustitúyese la frase “normas reglamentarias pertinentes”, por la frase “normas técnicas oficiales de cumplimiento obligatorio y en los reglamentos pertinentes”.





	3.- En el artículo 7º, elimínanse  las palabras  “personas o” que anteceden al vocablo “mensuales”. 





	4.-  En el artículo 8º:





	a) Sustitúyese en el inciso primero el guarismo “10” por el número “1”, y





	b) Intercálase en el inciso segundo, entre la expresión “presente ley” y la coma (,) que la  sigue, la siguiente frase “y sus reglamentos”.





	Artículo transitorio.-  La modificación dispuesta en el número 1.- del artículo único de esta ley, entrará a regir 250 días después de su publicación en el Diario Oficial.”.”.





----------


�
	Acordado en sesión celebrada el día 7 de noviembre de 2001, con la asistencia de los HH. Senadores señores Sergio Romero Pizarro (Presidente), Marco Cariola Barroilhet, Rafael Moreno Rojas y Rodolfo Stange Oelckers (Hernán Larraín Fernández).





		Sala de la Comisión, a 9 de noviembre de 2001.




































































	                                 XIMENA BELMAR STEGMANN


                                                                       Secretario de la Comisión 


�
RESEÑA.








I.	BOLETÍN Nº: 2826-01.





II.	MATERIA: Proyecto de ley que modifica la ley Nº19.162, que establece Sistema Obligatorio de Clasificación de Ganado.





III.	ORIGEN: Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





IV.	TRÁMITE CONSTITUCIONAL: Primer trámite.





V.	APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS: -





VI.	INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 7 de noviembre de 2001.





VII.	TRÁMITE REGLAMENTARIO: Primer Informe. 





VIII.	URGENCIA: Simple.





LEYES QUE SE MODIFICAN O SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 





-Artículo 19 Nº9º y Nº20 de la Constitución Política de la República; 





-Artículos 1º, 3º y 108 y siguientes del Código Sanitario; 





-Ley Nº19.162, establece Sistema Obligatorio de Clasificación de Ganado, Tipificación y Nomenclatura de sus Carnes y regula el funcionamiento de mataderos, frigoríficos y establecimientos de la industria de la carne; 





-Ley Nº18.755, que establece normas sobre el Servicio Agrícola y Ganadero y deroga la ley Nº16.640 y otras disposiciones legales; 





-Decreto Nº239 de 1993, del Ministerio de Agricultura, Reglamento General del Sistema Obligatorio de Clasificación de Ganado, Tipificación, Marca y Comercialización de Carne Bovina;





-Decreto Nº 240 de 1993, del Ministerio de Agricultura, Reglamento General de Transporte de Ganado Bovino y de Carnes; 





-Decreto Nº678, de 1973, del Ministerio de Justicia, que aprueban los  Estatutos del Instituto Nacional de Normalización.





ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: Un artículo permanente y uno transitorio.





PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN: Incorporar ajustes a la ley Nº19.162, evidenciados por su aplicación, respecto de los requisitos exigibles a los organismos certificadores y al régimen de sanciones aplicable.








XII.	NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: No tiene. 





XIII.	ACUERDOS: Aprobado en general y particular, con modificaciones, por unanimidad. (4x0)


	


	











					XIMENA BELMAR STEGMANN


                       Secretario de la Comisión
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