BOLETÍN N° 44-05.
INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que sustituye el artículo 90 de la ley N° 18.768, en lo relativo a la distribución de los ingresos provenientes del Sistema de Pronósticos Deportivos.
Honorable Senado:
Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados que sustituye el artículo 90 de la ley N° 18.768, en lo relativo a la distribución de los ingresos provenientes del Sistema de Pronósticos Deportivos. Dicha iniciativa tuvo su origen en una moción de los Diputados señores Armando Arancibia, Andrés Chadwick, Alberto Espina, Francisco Huenchumilla, Pablo Longueira, Manuel Antonio Matta, José Miguel Ortiz, Jorge Pizarro, Julio Rojo y Rodolfo Seguel.
A las sesiones en que la Comisión de Hacienda de esta Corporación consideró el proyecto de ley en estudio asistieron el Diputado señor Jorge Pizarro; el Director de Presupuesto don José Pablo Arellano; el Director General de Deportes y Recreación, don Iván Navarro A. y el Subdirector de esa Institución, don Sergio Brodfeld S.; el Presidente del Directorio de Polla Chilena de Beneficencia S.A.; don José De Gregorio A. y el Gerente General de la Empresa, don Orlando Cantuarias; el Gerente General de Lotería de Concepción, don Uwe Schotte Schroder, y el Subgerente General de esa entidad, don Eduardo Krumm Valencia; el Presidente del Comité Olímpico de Chile, don Sergio Santander Fantini; el Primer Vicepresidente de ese organismo, don Luis Moreno Silva; el Jefe de Marketing de esa Institución, don Humberto Acevedo, y el Presidente del Tribunal de Honor doctor Félix Garay Figueroa; el Presidente del Sindicato N° 3 de la Universidad de Concepción, don Manuel Romero Villa; el Tesorero del mismo Sindicato, don Sebastián Cárdenas Toledo; el Secretario General de la Federación de Estudiantes de la mencionada Universidad, don Peter Scharp Vargas, y la Secretaria de Relaciones Públicas de la Federación de Estudiantes de la Universidad de Concepción, doña Yorka Retamal Martínez.
Estructura del Proyecto

El proyecto en estudio despachado por la H. Cámara de Diputados consta de tres preceptos. El primero de ellos modifica el artículo 90 de la ley N° 18.768, que autoriza a Polla Chilena de Beneficencia y Lotería de Concepción para administrar sorteos de números, juegos de azar de resolución inmediata y combinaciones de ambos, independientes de los sistemas que actualmente administran pero derivados de los mismos. Este precepto en estudio disminuye de 50% a 47% el porcentaje destinado a premios; mantiene la comisión de agentes y gastos de administración en 20%; rebaja, en el caso de Polla Chilena de Beneficencia, de 30% a 18% el porcentaje que va a rentas generales de la Nación, otorgando, además, un 15% para la Dirección General de Deportes y Recreación; y, por último, en el caso de Lotería, mantiene el 30% que se entrega a la Universidad de Concepción más un 3% que va a rentas generales de la Nación.
El artículo 2° del proyecto permite deducir un 6,6% de las entradas brutas que produzca cada concurso del sistema de pronósticos y apuestas establecido en el decreto ley N° 1.298, de 1975, porcentaje que será destinado a la Dirección General de Deportes y Recreación con el fin de incrementar el fondo establecido en la letra e) del artículo 5° de dicho decreto ley (para fomento, desarrollo y satisfacción de necesidades de los clubes deportivos nacionales y del deporte (fútbol) que sirvan de base al concurso).
El artículo 3° obliga al Comité Olímpico de Chile, la Asociación Nacional de Fútbol Profesional y la Asociación Nacional de Fútbol Amateur y a las demás asociaciones y organismos de deportes y recreación nacional que reciban aportes provenientes de juegos de azar, a presentar estados financieros ante la Superintendencia de Valores y Seguros.
Discusión en general

La iniciativa en estudio se basa en la necesidad de buscar recursos para que la Dirección General de Deportes y Recreación pueda cumplir sus funciones. En efecto, la fuente de financiamiento de esta Institución deriva de un porcentaje de la recaudación de los ingresos producidos por el juego denominado "Polla Gol", el cual ha experimentado una drástica disminución en los últimos años como consecuencia del auge de los nuevos juegos implementados por la misma Polla Chilena de Beneficencia S.A. (Loto y Bingo) y Lotería de Concepción (Kino) que no entregan recursos para el deporte.
La baja en el juego de "Polla Gol" puede advertirse en el cuadro Siguiente:
SISTEMA DE PRONÓSTICOS DEPORTIVOS POLLA GOL RECAUDACIÓN NETA Y TRANSFERENCIA A DIGEDER (1)
AÑO           RECAUDACIÓN NETA (2) TRANSFERIDO A DIGEDER (3)
                     REAL AL 31.12.90 (M$)            REAL AL 31.12.90 (M$)
	1976 (4)

	       16.716.474

	               7.020.907


	1977

	       22.155.051

	               9.301.751


	1978

	         26.171.235

	            10.991.920


	1979

	         29.357.258

	            12.330.051


	1980

	         26.422.806

	            11.097.581


	1981

	         24.742.099

	            10.391.680



	1982

	      17.809.165

	         7.479.849


	1983

	      13.949.572

	         5.858.819


	1984 (5)

	      11.866.984

	         4.714.101


	1985

	      10.079.838

	         3.728.972


	1986

	      10.286.540

	         3.806.019


	1987

	      10.701.441

	         3.959.533


	1988

	      12.048.767

	         4.458.044


	1989

	      11.205.653

	         4.146.093


	1990

	        5.832.623

	         2.158.070


	1991 (PROY)

	        3.990.697 (6)

	    1.476.558 (7)
 


FUENTE: Informes Polla Gol. Departamento Finanzas –

Subdepartamento Presupuesto.
1. Se incluyen los Concursos Ordinarios y Extraordinarios jugados en cada año, desde el 01 al 31 de Diciembre. El primer Concurso Extraordinario se jugó el 12.10.83.
2. Corresponde a la Recaudación Bruta, menos el Impuesto del 15% (Ley N° 18.110) creado el 15.04.82 (Concurso 313) y el Impuesto del 6% (Ley N° 18.681) creado el 07.02.88 (Concurso 616). Este último impuesto estuvo vigente hasta el 27.01.91 (Concurso 771).
3. Estas cifras no incluyen el aporte legal al Fútbol, correspondiente al 6% de la Recaudación Neta.
4. El Sistema de Pronósticos Deportivos Polla Gol se inicia el 03.04.76.
5. Desde el 29.07.84 (Concurso 432), DIGEDER recibe el 37% de la Recaudación Neta. Antes de esta fecha recibía el 42% de la Recaudación Neta.
6. Sólo considera proyección de Concursos Ordinarios.
7. A la época de confeccionarse este informe en la Comisión de Hacienda, DIGEDER hizo llegar una cifra proyectada más baja todavía $ 1.267.000.
La Comisión de Hacienda tuvo muy presente que la Dirección General de Deportes y Recreación, según lo prescribe la ley N° 17.276, tiene como funciones principales las de fomentar las- actividades deportivas y recreativas del país, realizando tareas normativas, de superintendencia, de planificación indicativa, de asignación de subsidios y de investigación y desarrollo, para todo lo cual esa Institución requiere de un financiamiento adecuado.
No obstante lo anterior y aun cuando la iniciativa legal en informe no resuelve en su totalidad el problema, vuestra Comisión, por la unanimidad de sus miembros, aprobó en general el proyecto.
Discusión en Particular
Artículo 1°
Sustituye en el artículo 90 de la ley N° 18.768, la frase que se inicia con las palabras "En estos términos..." por otra que, en síntesis, disminuye de 50% a 47% los fondos destinados a premios; mantiene en 20% la comisión de agentes y gastos de administración; rebaja, en el caso de Polla Chilena de Beneficencia, de 30% a 18% los recursos que van a rentas generales de la Nación y otorga, a la vez, un 15% para la Dirección General de Deportes y Recreación; y, en el caso de Lotería, mantiene el 30% para la Universidad de Concepción, otorgando un 3% a rentas generales de la Nación.
En su oportunidad,  tanto  los directivos de Polla Chilena de Beneficencia S.A. como los de Lotería de Concepción hicieron presente sus aprensiones ante la rebaja de 50% a 47% contemplada en los premios, estimando que desincentivaría el juego.
Vuestra Comisión de Hacienda debatió ampliamente esta materia. El señor Presidente de la Comisión declaró improcedentes las indicaciones presentadas por los HH. Senadores Arturo Freí, Eduardo Frei, Jaime Gazmuri, Sebastián Piñera y Sergio Romero relativas a esa materia, por cuanto no contaban con el patrocinio de S.E. el Presidente de la República.
No obstante  ello, después de conversaciones con el Ejecutivo, éste envió una indicación -que fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes en esa sesión, HH. Senadores señores Eduardo Frei, Jaime Gazmuri y Jorge Lavandero-, la cual asigna, en el caso de Lotería, un 33% para la Universidad de Concepción, es decir, un 3% adicional sobre el 30% actual.
Artículo 2°
Este precepto permite -en su inciso primero-, a contar del 1° de febrero de 1991, deducir un 6,6% de las entradas brutas que produzca cada concurso del sistema de pronósticos y apuestas establecido en el decreto ley N° 1.298, una vez aplicado el impuesto pertinente, porcentaje que será destinado a la Dirección General de Deportes y Recreación para incrementar el fondo establecido en la letra e) del artículo 5° del referido decreto ley. Este fondo tiene por objeto fomentar, desarrollar y satisfacer necesidades de los clubes deportivos nacionales y del deporte (fútbol) que sirvan de base al concurso.
Como se ,sabe, el artículo 4° transitorio del decreto ley N° 1.298 (agregado por el artículo 36 de la ley N° 18.681) destinó un 6,6% a Polla Chilena de Beneficencia para invertirlo en la mecanización del procedimiento y captación de apuestas, entre el 1° de febrero de 1988 y el 31 de enero de 1991.
De manera que el precepto en estudio destina a DIGEDER para el fin indicado en la letra e) del artículo 5° del D.L. N° 1.298, el 6,6% referido una vez cumplidos los propósitos de mecanización de los sistemas.
Agrega el inciso segundo de este precepto que el resto se destinará a los fines establecidos en el artículo 5° del decreto ley N° 1.268, de 1975, de acuerdo a los porcentajes fijados en dicho artículo.
- Vuestra Comisión aprobó por la unanimidad de sus miembros presentes el artículo 2° en estudio, con una indicación del Ejecutivo que reemplaza en su inciso primero, la frase inicial "A contar del 1° de febrero de 1991," por esta otra: "A contar del primer día del mes siguiente al de publicación de esta ley,".
Artículo 3°
Prescribe que el Comité Olímpico de Chile, la Asociación Nacional de Fútbol Profesional y la Asociación Nacional de Fútbol Amateur así como las demás asociaciones y organismos de deportes y recreación a nivel nacional que reciban aportes" de juegos de azar, deberán presentar estados financieros de acuerdo a las normas establecidas para las sociedades anónimas abiertas, ante la Superintendencia de Valores y Seguros.
- La Comisión aprobó esta norma por la unanimidad de sus miembros presentes, sin enmiendas.
En materia de financiamiento, se hace presente que en el artículo 1° del proyecto de ley aprobado por la Comisión debe puntualizarse lo siguiente:
1) Considerando que la participación del Fisco en los sorteos Loto y Bingo baja en 12% de los ingresos, habrá menos ingresos fiscales del orden de $ 3.175 millones anuales. Estos recursos son traspasados a la Dirección General de Deportes y Recreación los cuales sumados al 3% correspondiente a la rebaja de 50% a 47% de los premios, se traducen en mayores ingresos anuales para DIGEDER de $ 3.969 millones aproximadamente, sin considerar el aporte de Polla Gol que para este año de 1991 se estima en $ 1.267 millones.
2) Respecto de Lotería de Concepción, se aumenta en 3% el aporte de 30% que recibe actualmente la Universidad de Concepción de los ingresos que produce el juego denominado KINO. Este 3% se extrae de la rebaja de 50% a 47% de los premios de dicho Concurso y se estima en $ 468 millones anuales aproximadamente, sobre la base de que disminuya la venta por la reducción del pozo y siempre que no fuese necesario hacer un esfuerzo publicitario no previsto para mantener el juego.
El artículo 2° del proyecto, relativo a la recaudación del 6,6% de las entradas brutas de los concursos del Sistema de Pronósticos Deportivos que se aplicó a la mecanización de los sistemas de captación de apuestas de Polla de Beneficencia S.A., recaudó durante el año 1990, en pesos de la época, $ 412.155.399, cifra que se menciona a título referencial.
Esos recursos, a contar del primer día del mes siguiente al de publicación de esta ley, irán -como ya se dijo- a la Dirección General de Deportes y Recreación para incrementar el fondo establecido en la letra e) del artículo 5° del decreto ley N° 1.268 (fomento, desarrollo y satisfacción de necesidades de los clubes deportivos y del deporte (fútbol) que sirvan de base al concurso.
Por último, cabe hacer presente que la iniciativa en informe no irroga gasto fiscal alguno sino una disminución de los ingresos fiscales en los términos ya explicados, por lo cual la incidencia de sus normas no producirá ningún efecto negativo en la economía del país.
En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión de -Hacienda tiene el honor de recomendaros que aprobéis el proyecto de ley en informe despachado por la H. Cámara de Diputados, con las siguientes modificaciones:
Artículo 1°
Reemplazar la frase "y, en el caso de Lotería de Concepción un 3% a rentas generales de la Nación y un 30% para la Universidad de Concepción." por esta otra: "y, en el caso de Lotería de Concepción, un 33% para la Universidad de Concepción.".
Artículo 2° 
Inciso primero
Sustituir la frase inicial "A contar del 1° de febrero de 1991, por la siguiente: "A contar del primer día del mes siguiente al de publicación de esta ley,".
En consecuencia, vuestra Comisión de Hacienda, tiene el honor de recomendaros que aprobéis el siguiente
PROYECTO DE LEY:
"Artículo -1°.- Sustitúyese en el artículo 90 de la ley N° 18.768, la frase que se inicia con los términos "En estos casos" hasta "les sean aplicables.", por la siguiente: "En estos casos, los ingresos brutos, excluidos los impuestos que pudieren afectarles, se distribuirán en un 47% destinado a premios; un 20% para comisión de agentes y gastos de administración; y, en el caso de Polla, un 18% a rentas generales de la Nación y un 15% para la Dirección General de Deportes y Recreación; y, en el caso de Lotería de Concepción, un 33% para la Universidad de Concepción. En lo demás, regirán todas las normas legales del sistema que deriva del respectivo juego, en lo que les sean aplicables.".
"Artículo 2°.- A contar del primer día del mes siguiente al de publicación de esta ley, de las entradas brutas que produzca cada concurso del sistema de pronósticos y apuestas establecido en el decreto ley N° 1.298, de 1975, una vez aplicado el impuesto a que se refiere el artículo 2° de la ley N° 18.110, se deducirá un 6,6% que será destinado a la Dirección General de Deportes y Recreación e incrementará el fondo que establece la letra e) del artículo 5° de dicho decreto ley.
El resto se destinará a los fines establecidos en el artículo 5° del decreto ley N° 1.298, de 1975, de acuerdo con los porcentajes fijados en dicho artículo.
"Artículo 3°.- El Comité Olímpico de Chile, la Asociación Nacional de Fútbol Profesional y la Asociación Nacional de Fútbol Amateur, así como las demás asociaciones y organismos de deportes y recreación a nivel nacional que, en virtud de la presente ley y del decreto ley N° 1.298, de 1975, reciban aportes provenientes de juegos de azar, deberán presentar ante la Superintendencia de Valores y Seguros estados financieros de acuerdo a las normas establecidas para las sociedades anónimas abiertas.".
Relatará el proyecto ante el Senado el H. Senador señor Eduardo Frei.
Acordado en sesiones celebradas los días 5, 12 y 18 de junio; 2 y 24 de julio de 1991, con asistencia de los HH. Senadores señores, Jorge Lavandero (Presidente), Eduardo Frei (Arturo Frei), Jaime Gazmuri, Sebastián Piñera y Sergio Romero.

Sala de la Comisión, a 6 de agosto de 1991.

CESAR BERGUÑO BENAVENTE

Secretario de la Comisión
