BOLETÍN  Nº  738-14,  refundido
con el Boletín Nº 674-14.
SEGUNDO INFORME DE 'LA. COMISIÓN DE VIVIENDA Y URBANISMO,
recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica el D. F. L. Nº2 458, de 1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones, con el objeto de favorecer la mejor calidad de la construcción.
HONORABLE SENADO:
Vuestra   Comisión   de   Vivienda   y
Urbanismo, tiene el honor de presentaros su segundo informe sobre el proyecto de ley de la referencia, iniciado en una Moción de los HH. Diputados señores Carlos Dupré, Ramón Elizalde, Rubén Gajardo, Mario Hamuy y Andrés Palma y de los ex Diputados señores Gustavo Cardemil, Luis Leblanc y Guillermo Yunga.
Cabe dejar constancia que la Sala del
Seriado, en Sesión de 3 de junio de 1994, dispuso que el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, iniciado en Moción del H. Senador señor Arturo Frei, referente a los estudios técnicos requeridos para el otorgamiento de los permisos de edificación y urbanización contemplados en la Ordenanza General de Construcción y Urbanización (Boletín N2 674-14), fuera considerada en conjunto con la iniciativa legal en estudio.

Concurrieron  a  las  sesiones  en  que
vuestra Comisión estudió la iniciativa el señor Edmundo Hermosilla Hermosilla, Ministro de Vivienda y Urbanismo, el señor Sergio Galilea Ocon, Subsecretario ¿e Vivienda y Urbanismo, el señor José Manuel Cortínez, Jefe de la División Técnica de Estudio y Fomento Habitacional de dicha Secretaría de Estado y la señora Jeannette Tapia Fuentes, abogado asesor de la misma Cartera, el señor Eugenio Velasco Morandé, Presidente de la Cámara Chilena de la Construcción, el señor Guillermo Porter Alvarez, Presidente de la Delegación Regional Concepción de dicha Institución y el señor Pedro García Morales, abogado asesor de la referida organización.
Se deja constancia que el Nº 9)  del
artículo único, que contiene modificaciones al artículo 144 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y el número 6 bis), que reemplaza el artículo 118 de la misma ley, en cuanto dicen relación con atribuciones de las municipalidades, deben ser aprobados con el quorum exigido por el inciso segundo del artículo 63 de la Carta Fundamental, en el carácter de normas orgánicas constitucionales. Se hace presente que el número 6 bis) fue introducido por vuestra Comisión en este segundo informe.
Dejamos constancia de las  siguientes
materias,  para  los  efectos  de  lo dispuesto en el artículo 124 del Reglamento del Senado:

I.- No fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones los NQs. 3, 6 y 7 del artículo único.
II.- Indicaciones aprobadas: 3, 5,  6, 7, 9a, 11, 12, 14 16 y 17.
III.-   Indicaciones   aprobadas   con modificaciones: Nº. 2, 4, 15, 18, 19, 21, 22,24,26 y
29.
IV.- Indicaciones rechazadas: Nss.  1, 8, 9, 9b, 10, 13, 20, 23, 25, 27 y 28.
V.- Indicaciones retiradas: ninguna.

VI. –Indicaciones  declaradas inadmisibles: ninguna

A manera de comentario general se puede
indicar que los representantes de la Cámara Chilena de la Construcción, sin perjuicio de las observaciones que efectuaron respecto de las indicaciones presentadas, hicieron presente que valoraban y compartían el propósito del Supremo Gobierno y del Congreso Nacional en orden a perfeccionar la Ley General de Urbanismo y Construcciones, procurando mediante ello velar adecuadamente por la calidad de la construcción y por la eficiencia de las actuaciones administrativas municipales en este ámbito. A su juicio, ello se concreta, por ejemplo, en definir quién es el responsable de una mala calidad en la construcción, singularizándose en el propietario primer vendedor esta responsabilidad, lo que les parece acertado y conveniente, y en la institución de los asesores externos, como auxiliares de las Direcciones de Obras Municipales en líis gestiones de permisos de construcción y en las recepciones de obras.
DISCUSIÓN
Artículo único
Este número sustituye el articulo 15 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, estableciendo que si la División de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo o las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo tuvieren conocimiento de que algún Director de Obras Municipales o su Asesor Urbanista, en el ejercicio de sus funciones, ha contravenido gravemente las disposiciones de esta ley, de su ordenanza general o los instrumentos de planificación territorial vigentes eri la comuna, deberán solicitar la instrucción del sumario administrativo correspondiente a la Contraloria General de la República, informando a su vez, al Alcalde respectivo.
Indicación al Nº 1 recién descrito.
La  indicación  nº  1,  del  H.  Senador
señor Otero suprime el adjetivo "gravemente" en el articxilo 15, que se sustituye por el NQ1 del articulo único.
   Los representantes del Ejecutivo expresaron que la actual Ley General de Urbanismo y Construcciones establece la facultad de solicitar la instrucción del correspondiente sumario a la Contraloría General de la República, pudiendo no ejercerla.
Agregaron que el texto aprobado en general por la Comisión de Vivienda y Urbanismo deja sujeto a la discrecionalidad de la División de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo o de los Serenáis de Vivienda y Urbanismo la ponderación de la contravención llevada a efecto por los Directores de Obras o los Asesores Urbanistas. En cambio con la indicación en comento, se deja a estos organismos sin la capacidad de discernir acerca de la gravedad y alcance de las contravenciones, pasando a constituirse en oficinas de mero trámite, ya que -de aprobarse la indicación- la Contraloria General de la República se hará cargo de todas las infracciones a la ley, cualquiera sea su gravedad.
Señalaron,  además,  que en el primer
informe de esta Comisión se agregó la palabra "gravemente" al texto aprobado por la H. Cámara de Diputados, fundándose en que la infracción debía tener connotación o trascendencia.
Los  HH.  Senadores  integrantes  de  la
Comisión tuvieron presente la poca latitud que esta indicación dejaba a la División de Desarrollo Urbano y a las Secretarías Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo, como se señaló anteriormente, ya que los obligaría en caso de cualquier infracción, por mínima que esta fuera, a solicitar la instrucción del correspondiente sumario administrativo a la Contraloría General de la República.
Puesta en votación esta indicación, fue
rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comisión Hil. Senadores señora Freí y señores Cooper, Diez, Frei y Letelier.
Húmero 1 bis.
La indicación Ne 2, de la H. Senadora
señora Feliú, intercala un N2 2, nuevo, que sustituye el articulo 17, disponiendo que para los efectos de esta ley, son arquitectos, ingenieros civiles y constructores civiles, las personas que se encuentran legalmente habilitadas para ejercer dichas profesiones. Señala la norma propuesta, en su inciso segundo, que la intervención de estos profesionales en una construcción requerirá acreditar que cuentan con patente vigente en la comuna de su residencia o trabajo habitual.
Cabe hacer presente que la modificación
propuesta elimina las referencias que se hacían en el sentido de ser miembro activo de un Colegio Profesional y estar al día en sus cuotas.
Al respecto la mayoría de la Comisión
se pronunció positivamente respecto de la indicación ya que ella adecúa la disposición a la normativa constitucional y legal existente en la actualidad, que hace voluntaria la afiliación a cualquier asociación, ya sea ésta profesional, gremial o de otro tipo.
El H. Senador señor Arturo Frei si bien
concordó con los argumentos esgrimidos por los demás señores Senadores miembros de la Comisión, anunció su abstención pues es partidario del sistema de Colegios Profesionales que, a su juicio, mejora el desarrollo de la actividad profesional.
Puesta en votación esta indicación fue
aprobada, como número 1 bis, por mayoría de votos. Votaron a favor de la indicación los HH. Senadores señora Frei y señores Cooper, Diez y Letelier y se abstuvo el H. Senador señor Frei.

Nº 2

Este  número  propone  reemplazar  el
articulo 18 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones de la siguiente manera: en su inciso primero establece que el propietario primer vendedor será responsable por todos los daños y perjuicios provenientes de fallas o defectos en la construcción, sea durante su ejecución o después de terminada. Todo lo anterior, sin perjuicio de las acciones que le asistan en contra de quienes sean responsables de los daños y perjuicios causados.
El  inciso  segundo  considera  también
como responsables a los arquitectos e ingenieros y a los constructores por los errores en que hubieren incurrido.
En  su  inciso  tercero  establece  la
responsabilidad solidaria de las personas jurídicas con el profesional competente que actúe por ellas, respecto de los daños y perjuicios que con la obra se causaren.
El   inciso   cuarto   establece   la
obligación del propietario primer vendedor de entregar al primer adquirente una nómina que contenga la individualización de todas y cada una de las personas a quienes asista responsabilidad de acuerdo al presente artículo. Si fueren personas jurídicas se individualizará a sus representantes legales.
El  inciso  quinto,  dispone  que  el
perjudicado podrá demandar conjunta y simultáneamente al primer vendedor y a todos los demás responsables por los daños y perjuicios que respectivamente fuesen obligados a indemnizar.
El inciso sexto, establece la
responsabilidad solidaria, referida a la responsabilidad civil regulada en este artículo, de los socios de las personas jurídicas responsables y, de ser éstas personas jurídicas, la solidaridad se extenderá a los socios éstas y, de ser éstos también personas jurídicas, la solidaridad se extenderá hasta que los responsables sean personas naturales,
El inciso séptimo dispone que en caso
de disolución de la persona jurídica, se aplicará la misma norma.
Por ultimo, el inciso octavo señala que
las  acciones  respecto  de  todos  los  responsables indicados en este artículo prescribirán en cinco años,
contados desde la fecha de la recepción definitiva por narte de la Dirección de Obras Municipales.
Indicaciones al Nº 2 recién descrito.
La indicación Nº 3, de la II. Senadora señora Feliú, sustituye en el inciso primero del articulo 18, propuesto reemplazar por este número, la frase "de las acciones que le asistan en contra de quienes sean responsables de los daños y perjuicios causados" por "de su derecho a repetir en contra de quienes sean responsables de las fallas o defectos de construcción que hayan dado origen a los daños y perjuicios".
Considerando que la indicación mejora
la redacción de la disposición, fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señora Frei y señores Cooper, Diez, Freí y Letelier.
La indicación Nº4, del H. Senador señor
Otero, sustituye el Nºl del inciso segundo del artículo 18, propuesto reemplazar por este número, haciendo responsables no sólo a los arquitectos e ingenieros por los errores en que hubieren incurrido, sino que también a los demás proyectistas que hubieren intervenido en el proyecto de la obra. La indicación M2 5, de la H. Senadora señora Feliú, reemplaza el referido inciso segundo del articulo 18, por otro en el que también se hace responsables no sólo a los arquitectos e ingenieros por los errores en que hubieren incurrido, sino que también a los demás proyectistas que hubieren intervenido en el proyecto de la obra. Modifica asimismo esta indicación el Nº 2 del inciso segundo, haciendo responsable al constructor no solo de las fallas, errores o defectos en la construcción sino que también de las obras ejecutadas por subcontratistas.
Los  HH.  Senadores  integrantes  de  la
Comisión concordaron en que las indicaciones Nºs 4 y 5, de los HH. Senadores señor Otero y señora Feliú, respectivamente, respondían a una idea similar, pero
que, a su juicio, la redacción de la indicación NQ5 precisaba mejor las responsabilidades de los que intervenían en una obra, por lo cual, aún cuando acogían positivamente ambas indicaciones se inclinaban por la redacción propuesta por la H. Senadora señora Feliú.
Puestas en votación las indicaciones,
vuestra Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Cooper, Diez, Freí y Letelier, las aprobó, con la redacción propuesta en la indicación N25.
La indicación Nº 6, de la H. Senadora
señora Feliú, sustituye en el inciso tercero del artículo 18, propuesto reemplazar por este número, la frase "respecto de los daños y perjuicios que con la obra se causaren" por "respecto de los señalados daños y perjuicios".
En  razón  de  que  esta  indicación concordaba  con  las  indicaciones  Ngs.  4  y  5,  ya
aprobadas, vuestra Comisión la acogió, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Cooper, Diez, Frei y Letelier.

- - - -
A continuación vuestra Comisión estimó
pertinente introducir modificaciones al inciso cuarto -que pasa a ser quinto-, del articulo 18, que se reemplaza por este numeral, con el objeto de mantener la obligación en él dispuesta pero incorporándola a la escritura pública de compraventa que realice el propietario primer vendedor.
En  razón  de  lo  anterior  vuestra
Comisión , por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Cooper, Diez, Frei y Letelier, aprobó la siguiente redacción para este inciso:
"El propietario primer vendedor estará
obligado 'a incluir en la escritura publica de compraventa una nómina que contenga la individualización de todas y cada una de las personas a quienes pueda asistir responsabilidad de acuerdo al presente artículo. Tratándose de personas jurídicas deberá individualizarse a sus representantes legales.".
La indicación Nº 7, de la H. Senadora
señora Feliú, sustituye en el inciso quinto del artículo 18, propuesto reemplazar por este número, la frase "que respectivamente fuesen obligados a indemnizar" por la palabra "causados".
Vuestra Comisión considerando que es
más propia la redacción propuesta, aprobó la indicación por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Cooper, Diez, Freí y Letelier
La indicación Nº8, del H. Senador señor
Fernández propone suprimir el inciso sexto. La indicación N29, de la H. Senadora señora Feliú, propone suprimir los incisos sexto y séptimo. En la indicación NQ 9a, la misma señora Senadora, en subsidio de la indicación N29, propone sustituir los incisos sexto y séptimo por otro que señala que la responsabilidad civil a que se refiere este articulo, tratándose de personas jurídicas que se hayan di suelto, se hará efectiva respecto de quienes eran sus representantes legales a la fecha de la disolución.". La misma señora Senadora para el evento de que no fueran aprobadas sus indicaciones Nºs 9 o 9a propone una indicación 9b a fin de reemplazar en el inciso sexto la palabra "éstas" situada entre "de ser" y "personas", por "éstos".
Vuestra Comisión consideró en conjunto todas las indicaciones recién referidas.
El señor Jefe de la División Técnica de
Estudio y Fomento Habitacional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo expresó que si bien la redacción de la indicación 9a es adecuada, no da respuesta a un problema que se desprende del inciso sexto actual, referido al caso de las sociedades de responsabilidad limitada que poseen un capital muy pequeño, ya que al momento de responder no lo hacen por el daño causado sino que sólo respecto de un exiguo capital.
Agregó que la indicación es correcta eri cuanto a las sociedades que se extinguen, pero es necesario regular, además, la situación recién descrita, por ejemplo haciendo responsables solidarios a los representantes legales.
Por su parte el abogado asesor de dicha Secretaria de Estado manifestó que el inciso sexto aprobado en el primer informe es inadecuado, porque hace extensiva la responsabilidad a todos los socios de las sociedades de personas. En cambio, agregó, los representantes legales de las sociedades, mientras éstas rijan, deben tener una responsabilidad mayor, esto es, debería aplicarse la normativa referida a la disolución de uncí sociedad.
Los representantes de la Cámara Chilena
de la Construcción manifestaron su concordancia con la indicación presentada por la H. Senadora señora Feliú, en orden a establecer que la responsabilidad de una persona jurídica disuelta se persiga contra sus responsables al momento de la disolución de éstas.
Vuestra Comisión consideró que sería de
poca eficacia establecer normas de responsabilidad, como las contempladas en el texto aprobado en su primer informe, porque a su juicio la legislación en actual vigencia contiene normas acerca de responsabilidad que son suficientes para este objetivo y que, en cambio, la norma propuesta podría generar la introducción de gestores que no fueran los verdaderos en las sociedades y por lo tanto lograr un objetivo absolutamente contrario al que pretende la norma. Sin perjuicio de lo expresado consideraron de interés incluir una de las indicaciones subsidiarias de la li., Senadora señora Feliú que propone una norma de responsabilidad una vez que la sociedad se haya disuelto.
Puestas en votación las indicaciones,
vuestra Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Cooper, Diez, Frei y Letelier, aprobó la indicación NQ 9a. Por igual votación a la señalada y en razón de la aprobación de la citada indicación, desechó las indicaciones NQs. 8, 9 y 9b.-
La indicación Nº 10, del H. Senador-señor Otero, propone intercalar un inciso, como penúltimo, que señala que no habrá lugar a indemnización de perjuicios cuando los daños y perjuicios alegados sean consecuencia natural y directa del uso normal de la obra construida o del desgaste natural de los materiales empleados en la construcción, como tampoco cuando los daños o perjuicios sean consecuencia directa de la falta de diligencia o cuidado del propietario o usuario en la mantención de la obra o cuando éstos hayan introducido modificaciones a lo construido, después de recibida la obra.
Los representantes de la Cámara Chilena
de la Construcción manifestaron su conformidad con la indicación presentada haciendo presente que, en su opinión, se evitaría generar en el propietario primer vendedor una negativa incertidumbre respecto de los procedimientos que puede afrontar, y el recurso a situaciones extremas por parte de eventuales demandantes. 


La mayoría de los miembros de vuestra Comisión manifestó su opinión negativa en relación a esta indicación, ya que en su opinión, la normativa que propone se encuentra considerada en la legislación común y su última parte, relativa a la introducción de modificaciones a lo construido, después de recibida la obra, es un asunto de hecho que debería ser resuelto por el juez que conociera de un conflicto de esta naturaleza.
Puesta en votación esta indicación, fue
rechazada por mayoría de votos. Lo hicieron en contra de ella los HH. Senadores señores Cooper, Diez y Freí y a favor el H. Senador señor Letelier.
Las indicaciones Nºs 11 y 12, de la H.
Senadora señora Feliú, recaen en el inciso octavo del artículo 18 que se propone reemplazar por este número. La primera de ellas es para sustituir en este inciso la frase "respecto de todos los responsables" por "para hacer efectivas las responsabilidades". La segunda de ellas es para intercalar en el ya aludido inciso, entre las palabras "definitiva" y "por" la frase "de la obra".
Considerando vuestra Comisión que las
enmiendas propuestas consisten en cambios de redacción, que coordinan este inciso con las modificaciones ya efectuadas al artículo, aprobó estas indicaciones por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Cooper, Diez, Freí y Letelier.
La indicación Nº  13,  del H.  Senador
señor Larraín propone agregar un inciso final al articulo 10 que se propone reemplazar por este número, que señala que las personas afectas a la responsabilidad establecida en loa dos primeros incisos, podrán depositar en la Dirección de Obras respectiva una póliza de seguro que garantice el cumplimiento de sus obligaciones. Señala, además, que en este caso las acciones indemnizatorias de los afectados sólo podrán hacerse efectivas ante la Compañia de Seguros que hubiere otorgado la póliza y que dicha póliza deberá encontrarse vigente a la fecha de la recepción definitiva de la obra y tendrá un plazo no inferior a cinco años contados desde la misma fecha.
El  H.   Senador  señor  Arturo  Frei
manifestó su opinión contraria a esta indicación, ya que, a su juicio, aprobar una norma como la que contiene podría encarecer el costo de la construcción, con el consiguiente perjuicio para los usuarios, ya que no le cabe duda que el costo final del seguro propuesto recaerá en el destinatario de la vivienda u obra que se construya.
Los   representantes del  Ejecutivo mani manifestaron su opinión contraria a la indicación en razón de que, en la actualidad, seria un sistema absolutamente inoperante y, además, estimaron que seria muy difícil precisar el monto que podria tener una prima de este tipo.
Por su parte el H. Senador señor Diez
expresó también su rechazo a la indicación presentada porque además de ser facultativa, lo que rio da certeza acerca de su general aplicación, establece un procedimiento absolutamente inverso al procedimiento general en esta materia, ya que, en su opinión, debería demandarse al responsable de la obra o construcción de que se trate y, una vez determinada bu responsabilidad, podría operar el seguro, pero en la indicación se establece que las acciones indemnizatorias sólo podrán interponerse ante la Compañía de Seguros que hubiere otorgado la póliza, pudiendo generar una especie de irresponsabilidad en el profesional o profesionales encargados de la obra.
Los representantes de la Cámara Chilena
de la Construcción señalaron que la eficacia de la proposición dependerá del valor de la póliza y la incidencia de dicho valor en el costo total de la obra. Indicaron que han estudiado el terna y que, sin perjuicio de otros factores, un problema de fondo en esta situación lo constituye el reaseguro, pues las compañías reaseguradoras internacionales suelen evaluar los riesgos que presenta asumir seguros de responsabilidad, sobre la base de criterios vigentes para toda Latinoamérica, situación que puede desfavorecernos si en otros países la calidad .de la construcción es deficiente y el porcentaje de siniestralidad es más relevante que en el nuestro.
Puesta en votación la indicación,  fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cooper, Diez, Freí y Letelier.

Proposición de reposición texto del artículo 19, contenido en el Nº 3, de la Honorable Cámara de Diputados

Vuestra Comisión, por la unanimidad de sus mi miembros presentes HH. Senadores señores Cooper,  Díez y Frei, acordó dejar constancia de la necesidad de reponer el texto del artículo 19 aprobado por la H. Cámara de diputados, contenido en el Nº 3 del artículo unico , ya que la Comisión aún compatiendo las ideas contenidas en dicha disposición, no pudo abocarse a su conocimiento en razón de no haberse formulado indicaciones respecto de este numeral y por lo tanto, reglamentariamente, no le fue posible abrir debate sobre la materia.

En el Nº 3, aprobado por la Honorable Cámara de diputados, proponía sustituir el artículo 19 de la ley General de Urbanismo y Construcciones, estableciendo, en su inciso primero, que las causas a que dieren lugar estas acciones se tramitarán conforme con las reglas del procedimiento sumario establecido en el título XI del Libro III del Código de Procedimiento Civil.

En su inciso segundo indicaba que las Partes podrán someter las controversias a la resolución de un juez árbitro de derecho, en cuanto al procedimiento, que tendrá las facultades de arbitrador a que se refiere el artículo 223 del Código Orgánico de Tribunales. El árbitro deberá ser designado por el juez. Sólo podrán ser designados árbitros, para estos efectos, abogados que tengan, a lo menos, cinco años de ejercicio de la profesión.

En su inciso tercero establecía que en
contra cíe la sentencia arbitral se podrán interponer los recursos de apelación y de casación en la forma, los que serán conocidos por la justicia ordinaria.
Por lo ya expresado, vuestra Comisión
hace presente a la Corporación su solicitud en orden a que si existiere unanimidad en la Sala, dicha norma fuera repuesta por el Senado, en cuyo caso su aprobación debiera efectuarse con el quorum correspondiente al de ley orgánica constitucional, carácter en el cual fue aprobado por la Honorable Cámara de Diputados.
Nº 4
Este número reemplaza el artículo 20 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, estableciendo que toda infracción de las disposiciones de esta ley, de su ordenanza general y de los instrumentos de planificación territorial que se apliquen en las respectivas comunas, será sancionada con multa, a beneficio municipal, no inferior a una ni superior a 65 Unidades Tributarias Mensuales, sin perjuicio de la paralización o demolición de toda o parte de la obra, según procediere, además de las sanciones penales y administrativas pertinentes.
Agrega,  además,  que cualquier persona
podrá denunciar ante la Municipalidad, ante la Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva o ante el Juzgado de Policía Local correspondiente, el incumplimiento de las disposiciones de los aludidos cuerpos legales y reglamentarios. La denuncia deberá ser fundada, acompañada de los medios probatorios de que dispongan las partes.
Finalmente,    establece    que    las
municipalidades no podrán cobrar derecho o suma alguna para tramitar las denuncias que se les formulen. El hacerlo constituirá falta grave.
Indicaciones al Nº 4 recién descrito.
La  indicación  Nº 14  del  H.  Senador
señor Otero propone reemplazar las palabras "Cualquier persona", que inician el inciso segundo del articulo 20, que se sustituye por este número, por la frase "El que tenga interés actual comprometido". Por su parte la indicación Nº15, de la H. Senadora señora Feliú propone que en la misma norma e inciso señalados se intercale entre las palabras "persona" y "podrá", la frase "que tenga interés actual".
Los   integrantes   de   la   Comisión
consideraron que ambas indicaciones tratan acerca del mismo tema, por lo cual las trataron en conjunto y estimaron conveniente acogerlas, ya que en su opinión es preferible que sea el que tenga interés el que posea la facultad de denunciar y no cualquier persona.
Los representantes de la Cámara Chilena
de la Construcción manifestaron su concordancia con las ideas contenidas en las indicaciones, sin perjuicio de sugerir que además y para el evento de que la denuncia de que se trata en la indicación resultara sin fundamento, el denunciante debiera afianzar su reclamo por los eventuales perjuicios que pudieren resultar para el denunciado, en este caso.
Puestas  en  votación  las  referidas
indicaciones, frieron aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cooper, Diez, Frei y Letelier, con la redacción de la indicación NQ 14.

Nº 5º

Este número sustituye el articulo 21 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones de la siguiente manera:
En el inciso primero se determina que
en los casos de infracciones a esta ley, su ordenanza general y a los instrumentos de planificación territorial conocerá el Juez de Policía Local respectivo. Tratándose de la responsabilidad de las personas jurídicas se estará a lo dispuesto en el artículo 28 de la ley NQ 18.287. En caso de disolución voluntaria, pendiente el plazo de prescripción, las acciones se seguirán en contra de los que eran sus representantes legales a la fecha de la resolución.
En el inciso segundo se dispone que las
acciones penales derivadas de las infracciones establecidas en el artículo 20 y en este mismo artículo, prescribirán en el término de seis meses contado desde la recepción de la obra.
Indicaciones al Nº 5 recién descrito.
Las indicaciones Nºs 16 y 17, de S.E.
el Vicepresidente de la República y de la II. Senadora señora Feliú, respectivamente, proponen sustituir en el inciso primero del artículo 21, que se reemplaza por este número, la palabra final "resolución" por 'disolución" .
Vuestra Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Cooper, Diez, Frei y Letelier aprobó las antedichas indicaciones.
La indicación M^ 18 del H. Senador-señor Otero propone sustituir en el inciso primero del articulo 21, que se reemplaza por este número, su oración final por la siguiente: "En caso de disolución, sea anticipada o por expiración del plazo de vigencia, las acciones se seguirán en contra de quienes eran sus representantes legales a la fecha de la disolución, hasta que expire el plazo de prescripción respectivo.".
Cabe recordar que la Comisión al tratar
el Ns 2 del articulo único y con motivo del estudio de una indicación de la II. Senadora Feliú para sustituir los incisos sexto y séptimo de dicho articulo, aprobó una norma relativa a la responsabilidad en caso de disolución.
Sin perjuicio de lo anterior vuestra
Comisión comparte otra de las ideas contenidas en la indicación del II. Senador Otero en el sentido de que la norma debe aplicarse ya sea por disolución voluntaria de la sociedad o por expiración del plazo de vigencia, pero a juicio de los integrantes de la Comisión igual resultado puede obtenerse eliminando la palabra "voluntaria" de la oración final de la norma en debate.
Puesta  en  votación  la  indicación,
vuestra Comisión la aprobó, con las modificaciones reseñadas, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Cooper, Diez, Freí y Letelier.
La indicación Nº 19, de la H. Senadora
señora Feliú intercala un número 7, nuevo que introduce diversas modificaciones al articulo 118 del D.F.L. NQ 458, de 1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones, entre otras una que establece un plazo a la respectiva Secretaria Regional Ministerial para pronunciarse sobre los reclamos formulados contra la respectiva Dirección de Obras por denegación de un permiso.
El H. Senador señor Diez manifestó su
desacuerdo con la indicación agregando que la Constitución Política le confiere plena autonomía a las Municipalidades, por lo que no corresponde que las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo sean las que concedan permisos para vivienda al denegarlos la correspondiente municipalidad. Continuó expresando que lo anterior constituye un caso de ingerencia indebida.
A  su  vez,  los  representantes  del Ejecutivo señalaron que la indicación en la parte que modifica el inciso segundo del articulo 11 ü --cambio del término "denegado" por "aprobado"- vendría a establecer que los Directores de Obras Municipales, que en la actualidad son responsables de los permisos de viviendas, dejen de serlo,, constituyéndose los Secretarios Regionales Ministeriales en la instancia otorgadora de los permisos..
Por su parte los representantes de la
Cámara Chilena de la Construcción manifestaron su concordancia con la indicación en el sentido de que estiman que la ausencia de plazos para la respuesta de las Secretarias Regionales Ministeriales ha derivado en múltiples problemas y en dilaciones innecesarias para la actividad de la construcción.
Vuestra   Comisión   consideró   esta
indicación y el articulo 1.18 en que ella incide, en relación con el principio de la autonomía municipal, establecido expresamente en la última reforma a nuestra Carta Fundamental en la materia.
Teniendo  presente  las  disposiciones
constitucionales, la jurisprudencia establecida en sentencias dictadas por el Excmo. Tribunal Constitucional y la concordancia con nuestro ordenamiento jurídico, vuestra Comisión consideró conveniente dejar asentado que la Municipalidad es un organismo autónomo pero inserto dentro de un Estado unitario, que de acuerdo a lo preceptuado en la Carta Fundamental, se desarrolla en tres niveles: administración central, gobierno regional y administración local en cada comuna.
Desde esta perspectiva estimó que no se
divisan inconvenientes en que se establezcan normativas que incidan en la actividad municipal, para adecuar su acción, dentro del marco de los planes nacionales y regionales que regulen la respectiva actividad , cuestión que por lo demás establece expresamente el articulo 72 de la ley ns 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades.
Diferente  seria  el  caso  de  que  se
establecieran recursos en contra de una resolución municipal, dictada exclusivamente para el ámbito local, y en los que se otorgara competencia, a cualquier órgano de la administración central, para pronunciarse o revisar lo resuelto por el órgano autónomo dentro de su ámbito .
En dicha situación podría estimarse que
la norma que revistiera tales características vulneraria la autonomía de las municipalidades y por lo tanto debería considerarse como inconstitucional.
Sin perjuicio de lo recién expuesto, la
Comisión efectúa la prevención de que no hay que entender que la autonomía sea irrestricta, sirio que debe ser ejercida dentro del marco que la Constitución y las leyes establecen, y que si se vulnera dicho marco, se podría recurrir, de conformidad a las normas generales de nuestro ordenamiento jurídico, a los tribunales de justicia o a la Contralor ía General de la República, en el ámbito de sus atribuciones, como expresamente lo indica en tal evento el artículo 44 de la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades.
Consecuente con lo expresado, y, como una manera  de  no  lesionar  la  autonomía  municipal, vuestra Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes HH. Senadores señores Cooper, Diez y Frei, aprobó esta indicación, con modificaciones, con lo que se hizo necesario sustituir el artículo 118, en el que incidía, con un texto del siguiente tenor:
"Artículo 118.- La Dirección de Obras
Municipales tendrá un plazo de 15 días para pronunciarse sobre los permisos de viviendas individuales y obras menores, y de 30 días respecto de edificios colectivos o conjuntos habitacionales, contados desde la fecha de presentación de la solicitud de permiso. Cumplidos dichos plazos sin que hubiere pronunciamiento, se entenderá denegado el permiso por la Dirección de Obras.
Denegado  el  permiso  por  la  aludida
Dirección sea expresa o presuntivamente, el solicitante podrá presentar un recurso de reposición ante dicha autoridad, en el plazo de 15 días contados desde la notificación de la resolución sobre el permiso o del vencimiento del plazo, sin que el Director de Obras Municipales se hubiere pronunciado. Para resolver este recurso el Director de Obras Municipales, dentro del plazo de 5 días contados desde la recepción del recurso, deberá solicitar, acompañando los antecedentes del caso, un informe técnico a la Secretaría Regional correspondiente del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, la que tendrá un plazo de 20 días hábiles para evacuarlo, Recepcionado el informe el Director de Obras Municipales, deberá pronunciarse dentro del plazo de 10 días. Vencido dicho plazo, si el informe de la mencionada Secretaría fuere favorable y no existiere

Pronunciamiento de la Dirección de Obras Municipales se entenderá acogido el recurso y en consecuencia otorgado el permiso.”.

Nº 8


Este número agrega un inciso segundo, nuevo, al artículo 143 de la Ley General de urbanismo y Construcciones el que contiene  la obligación de mantener en el lugar de la obra, en forma permanente y actualizada, un Libro de Obras. En dicho libro deberán consignarse las instrucciones y observaciones sobre el desarrollo de las distintas etapas de la construcción. Además los prefesionales proyectistas, el constructor, el inspector, técnico y el supervisor técnico deberán dejar constancia de todos los hechos que indique la Ordenanza General. También podrán registrar sus observaciones los inspectores municipales.

Indicaciones al Nº 8 recién descrito.


La indicacion nº 20 del H. Senador señor otero, propone sustituir el inciso propuesto, que se agrega al artículo 143, contenido en este numeral, estableciendo en forma detallada la obligación de que da cuenta esta artículo, acerca de la existencia de un libro de obras que deberá contener todos los antecedentes de la construcción que se efectúa.

Los  HH.  Senadores  integrantes  de  la
Comisión concuerdan con la idea contenida en la indicación, en orden a que exista un libro de obras en. que consten los detalles de la construcción, pero coincidieron en señalar que la indicación propone un inciso de cai-ácter muy detallado que más bien seria propio del reglamento que de la norma legal. Por estas consideraciones estimaron de mayor conveniencia mantener el texto aprobado en el primer informe, en donde ya se dispone la obligatoriedad de mantener un libro de obras.
Puesta en votación la indicación fue
rechazada, por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cooper, Diez, Frei y Letelier.
Nº 9

Este número introduce al articulo 144
de la Ley General de Urbanismo y Construcciones' las siguientes modificaciones:
Letra a)

Agrega como  incisos  primero, segundo
tercero,   cuarto  y  quinto  nuevos,   los   que   a  continuación
if
se detallan:
El   inciso  primero   faculta  a   la
Dirección de Obras Municipales para encomendar la revisión de los proyectos de construcción para el otorgamiento de permisos de edificación y la recepción de obras, a asesores externos, los que podrán ser personas naturales o jurídicas inscritos en. un registro que mantendrá el Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Estos asesores externos suscribirán, previo concurso, un contrato con la municipalidad rindiendo una fianza que garantice el cumplimiento de sus obligaciones.
El inciso segundo preceptúa que todo
asesor externo deberá cumplir con las disposiciones legales, reglamentarias y normativas a que se sujetan las Direcciones de Obras Municipales en el otorgamiento de permisos de edificación y en la recepción de obras.
En el inciso tercero se faculta a la
Dirección de Obras Municipales para otorgar el permiso de construcción o la recepción definitiva, según corresponda, sin nuevo trámite, con el sólo mérito del informe favorable que emita dicha supervisión técnica y de los documentos que para tal efecto exija la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.
El inciso cuarto agrega que en estos
casos la Dirección de Obras Municipales se pronunciará por escrito sobre el permiso de construcción o la recepción de obras en el plazo de diez dias hábiles desde la fecha de la solicitud. Transcurrido dicho plazo sin un pronunciamiento de dicha dirección el permiso o la recepción se entenderán automáticamente otorgados. Si hubiera un rechazo, deberá constar su fundamento en un informe escrito. El interesado podrá presentarlo a la consideración del Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, quien se pronunciará por escrito en el plazo de diez días hábiles contados desde la recepción de la apelación.
En el inciso quinto se establece que los  particulares  que  presentan  un  proyecto  de construcción podrán solicitar que se recurra a un asesor externo, en cuyo caso el costo del contrato será de cargo de aquéllos.
Letra b)
Establece consultar, corno inciso sexto
del  actual  articulo  144,  su  inciso  primero,  sin enmiendas, y
Letra c)
Contemplar,  como  inciso  séptimo  del
actual articulo 144, su inciso segundo, con la sola modificación de intercalar entre la palabra "totales" y el punto final ( . ) , la siguiente oración: "que no cuenten con la asesoría externa establecida en el presente articulo".
Indicaciones a la Letra a)
del Nº 9
El H. Senador señor Arturo Frei explicó
el espirita de la norma contenida en este numeral, señalando que es la misma disposición que existe en una moción de su autoría -que se refundió con la iniciativa legal en estudio- y que soluciona un problema consistente que en municipalidades correspondientes a comunas populosas como Valparaíso, Temuco, Concepción, Santiago, etc., las Direcciones de Obras no poseen el número de profesionales suficientes para aprobar o recibir todas las obras que se ejecutan en municipalidades de dicho tamaño. Por ello, a través del texto aprobado en el primer informe, se otorga la posibilidad de que asesores externos, cumpliendo con las directrices entregadas por las Direcciones de Obras, efectúen la labor de otorgamiento de permisos y recepción de obras, cuyo costo será de cargo de los interesados.
A continuación vuestra Comisión acordó
considerar en conjunto las indicaciones que recaían en este numeral y que son las siguientes:
La indicación Nº 21, del H. Senador señor Otero propone reemplazar los incisos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto, de la siguiente manera:
Plantea esta indicación que las Direcciones de Obras Municipales deberán verificar que los proyectos han sido ejecutados y revisados por Arquitectos o Ingenieros Civiles legalmente autorizados para ejercer en el país.
Agrega que dichas Direcciones para otorgar permisos de edificación o efectuar los trámites de recepción final de la obra, podrá contratar asesores externos, previo concurso público, señalando diferentes modalidades que deberán cumplir tanto las personas naturales como jurídicas que se presenten a estos concursos.
Establece el derecho del propietario de
la obra para que siempre pueda pedir la designación de un asesor externo.
Dispone ciertas impedimentos para los
asesores externos en el
sentido de limitar su actuación profesional  en  obras
que  se  ejecuten  dentro  del territorio de la Municipalidad donde estén designados asesores externos.
Señala    las    funciones    que  corresponde cumplir a dichos asesores externos.
Establece que las Direcciones de Obras
Municipales podrán proceder a otorgar el permiso de construcción o la recepción definitiva, según corresponda, con el solo mérito del informe favorable del respectivo asesor externo. Además señala las responsabilidades que tendrá el asesor externo.
Norma la remuneración de los asesores
externos, estableciendo que de haber sido efectuada la designación a petición del propietario los honorarios serán pagados en un tercio por la Municipalidad y en dos tercios por el propietario.
Finalmente  establece  un  recurso  de
reclamación ante el Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectivo.
La  indicación  Nº  22,  de  S.E.  el
Vicepresidente de la República, propone intercalar, en el primero de los incisos propuestos agregar al artículo 144, contenido en este numeral, entre las expresiones "la revisión" y "de los proyectos", la frase "de los anteproyectos y".
La indicación Nº 23, de la H. Senadora
señora Feliú, propone suprimir en el primero de los incisos propuestos agregar al artículo 144, contenido en este numeral, la frase "con inscripción vigente en
un  registro  que  para  estos  efectos Ministerio de Vivienda y Urbanismo".
La indicación Nº 24, de la H. Senadora
señora feliú, propone sustituir en el segundo de los incisos propuestos agregar al articulo 144, contenido en este numeral, la frase "deberá cumplir con" por "en el cumplimiento de su cometido deberá ceñirse a".
La indicación Nº 25, de la H. Senadora
señora Feliú propone adicionar en el tercero de los incisos propuestos agregar al articulo 144, contenido en este numeral, la siguiente oración final: "En estos casos, el asesor externo estará sujeto a las mismas responsabilidades que afectan al Director de Obras."
La indicación N2 26 de la H. Senadora
señora Feliú propone reemplazar en el cuarto de los incisos propuestos agregar al articulo 144, contenido en este numeral, la frase inicial "En estos casos" por "Cuando haya intervenido un asesor externo".
La indicación Nº 27 de la H. Senadora
señora Feliú propone sustituir, también, en el cuarto de los incisos propuestos agregar al articulo 144, contenido en este numeral, la frase "El interesado podrá presentar dicho informe a la consideración del" por "El interesado podrá apelar de esta decisión, en el plazo fatal de treinta días contados desde la notificación del rechazo, ante el".

Finalmente, la indicación Nº 28 de la
H. Senadora señora Feliú propone adicionar, en el mismo inciso cuarto propuesto agregar al artículo 144, contenido en este numeral, la siguiente oración final "Transcurrido este plazo, el permiso o la recepción se entenderán automáticamente otorgados, si dicho Secretario Regional Ministerial rio se ha pronunciado."
Con  posterioridad,  vuestra  Comisión
acordó considerar el numeral y las indicaciones presentadas, con una redacción alternativa, sugerida por los representantes del Ejecutivo, que es del siguiente tenor:
"Artículo 144.- La Dirección de Obras
Municipales podrá encomendar la revisión de los anteproyectos y de los proyectos de construcción para el otorgamiento de permisos de edificación, así como las gestiones necesarias para la recepción de las obras, a asesores externos, personas naturales o jurídicas con inscripción vigente en un registro que para estos efectos mantendrá el Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Estas personas deberán suscribir, un contrato con la Municipalidad, debiendo rendir caución o fianza que garantice el cumplimiento de sus obligaciones a satisfacción de la Municipalidad.
Los  particulares  que  presenten  un
proyecto de construcción ante una Municipalidad, podrán solicitar que se les designe un asesor externo que cumpla con los requisitos antes señalados, en cuyo caso el costo del contrato respectivo será a su entero cargo.
En el cumplimiento de su cometido, los
asesores  externos  deberán  ceñirse  a  todas  las disposiciones legales,  reglamentarias y normativas a que están sujetas las respectivas Direcciones de Obras Municipales para el otorgamiento de permisos de edificación y para la recepción de obras, debiendo emitir los informes que se requieran para tal efecto.
El o los asesores externos que contrate
o designe la Municipalidad en virtud de lo dispuesto en los incisos anteriores, mientras desempeñen la función, estarán impedidos para actuar profesionalmente como-proyectistas o constructores en obras que se ejecuten dentro del territorio de la respectiva comuna; como tampoco podrán ser socios, formar parte o tener interés en empresas de construcción que desarrollen proyectos u obras en la misma comuna.
La Dirección de Obras Municipales podrá
proceder a otorgar el permiso de construcción o la recepción definitiva, según corresponda, sin nuevo trámite, con el solo mérito del informe favorable que emita en cada caso dicha supervisión técnica y de los documentos que para tal efecto exija la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.
Cuando haya intervenido un asesor-externo la Dirección de Obras Municipales deberá pronunciarse por escrito sobre el permiso de construcción o la recepción de las obras, según corresponda, dentro del plazo de 10 días hábiles contados desde la fecha de la solicitud. Transcurrido dicho plazo sin que la Dirección de Obras Municipales se hubiere pronunciado, el permiso o la recepción se entenderán automáticamente otorgados. En caso de rechazo éste deberá acompañarse de un informe escrito que lo fundamente. El interesado podrá apelar de esta decisión en el plazo total de 30 días contados desde la notificación del rechazo ante el Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, quien deberá pronunciarse por escrito dentro de loa 10 días hábiles de recibida la apelación. Transcurrido este plazo, sin que existiere un pronunciamiento el permiso o la recepción se entenderán automáticamente otorgados.".
La  Comisión  debatió  el  tema  de  la institución de los asesores externos, materia fundamental de la norma.
Se tuvieron presente los argumentos del H. Senador señor Arturo Freí, ya referidos precedentemente, quién -como ya se expresó- presentó una moción a este respecto.
Se consideraron los planteamientos de los representantes de la Cámara Chilena de la Construcción que en lo fundamental, y sin perjuicio de indicar criterios diferentes con el texto aprobado por vuestra Comisión en el primer informe y con las indicaciones presentadas, señalaron su concordancia con el propósito original de esta materia, contenida en la moción del H. Senador señor Arturo Freí, eri el sentido de que de concretarse una norma legal de este tipo constituiría una gran contribución no sólo para la actividad de la construcción, sino sobretodo para los destinatarios últimos de ésta, especialmente en el caso de la vivienda social.
Se tuvo presente, además, lo señalado
previamente en este informe acerca del principio de la autonomía municipal, que a juicio de los integrantes de la Comisión podría ser lesionada en el evento que se aprobare una norma que contuviere un recurso en contra de la resolución del Director de Obras Municipales, a resolverse por una autoridad del nivel central, como es 

el caso de los Secretarios Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo, como ya se indicó a propósito del tratamiento de la indicación N-19,
En razón de lo precedentemente expuesto
vuestra Comisión acordó, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Cooper, Diez y Frei aprobar las indicaciones Nºs 21, 22, 24 y 26, con modificaciones, y rechazar las indicaciones Nºs. 23, 25, 27 y 28, consultando el siguiente texto para el numeral N2 9) :

“9) Introdúcensen las siguientes modificaciones al artíciñp 144:


a)  Agréganse  como  incisos  primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto nuevos, los siguientes:
"Articulo 144.- La Dirección de Obras
Municipales podrá encomendar la revisión de los anteproyectos y de los proyectos de construcción para el otorgamiento de permisos de edificación, asi como las gestiones necesarias para la recepción de las obras, a asesores externos, personas naturales o jurídicas con inscripción vigente en un registro que para estos efectos mantendrá el Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Estas personas deberán suscribir, un contrato con la Municipalidad, debiendo rendir caución o fianza que garantice el cumplimiento de sus obligaciones a satisfacción de la Municipalidad.
Los  particulares  que  presenten  un
proyecto de construcción ante una Municipalidad, podrán solicitar que se les designe un asesor externo que cumpla con los requisitos antes señalados, en cuyo caso el costo del contrato respectivo será a su entero cargo. La Municipalidad no podrá rechazar esta petición.
En el cumplimiento de su cometido, los
asesores externos deberán verificar que los anteproyectos, los proyectos y las obras sometidas a su estudio, cumplan con todas las disposiciones legales, reglamentarias y normativas a que están sujetas las respectivas Direcciones de Obras Municipales para el otorgamiento de permisos de edificación y para la recepción de obras, debiendo emitir los informes que se requieran para tal efecto.
El  o  los  asesores  externos  que
contrate o designe la Municipalidad en virtud de lo dispuesto en los incisos anteriores, mientras desempeñen la función, estarán impedidos para actuar profesionalmente como proyectistas o constructores en obras que se ejecuten dentro del territorio de la respectiva comuna; como tampoco podrán ser socios, formar parte o tener interés en empresas de construcción que desarrollen proyectos u obras en la misma comuna.
La Dirección de Obras Municipales podrá
proceder a otorgar el permiso de construcción o la recepción definitiva, según corresponda, sin nuevo trámite, con el solo mérito del informe favorable que emita en cada caso dicha supervisión técnica y de los documentos que para tal efecto exija la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.
Cuando  haya  intervenido  un  asesor
externo y la Dirección de Obras Municipales no se hubiere pronunciado dentro de los plazos señalados en el inciso primero del artículo 110, el permiso de construcción o la recepción de las obras, según corresponda, se entenderán automáticamente otorgados. En caso de rechazo el solicitante podrá presentar un recurso de reposición ante dicha autoridad, en el plazo de 15 días contados desde la notificación de la negativa del otorgamiento del permiso. Para resolver este recurso el Director de Obras Municipales, dentro del plazo de 5 días contados desde la recepción del recurso, deberá solicitar, acompañando los antecedentes del caso, un informe técnico a la Secretaría Regional correspondiente del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, la que tendrá un plazo de 10 días hábiles para evacuarlo. Recepcionado el informe el Director de Obras Municipales deberá pronunciarse dentro del plazo de 5 días hábiles. Vencido dicho plazo sin que existiere pronunciamiento se entenderá acogido el recurso y en consecuencia otorgado el permiso o la recepción, según corresponda.
b) Consultar, como inciso séptimo del actual artículo 144, su inciso primero, sin enmiendas.
c) Contemplar, corno inciso octavo del
actual artículo 144, su inciso segundo, con la sola modificación de intercalar entre la palabra "totales" y el punto final (.), la siguiente oración: "que no cuenten con la asesoría externa establecida en el presente artículo. "" .
Proposición de un número nuevo.
La indicación  Nº  29,  de  S.E. el
Vicepresidente  de
la  República  propone  agregar un
número  nuevo,  que
añade  un  artículo  144  bis, que establece que aquellas edificaciones con destino habitacional de 1.000 o más metros cuadrados de construcción y de 10 o más unidades de vivienda o de edificios destinados al uso público deberán contar con una supervisión técnica independiente del constructor.
Los representantes de la Cámara Chilena
de la Construcción no consideraron procedente una indicación de este tipo, porque a su juicio en obras enteramente financiadas por capitales privados operan sin problemas las reglas del mercado y el interesado en adquirirlas puede preocuparse de su calidad sin necesidad de acudir a supervisores técnicos. Sin perjuicio de lo expresado señalaron que estiman que el SERVIU puede determinar algún tipo de inspección técnica para viviendas básicas y para aquellas acogidas a las normas que establece el Reglamento para el Sistema General Unificado de Subsidio Habitacional y el Sistema de Participación de las Instituciones del Sector Vivienda en determinados Programas Especiales.
Los   representantes   del   Ejecutivo
presentes en la Comisión señalaron que el espíritu de esta disposición era que en aquellas edificaciones en que hubieran comprometidos fondos del Estado, se contara con un¿i adecuada supervisión, a fin de evitar los problemas de calidad de la construcción.
Los  HH.  Senadores  miembros  de  la
Comisión hicieron presente a los representantes del Ejecutivo su concordancia con la idea de fondo contenida en la indicación, pero agregaron que en la forma en que estaba redactada 110 cumplía ese objetivo y que de su redacción no cabe sino concluir que se hacía aplicable a todas las construcciones y rio solamente a aquellas en que hubiera fondos del Estado comprometidos.
Como  una  manera  de  conciliar  los
intereses coincidentes en la materia los representantes del Ejecutivo sugirieron la posibilidad de reemplazar la norma contenida en la indicación por otra que dispusiera:
"Artículo  144  bis:  El  Estado  podrá
disponer que en las viviendas que cuenten con financiamiento estatal para su construcción o adquisición exista una adecuada supervisión técnica de las obras o garantía sobre la calidad de la construcción en la forma que el Reglamento determine."
Vuestra Comisión, en el entendido que
la redacción sugerida obedecía al espíritu de la indicación, manifestaron su coincidencia con ella, especificando que se debería reemplazar el término "Estado" por "Ministerio de Vivienda y Urbanismo".
Como  consecuencia  de  lo  anterior,
vuestra Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Cooper, Diez y Freí, aprobó la indicación en referencia, con modificaciones, en la forma reseñada anteriormente.
En   mérito   a   las   consideraciones
anteriores, vuestra Comisión de Vivienda y Urbanismo os propone que aprobéis las siguientes modificaciones al proyecto de ley contemplado en el primer informe:
Articulo único
Intercalar, como NQ1 bis), el siguiente
nuevo:
"1 bis) Sustituyese el articulo 17, por el siguiente:
"Artículo 17.- Para los efectos de la
presente ley, son arquitectos, ingenieros civiles y constructores civiles, las personas que se encuentran legalmente habilitadas para ejercer dichas profesiones.
La intervención de estos profesionales
en una construcción requerirá acreditar que cuentan con patente vigente en la comuna de su residencia o trabajo habitual."".(Mayoría de votos. 4 a favor, 1 abstención)
Nº2 Articulo 18
Inciso primero
Sustituir la frase "de las acciones que
le asistan en contra de quienes sean responsables de los daños y perjuicios causados" por "de su derecho a repetir en contra cíe quienes sean responsables de las fallas o defectos de construcción que hayan dado origen a los daños y perjuicios". (Unanimidad miembros de la Comisión. 5-0)
Inciso segundo
Reemplazarlo por los  siguientes,  que pasan a ser incisos segundo y tercero:
"Los  arquitectos,  ingenieros  y demás
proyectistas, serán responsables por los errores en que hayan incurrido, si de éstos se han derivado daños o perjuicios.
En el mismo caso,  los  constructores
serán responsables por las fallas, errores o defectos en la construcción, incluyendo el uso de materiales o insumos defectuosos y las obras ejecutadas por subcontratistas, sin perjuicio de las acciones legales que puedan interponer a su vez en contra de los proveedores, fabricantes y subcontratistas.". (Unanimidad miembros presentes. 4-0)
Inciso tercero
Sustituir en el  inciso  tercero,  que
pasa a ser cuarto, la frase "respecto de los daños y perjuicios que con la obra se causaren" por "respecto de los señalados daños y perjuicios". (Unanimidad miembros presentes. 4-0)
Inciso cuarto
Reemplazar el inciso cuarto, que pasa a ser quinto, por el siguiente:
"El propietario primer vendedor estará
obligado a incluir en la escritura pública de compraventa, una nómina que contenga la individualización de todas y cada una de las personas a quienes pueda asistir responsabilidad de acuerdo al presente articulo. Tratándose de personas jurídicas deberá individualizarse a sus representantes legales.". (Unanimidad miembros presentes. 4-0)
Inciso quinto
Sustituir en el inciso quinto, que pasa
a ser sexto, la frase "que respectivamente fueren obligados a indemnizar" por la palabra "causados". (Unanimidad miembros presentes. 4-0)
Incisos sexto y séptimo
Reemplazarlos por el siguiente inciso,
que pasa a ser séptimo:
"La  responsabilidad  civil  a  que  se
refiere este artículo, tratándose de personas jurídicas que se hayan disuelto, se hará efectiva respecto de quienes eran sus representantes legales a la fecha de la disolución.". (Unanimidad miembros presentes. 4-0)
Inciso octavo
Sustituir la frase "respecto de todos
los responsables" por "para hacer efectivas las responsabilidades" e intercalar, entre las palabras "definitiva" y "por", la frase "de la obra". (Unanimidad miembros presentes. 4-0)
Se hace presente, como se señaló en las
páginas 18 y 19 de este informe, que la Comisión acordó, por las razones allí expresadas, solicitar a la Sala del Senado la reposición del texto aprobado por la H. Cámara de Diputados para el Ns 3 del Artículo único del proyecto. (Unanimidad miembros presentes. 3-0)
Nº 4
Artículo 20 Inciso segundo
Reemplazar   las   palabras   iniciales
"Cualquier persona" por "El que tenga interés actual comprometido".  (Unanimidad miembros presentes. 4-0)
Nº 5

Artículo 21 Inciso primero
Suprimir  la  palabra  "voluntaria"  y
sustituir   el   vocablo   final   "resolución"   por "disolución".  (Unanimidad miembros presentes. 4-0)
Intercalar, como bis), el siguiente nuevo:
"6 bis) Reemplazar el articulo 1.10, por
el siguiente:
"Articulo 118.- La Dirección de Obras
Municipales tendrá un plazo de 15 días para pronunciarse sobre los permisos de viviendas individuales y obras menores, y de 30 dias respecto de edificios colectivos o conjuntos habitacionales, contados desde la fecha de presentación de la solicitud de permiso. Cumplidos dichos plazos sin que hubiere pronunciamiento, se entenderá denegado el permiso por la Dirección de Obras.
Denegado  el  permiso  por  la  aludida
Dirección sea expresa o presuntivamente, el solicitante podrá presentar un recurso de reposición ante dicha autoridad, en el plazo de 15 dias contados desde la notificación de la resolución sobre el permiso o del vencimiento del plazo, sin que el Director de Obras Municipales se hubiere pronunciado. Para resolver este recurso el Director de Obras Municipales, dentro del plazo de 5 dias contados desde la recepción del recurso, deberá solicitar, acompañando los antecedentes del caso, un informe técnico a la Secretaría Regional correspondiente del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, la que tendrá un plazo de 20 días hábiles para evacuarlo. Recepcionado el informe el Director de Obras Municipales, deberá pronunciarse dentro del plazo de 10 días. Vencido dicho plazo, si el informe de la mencionada Secretaría fuere favorable y no existiere pronunciamiento de la Dirección de Obras Municipales, se entenderá acogido el recurso y en consecuencia otorgado el permiso." ". (Unanimidad miemb ros presentes. 3-0)
N º9 

Reemplazarlo por el siguiente:
"9) Introdúcense las siguientes  modificaciones al artículo 144: 
a)  Agregánse  como  incisos  primero, segundo, tercero, cuarto quinto y sexto nuevos, los siguientes:
"Artículo 144.- La Dirección de Obras
Municipales podrá encomendar la revisión de los anteproyectos y de los proyectos de construcción para el otorgamiento de permisos de edificación, así como las gestiones necesarias para la recepción de las obras, a asesores externos, personas naturales o jurídicas con inscripción vigente en un registro que para estos efectos mantendrá el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Estas personas deberán suscribir, un contrato con la Municipalidad, debiendo rendir caución o fianza que garantice el cumplimiento de sus obligaciones a satisfacción de la Municipalidad.
Los  particulares  que  presenten  un proyecto de construcción ante una Municipalidad, podrán solicitar que se les designe un asesor externo que cumpla con los requisitos antes señalados, en cuyo caso el costo del contrato respectivo será a su entero cargo. La Municipalidad no podra rechazar esta petición.

En el cumplimiento de su cometido, los asesores externos deberán verificar que los anteproyectos, los proyectos y las obras sometidas a su estudio, cumplan con todas las disposiciones legales, reglamentarias y normativas a que están sujetas las respectivas Direcciones de Obras Municipales para el otorgamiento de permisos de edificación y para la recepción de obras, debiendo emitir los informes que se requieran para tal efecto.

El o los asesores externos que contraten o designe la Municipalidad en virtud de lo dispuesto en los incisos anteriores, mientras desempeñen la función, estarán impedidos para actuar profesionalmente como proyectistas o constructores en obras que se ejecuten dentro del territorio de la respectiva comuna; como tampoco podrán ser socios, formar parte o tener interés en empresas de construcción que desarrollen proyectos u obx~as en la misma comuna.

La Dirección de Obras Municipales podrá proceder a otorgar el permiso de construcción o la recepción definitiva, según corresponda, sin nuevo trámite, con el solo mérito del informe favorable que emita en cada caso dicha supervisión técnica y de los documentos que para tal efecto exija la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Cuando  haya  intervenido  un  asesor
externo y la Dirección de Obras Municipales rio se hubiere pronunciado dentro de los plazos señalados en el inciso primero del articulo 118, el permiso de construcción o la recepción de las obras, según corresponda, se entenderán automáticamente otorgados. En caso de rechazo el solicitante podrá presentar un recurso de reposición ante dicha autoridad, en el plazo de 15 días contados desde la notificación de la negativa del otorgamiento del permiso. Para resolver este recurso el Director de Obras Municipales, dentro del plazo de 5 dias contados desde la recepción del recurso, deberá solicitar, acompañando los antecedentes del caso, un informe técnico a la Secretaria Regional correspondiente del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, la que tendrá un plazo de 10 dias hábiles para evacuarlo. Recepcionado el informe el Director de Obras Municipales deberá pronunciarse dentro del plazo de 5 dias hábiles. Vencido dicho plazo sin que existiere pronunciamiento se entenderá acogido el recurso y en consecuencia otorgado el permiso o la recepción, según corresponda. " .
b) Consultar, como inciso séptimo del actual articulo 144, su inciso primero, sin enmiendas.
c) Contemplar, como inciso octavo del
actual articulo 144, su inciso segundo, con la sola modificación de intercalar entre la palabra "totales" y el punto final (.), la siguiente oración: "que no cuenten con la asesoría externa establecida en el presente artículo."". (Unanimidad miembros presentes. 3-0)
Añadir el siguiente N- 10, nuevo 
bis:
"10) Agrégase el siguiente articulo 144
"Artículo  144  bis:  El  Ministerio  de
Vivienda y Urbanismo podrá disponer que en las viviendas que cuenten con £ inane iamierito estatal para su construcción o adquisición exista una adecuada supervisión técnica de las obras o garantía sobre la calidad de la construcción en la forma que el Reglamento determine."". (Unanimidad miembros presentes. 3-0)
En   consecuencia,   de   aprobar   las
proposiciones que vuestra Comisión os ha formulado, el proyecto de ley quedaría como sigue:
"PROYECTO DE LEY:
"Artículo  único.-  Introdúcense  las
siguientes modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 450, de 1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones:
1) .Sustituyese el artículo 15, por el siguiente:
"Artículo  15.-  Si  la  División  de
Desarrollo  Urbano  del  Ministerio  de  Vivienda  y Urbanismo, o las Secretarías Regionales Ministeriales  de Vivienda y Urbanismo, tuvieren conocimiento de que algún Director de Obras o Asesor Urbanista, en el ejercicio de sus funciones, ha contravenido gravemente ias disposiciones de esta ley, de svi ordenanza general o de aquellas contenidas en los instrumentos de planificación territorial vigentes en la comuna, deberán solicitar la instrucción del correspondiente sumario administrativo a la Contraloría General de la República, debiendo informar de ello al Alcalde respectivo, para los efectos legales a que haya lugar. " .
1 bis) Sustituyese el articulo 17, por el siguiente:
"Artículo 17.- Para los efectos de la
presente ley, son arquitectos, ingenieros civiles y constructores civiles, las personas que se encuentran legalmente habilitadas para ejercer dichas profesiones.
La intervención de estos profesionales
en una construcción requerirá acreditar que cuentan con patente vigente en la comuna de su residencia o trabajo habitual. " .
2) Reemplázase el articulo 18, por el siguiente:
Artículo 18.- El propietario primer
vendedor será responsable por todos los daños y perjuicios que provengan de fallas o defectos en la construcción, sea durante su ejecución o después de terminada, sin perjuicio de su derecho a repetir en contra de quienes sean responsables de las fallas o defectos de construcción que hayan dado origen a los daños y perjuicios.
Los  arquitectos,  ingenieros  y  demás
proyectistas, serán responsables por los errores en que hayan incurrido, si de éstos se han derivado daños o perjuicios.
En el mismo caso,  los  constructores
serán responsables por las fallas, errores o defectos en la construcción, incluyendo el uso de materiales o insumes defectuosos y las obras ejecutadas por subcontratistas, sin perjuicio de las acciones legales que puedan interponer a su vez en contra de los proveedores, fabricantes y subcontratistas.
Las    personas    jurídicas    serán
solidariamente responsables con el profesional competente que actúe por ellas como proyectista o constructor respecto de los señalados daños y perjuicios.
El propietario primer vendedor estará
obligado a incluir en la escritura pública de compraventa, una nómina que contenga la individualización de todas y cada una de las personas a quienes pueda asistir responsabilidad de acuerdo al presente articulo. Tratándose de personas jurídicas deberá individualizarse a sus representantes legales.
El perjudicado podrá demandar conjunta
y simultáneamente al primer vendedor y a todos y cualquier otro de los responsables, por los daños y perjuicios causados.
La  responsabilidad  civil  a  que  se
refiere este artículo, tratándose de personas jurídicas que se hayan disuelto, se hará efectiva respecto de quienes eran sus representantes legales a la fecha de la disolución.
Las acciones para hacer efectivas las
responsabilidades a que se refiere este artículo prescribirán en cinco años, contados desde la fecha de la recepción definitiva de la obra por parte de la Dirección de Obras Municipales.'1.
3) Sustituyese el artículo 19 por el siguiente:
"Artículo 19.- Las causas a que dieren
lugar las acciones a que se refiere el inciso final del artículo 18, se tramitarán conforme con las reglas del procedimiento sumario establecido en el Título XI del Libro III del Código de Procedimiento Civil.".
4) Reemplázase el artículo 20 por el siguiente:
"Artículo 20.- Toda infracción a las
disposiciones de esta ley, a su ordenanza general y a los instrumentos de planificación territorial que se apliquen en las respectivas comunas, será sancionada con multa, a beneficio municipal, no inferior a una ni superior a sesenta y cinco unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de la paralización o demolición de toda o parte de la obra, según procediere, a menos que el hecho sea constitutivo de delito o tenga una sanción especial determinada en esta ley u otra.
El que tenga interés actual comprometido podrá denunciar ante la municipalidad, ante la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva o ante el Juzgado de Policía Local correspondiente, el incumplimiento de las disposiciones de los aludidos cuerpos legales y reglamentarios. La denuncia deberá ser fundada y acompañarse los medios probatorios de que dispongan las partes.
Las municipalidades no podrán cobrar
derecho o suma alguna para tramitar las denuncias que se les formulen. El hacerlo constituirá falta grave.".
5) Sustituyese el articulo 21, por el siguiente:
"Articulo 21.- Las infracciones a las
disposiciones de esta ley, de su ordenanza general y de los instrumentos de planificación territorial serán de conocimiento del Juez de Policía Local respectivo. Tratándose de la responsabilidad de las personas jurídicas se estará a lo dispuesto en el artículo 28 de la ley Na 18.287. En caso de disolución, mientras esté pendiente el plazo de prescripción, las acciones se seguirán en contra de los que eran sus representantes legales a la fecha de la disolución.
Las acciones penales relativas a las
infracciones a que se refiere el artículo 20 y este artículo, prescribirán en el término de seis meses contado desde la recepción de la obra.".
6) Deróganse los artículos 25 y 26.
el siguiente:
6 bis) Reemplázase el artículo 118, por
"Artículo 118.- La Dirección de Obras
Municipales tendrá un plazo de 15 días para pronunciarse sobre los permisos de viviendas individuales y obras menores, y de 30 días respecto de edificios colectivos o conjuntos habitacionales, contados desde la fecha de presentación de la solicitud de permiso. Cumplidos dichos plazos sin que hubiere pronunciamiento, se entenderá denegrido el permiso por la Dirección de Obras.
Denegado  el  permiso  por  la  aludida
Dirección sea expresa o presuntivamente, el solicitante podrá presentar un recurso de reposición ante dicha autoridad, en el plazo de 15 días contados desde la notificación de la resolución sobre el permiso o del vencimiento del plazo, sin que el Director de Obras Municipales se hubiere pronunciado. Paca resolver este recurso el Director de Obras Municipales, dentro del plazo de 5 días contados desde la recepción del recurso, deberá solicitar, acompañando los antecedentes del caso, un informe técnico a la Secretaria Regional correspondiente del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, la que tendrá un plazo de 20 días hábiles para evacuarlo. Recepcionado el informe el Director de Obras Municipales, deberá pronunciarse dentro del plazo de 10 días. Vencido dicho plazo, si el informe de la mencionada Secretaría fuere favorable y no existiere pronunciamiento de la Dirección de Obras Municipales, se entenderá acogido el recurso y en consecuencia otorgado el permiso.".
7)  Agrégase   el   siguiente inciso tercero nuevo, al artículo 142:
"Los asesores externos a que se refiere
el artículo 144, tendrán libre acceso ¿i todas las obras de edificación y urbanización que les corresponda informar.".
8)   Agrégase   el siguiente   inciso segundo, nuevo, al artículo 143: 
"Se deberá mantener en el lugar de la
obra, en forma permanente y actualizada, un Libro de Obras en el cual se consignarán, debidamente firmadas, las instrucciones y observaciones sobre el desarrollo de las diferentes etapas de la construcción y se dejará expresa constancia de todos los hechos que indique la Ordenanza General, por parte de los profesionales proyectistas, el constructor, el inspector técnico y el supervisor técnico, si los hubiere, pudiendo también registrar sus observaciones los inspectores municipales, cuando lo requieran".
9)    Introdúcense las siguientes modificaciones al artículo 144:
a)  Agregánse  como  incisos  primero,
segundo, tercero, cuarto quinto y sexto nuevos, los siguientes:
"Artículo 144.- La Dirección de Obras
Municipales podrá encomendar la revisión de los anteproyectos y de los proyectos de construcción para el otorgamiento de permisos de edificación, así como las gestiones necesarias para la recepción de las obras, a asesores externos, personas naturales o jurídicas con inscripción vigente en un registro que para estos efectos mantendrá el Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Estas personas deberán suscribir, un contrato con la Municipalidad, debiendo rendir caución o fianza que garantice el cumplimiento de sus obligaciones a satisfacción de la Municipalidad.
Los particulares que presenten un proyecto de construcción ante una Municipalidad, podrán solicitar que se les designe un asesor externo que cumpla con los requisitos antes señalados, en cuyo caso el costo del contrato respectivo será a su entero cargo. La Municipalidad no podrá rechazar esta petición.
En el cumplimiento de su cometido, los
asesores externos deberán verificar que los anteproyectos, los proyectos y las obras sometidas a su estudio, cumplan con todas las disposiciones legales, reglamentarias y normativas a que están sujetas las respectivas Direcciones de Obras Municipales para el otorgamiento de permisos de edificación y para la recepción de obras, debiendo emitir los informes que se requieran para tal efecto.
El o los asesores externos que contrate
o designe la Municipalidad en virtud de lo dispuesto en los incisos anteriores, mientras desempeñen la función, estarán impedidos para actuar profesionalmente como proyectistas o constructores en obras que se ejecuten dentro del territorio de la respectiva comuna; como tampoco podrán ser socios, formar parte o tener interés en empresas de constrxicción que desarrollen proyectos u obras en la misma comuna.
La Dirección de Obras Municipales podrá
proceder a otorgar el permiso de construcción o la recepción definitiva, según corresponda, sin nuevo trámite, con el solo mérito del informe favorable que emita en cada caso dicha supervisión técnica y de los documentos que para tal efecto exija la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.
Cuando  haya  intervenido  un  asesor
externo y la Dirección de Obras Municipales no se hubiere pronunciado dentro de los plazos señalados en el inciso primero del artículo 118, el permiso de construcción o la recepción de las obras, según corresponda, se entenderán automáticamente otorgados, En caso de rechazo el solicitante podrá presentar un recurso de reposición ante dicha autoridad, en el plazo de 15 días contados desde la notificación de la negativa del otorgamiento del permiso. Para resolver este recurso el Director de Obras Municipales, dentro del plazo de 5 días contados desde la recepción del recurso, deberá solicitar, acompañando los antecedentes del caso, un informe técnico a la Secretaría Regional correspondiente del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, la que tendrá un plazo de 10 días hábiles para evacuarlo. Recepcionado el informe el Director de Obras Municipales deberá pronunciarse dentro del plazo de 5 días hábiles. Vencido dicho plazo sin que existiere pronunciamiento se entenderá acogido el recurso y en consecuencia otorgado el permiso o la recepción, según corresponda.".
b) Consultar, como inciso séptimo del actual artículo 144, su inciso primero, sin enmiendas.
c) Contemplar, como inciso octavo del
actual artículo 144, su inciso segundo, con la sola modificación de intercalar entre la palabra "totales" y el punto final (.), la siguiente oración: "que no cuenten con la asesoría externa establecida en el presente artículo.".
10) Agrégase el siguiente artículo 144 bis
"Artículo  144  bis:  El  Ministerio  de
Vivienda y Urbanismo podrá disponer que en las viviendas que cuenten con financiamiento estatal para su construcción o adquisición exista una adecuada supervisión técnica de las obras o garantía sobre la calidad de la construcción en la forma que el Reglamento determine.".
Acordado  en  sesiones  celebradas  los
días 18 de abril, 2, 9, 13 y 30 de mayo de 1995, con la asistencia de los HH. Senadores señores Sergio Diez Urzúa (Presidente) (Mario Ríos Santander) , señora
Carmen Freí Ruiz-Tagle y señores Alberto Cooper Valencia (Presidente accidental), Arturo Freí Bolívar y Carlos Letelier Bobadilla.
Sala de la Comisión a 7 de junio de 1995
ROBERTO BUSTOS LATORRE

Secretario
ÍNDICE
Páginas
Consideraciones Generales ...............   1
Constancia de los números del
Artículo único que requieren
aprobación con quorum de ley
orgánica constitucional  ................   2
Constancias del artículo 124
del Reglamento  .........................   2
Opinión Cámara Chilena de
la Construcción  ........................   3
Discusión      .........................   4 a 41
Solicitud de reposición
texto H. Cámara de Diputados
respecto al N2 3 del Articulo
único
.........................   18
Modificaciones propuestas
por la Comisión .........................  41
Texto del proyecto aprobado  ............  50
RESENA.
I.- Boletín Nº 738-14 refundido con el Boletín nº 674-14

II.- MATERIA: Proyecto de ley sobre modificaciones al DFL Ne 458, de 1.975, Ley General de Urbanismo y Construcciones que tienen por objeto favorecer la mejor calidad de la construcción.
III.-ORIGEN: Mociones parlamentarias. El Boletín ns 674-14 correspondiente a la iniciativa del Honorable Senador señor Arturo Frei y el Boletín N2 738-14 de los Honorables Diputados señores Carlos Dupré, Ramón Elizalde, Rubén Gajardo, Mario Hamuy y Andrés Palma, y de los ex Diputados señores Gustavo Cardemil, Luis Leblanc y Guillermo Yurige.
IV.- TRAMITE CONSTITUCIONAL:  Segundo trámite. 
V.- APROBACIÓN POR LA H. CÁMARA DE DIPUTADOS: Unánime
VI.- INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADOS El Boletín nº 
674-14 el 28 de Abril de 1.992 y 738-14 el 7 de Junio de 1.994.
VII.  TRAMITE REGLAMENTARIO:  Segundo informe.
VIII. URGENCIA:  No tiene.
IX.   LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: DFL ns 458, de 1.975, Ley General de Urbanismo y Construcciones.
X.    ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: Consta de un Artículo único dividido en diez numerales.
XI.   PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN:
1. - Mejorar la calidad de la construcción haciendo responsable, al propietario primer vendedor, de todos los daños y perjuicios provenientes de fallas en la construcción, como asimismo determinando las responsabilidades de los arquitectos, ingenieros, constructores y otros proyectistas. Además se establece la inclusión, por el primer vendedor, en la escritura de compraventa, de una nómina de las  por  fallas
O defectos de la construcción.
2.- Mejorar la eficacia de las actuaciones municipales en el ámbito de la construcción, a través, entre otras modificaciones, de la creación de los asesores externos que colaborarán con las Direcciones de Obras Municipales en el otorgamiento de permisos de edificación y en las recepciones de obras.
XII.  NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: LOC. Números 6 bis (que reemplaza el articulo 118 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones) y 9 (que modifica el artículo 144 de la misma ley) del Articulo único. En el evento que la Sala del Senado recogiera la solicitud de la Comisión en orden a reponer el N2 3 del Artículo único del texto aprobado por la H. Cámara de Diputados, deberá ser repuesto con quorum de LOC.
XIII. ACUERDOS:
Número 1 bis: (que sustituye el artículo 17 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones) (Aprobado 4 a favor y 1 abstención) (Indicación Nº 2) .
Número 2: -(modificación al inciso I2 del artículo 18 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones) (Aprobada 5-0) (Indicación Nº 3).

(modificación al inciso 22 del artículo 18 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones) (Aprobada 4-0) (Indicaciones Nºs. 4 y 5).

(modificaciones al inciso 32 del artículo 18 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones) (Aprobada 4-0) (Indicación No 6 ).
(modificación al inciso 4Q del artículo 18 de la misma ley) (Aprobada 4-0) (Redacción de la Comisión).
(modificación al inciso 5- del artículo 18 de la señalada ley) (Aprobada 4-0) (Indicación Nº7).
(modificación a los incisos sexto y séptimo del artículo 18 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones) (Aprobada 4-0) (Indicación Nº 9a) .
 (modificación al inciso 82 del articulo 18 de la misma ley) (Aprobada 4-0) (Indicaciones Nos. 11 y 12).
Número 3: (Reposición del texto del artículo 19 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, aprobado por la Honorable Cámara de Diputados) (Aprobada 3-0) (Propuesta de la Comisión).

Número 4: (modificación al inciso 22 del articulo 20 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones) (Aprobada 4-0) 
(Indicaciones Nos. 14 y 15) .
Número 5: (modificaciones al inciso le del articulo 21 de la misma ley) (Aprobadas 4-0) (Indicaciones Nos. 16, 17 y 18).
Número 6 bis: (reemplaza el articulo 118 de la misma ley) (Aprobada 3-0) (Propuesta de la Comisión e indicación N2 19).
Número 9: (modificaciones al articulo 144 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones) (Aprobadas 3-0) (Indicaciones Nos. 21, 22, 24 y 26).
Número 10: (agrega un articulo 144 bis a la misma ley) 
(Aprobado 3-0) (Indicación Nº 29).
Valparaíso, 7 de Junio de 1995.
Roberto Bustos Latorre Secretario.
