MINUTA REFERIDA A COMPETENCIAS EN MATERIA DE EMERGENCIA Y
DESASTRES Y AL COMITE REGIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES (COGRID). ASPECTOS PRINCIPALES DE
FUNCIONAMIENTO. -

Antecedente: La ley N° 21.364, crea el Servicio Nacional de Prevencion y
Respuesta ante Desastres, sucesor y continuador legal de la Oficina Nacional
de Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Asimismo, crea
el Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres. Por tanto, la
ley crea un nuevo sistema integrado enfocado en la prevencién, alerta
temprana, descentralizacion y territorialidad, y consagra una Politica Nacional
de Emergencia, que debera ser actualizada cada cinco afios.

Este sistema, lo integran el conjunto de entidades publicas y privadas con
competencias relacionadas con la prevencién y respuesta ante los desastres.
Los organismos que componen el sistema operan en los ambitos comunal,
provincial, regional y nacional.

FUENTES NORMATIVAS Y REGULACION.

.- Ley 19.175, Organica Constitucional de Gobierno y Administracion
Regional.

La unica norma que se refiere a la materia (en cuanto al Gobierno Regional) es el
articulo 16 letra j), que establece dentro de las funciones generales del GORE, la
de Adoptar las medidas necesarias para enfrentar situaciones de emergencia o
catastrofe, en conformidad a la ley, y desarrollar programas de prevencién y
proteccion ante situaciones de desastre, sin perjuicio de las atribuciones de las
autoridades nacionales competentes;

Lo anterior pone de relevancia que las funciones del Gobierno Regional son
absolutamente subsidiarias toda vez que lo son sin perjuicio de las atribuciones de
las autoridades competentes.

ll.- Las glosas presupuestarias de la ley de presupuestos 21.640.

Toda la oferta programatica de los Gobiernos Regionales debe ser efectuada en
los ambitos de competencia que establece nuestra ley organica 19.175. Al
respecto, la glosa 03 nos sefiala que, excepcionalmente, los Gobiernos Regionales
pueden desarrollar oferta programatica en ambitos que no sean de su
competencia, como, entre otros: Emergencia: a) Iniciativas de prevencion vy
mitigacion de incendios forestales. b) Labores preventivas preparatorias para
eventos climatolégicos. c¢) Ejecutar y/o financiar iniciativas asociadas a las fases
de mitigacion y preparacion en la gestion del riesgo de desastres, definidas en la
ley N° 21.364, especialmente aquellas que tiendan a atenuar los efectos del déficit
hidrico, la inaccesibilidad de agua y dar continuidad a los servicios de agua potable
rural. d) Gasto en las etapas de ayudas tempranas y reconstruccion, previa
coordinacién con la Subsecretaria del Interior.

lll.- Ley N° 21.364, que crea el Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta
ante Desastres.

Establece que habra un Comité Regional para la Gestién del Riesgo de Desastres
(COGRID), en cada una de las regiones del pais, que se encargara de la
planificacién y coordinacioén del Sistema a nivel regional, ademas de constituirse y
ejercer las funciones descritas en la ley y el reglamento para abordar las fases del
ciclo del riesgo de desastres.




Sus miembros permanentes son: a) El delegado presidencial regional, quien lo
presidira; b) El gobernador regional, c) El director regional del servicio
(SENAPRED); d) Los secretarios regionales ministeriales de la region respectiva,
de aquellos ministros que conforman el Comité Nacional (Defensa, Hacienda,
Educacién, Obras Publicas, Salud, Vivienda y Urbanismo, Agricultura, Transportes
y Telecomunicaciones, Energia, Medio Ambiente) o un representante que designe
el ministro respectivo; e) La autoridad militar que, para estos efectos, designe el
Ministro de Defensa Nacional; f) El jefe de zona de Carabineros de Chile que
corresponda a la Region; g) La autoridad regional de la Junta Nacional de Cuerpos
de Bomberos de Chile.

> En las Fases de Mitigacién y Preparacién, el delegado presidencial
regional actuara en coordinacion con el gobernador regional.

> Enlas Fases de Respuesta y Recuperacion, se puede convocar, para ser
oidos, ademas de los permanentes, a los organismos publicos y privados
con las competencias técnicas que resulten estrictamente necesarias para
abordar la emergencia, segun sean sus caracteristicas, nivel de
peligrosidad, alcance y amplitud de la misma.

IV.- Decreto Supremo 234 de 05 de agosto de 2022, que aprueba reglamento
para el funcionamiento de los comités para la gestion del riesgo de
desastres y de las otras instancias de coordinacién del sistema nacional de
prevencion y respuesta ante desastres.

[V.1-. Funciones principales de los comités Regionales:

e Aprobar los Instrumentos de Gestion del Riesgo de Desastres (Plan de
Gestion de Riesgos/Planes de emergencia). Ello en base a la elaboracién
que realiza Senapred, instrumentos que son aprobados por resolucion de
la Delegacion presidencial Regional.

e Coordinar las instancias necesarias para desarrollar las capacidades y
recursos con el objeto de fortalecer la Gestién del Riesgo de Desastres en
las fases de Mitigacién y Preparacion. En las fases de Respuesta y
Recuperacion, se constituiran de acuerdo al nivel de la emergencia, segun
sean las caracteristicas, nivel de peligrosidad, afectacion, alcance,
amplitud y magnitud de la emergencia, para la planificacion, direccion y
coordinacién intersectorial de los cursos de accidn en las zonas afectadas.

e Recomendar al Servicio proyectos para ser financiados con cargo al
Programa de Gestion del Riesgo de Desastres establecido en el articulo
41 de la ley N° 21.364. '

o Coordinar intersectorialmente las acciones de respuesta y recuperacion
en las zonas afectadas por una emergencia, conforme a la planificacién
establecida.

e Coordinar las labores necesarias para acudir en ayuda de la poblacién
afectada, facilitando la interaccion entre los organismos involucrados;

e Coordinary disponer con las instituciones publicas y privadas, el empleo
de los recursos humanos, técnicos, materiales y financieros necesarios
para la atencion de la emergencia o desastre, aplicando los principios de
apoyo mutuo y escalabilidad.

o Establecer prioridades de trabajo en atencion a la realidad y situacion
regional.

e Mantener una estrecha coordinacion y comunicacion con el Comité
Nacional, cuando este Ultimo se encuentre constituido.

e Ejecutar las tareas que encomiende el Comité Nacional en la fase de



respuesta, en caso que este Ultimo se encuentre constituido.

IV.2.- Operacioén vy funcionamiento:

>

Cada comité, a través de su Secretario Técnico y Ejecutivo (Director
regional de Senapred), debe elaborar un "Instructivo de Operacién y
Funcionamiento", donde se especifiquen a lo menos la localizacion del
Centro de Operaciones principal y alternativo, pruebas de convocatoria,
vocerias y cualquier otro elemento o proceso que requiera para su
funcionamiento, conforme a sus necesidades territoriales vy
organizacionales, ello teniendo en consideracién los principios de
coordinacion y oportunidad. El instructivo debe ser aprobado por el Comité
respectivo, y sancionado a través de resolucion.

En las fases de Respuesta y Recuperacion, el Presidente del Comité, a
través del Secretario Técnico y Ejecutivo, podra convocar en el menor
plazo posible. La convocatoria de sus miembros, se podra realizar de
manera gradual conforme a las caracteristicas, nivel de peligrosidad,
alcance y amplitud de la emergencia. Cada miembro debera reportar el
estado de situacion de su institucion y contar con un catastro de
recursos disponibles y capacidades.

Los actos administrativos que se dicten a propésito de la respuesta a la
emergencia, una vez constituidos los respectivos Comités, deberan
comunicarse y cumplirse de inmediato, sin esperar su total tramitacién. Las
notificaciones se realizaran a través de correo electrénico, teléfono,
sistemas radiales u otros medios tecnolégicos que se encuentren
disponibles en atencion a la naturaleza de la emergencia, con el objeto de
asegurar la comunicacion de la convocatoria.

Quoérums: Para sesionar, en las fases de Mitigacién y Preparacion, tanto
en sesiones ordinarias como extraordinarias, sera de 3/5 de los miembros
permanentes del respectivo Comité, debiendo asistir siempre el Presidente
del Comité y el Secretario Técnico y Ejecutivo. Para las sesiones de
Comité, en las fases de Respuesta y Recuperacion, no existira un

. quérum minimo para sesionar, ni tampoco sera requisito para

sesionar la asistencia de su Presidente. Sin perjuicio de lo expuesto,
para sesionar siempre se requerira la asistencia del Secretario
Técnico Ejecutivo.

Para adoptar acuerdos. Los Comités adoptaran sus acuerdos a través de
mayoria simple de sus miembros presentes, y en caso de existir empate,
dirimird el Presidente del Comité.

Instalacion del Comité: en fase Respuesta y Recuperacién, Senapred
debe dictar el acto administrativo que declare instalado el comité, debiendo
establecer la zona geogréfica afectada por la emergencia y/o ambito de
aplicacion.

Corresponde a la Secretaria técnica y ejecutiva (Senapred) elaborar las
actas de cada una de las reuniones realizadas y registrarlas, debiendo
mantenerse en las dependencias del Servicio.

De las actas: En las actas debera consignarse a lo menos el nombre de
los miembros asistentes a las reuniones, hora de inicio y de término de la
sesioén, una resefia sucinta de lo tratado en ellas, la votacidn, los acuerdos
adoptados y la fecha de la préxima reunion, en el caso que corresponda.
De no presentarse impedimentos, las actas seran aprobadas por el
Secretario Técnico y Ejecutivo, como ministro de fe. Luego, sera remitida
via correo electrénico a los miembros permanentes del Comité y a quienes
hayan participado de dicha reunion.




Consideraciones finales: El COGRID constituye un organismo colegiado
creado por ley, con atribuciones definidas por la normativa indicada
precedentemente, formando parte del Sistema Nacional de Prevencion y
Respuesta ante Desastres. El Gobernador Regional no posee facultades
auténomas en dicha instancia.

Por ultimo, es importante destacar que, segun lo dispone la ley N° 21.364, que
crea el Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres, en caso de
que se declare el estado de excepcidn constitucional de catastrofe, correspondera
al Jefe de la Defensa Nacional ejercer sus deberes y atribuciones, en permanente
coordinacién con quien presida el Comité respectivo en las Fases de
Respuesta y Recuperacion (Delegada Presidencial Regional).

Asimismo, cabe senalar que el Decreto Supremo N° 83 de fecha 02 de febrero de
2024, declar6 estado de excepciéon constitucional de catastrofe en las
provincias de Marga Marga y Valparaiso, de la Region de Valparaiso, por un plazo
de 30 dias contados desde la publicacién (03 de febrero) designandose como Jefe
de la Defensa Nacional para las provincias de Marga Marga y Valparaiso, de la
Regién de Valparaiso, al Daniel Mufioz Miranda.

En tanto, a través del Decreto Supremo N° 84 de fecha 02 de febrero de 2024, se
declara a las provincias de Marga Marga y Valparaiso, de la Region de Valparaiso,
como zonas afectadas por catastrofe derivada de los incendios forestales, y
ademas se designa como autoridad responsable de la coordinacién y
ejecucion de los programas de recuperacion que el Supremo Gobierno
determine para las regiones afectadas, a la Delegada Presidencial Regional
de Valparaiso, con amplias facultades para adoptar y aplicar las medidas
tendientes a solucionar los problemas que hayan surgido, o que se planteen como
consecuencia de la catastrofe que ha afectado a las provincias de su regién, a fin
de procurar una expedita atencidbn a las necesidades de las personas
damnificadasy- asi como la ejecuciéon y coordinacién de estas tareas en las
funcionarias y funcionarios que determine.




