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NUEVO INFORME    DE    LA     COMISIÓN DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACIÓN Y REGIONALIZACIÓN, recaído en el proyecto de ley que regula el traspaso de servicios municipales entre las municipalidades de las comunas que indica.





Honorable Senado :








		La Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización del Senado tiene a honra emitir un nuevo informe acerca del proyecto de ley señalado en el epígrafe, en segundo trámite constitucional, originado en un mensaje de S.E el Presidente de la República.





-.-.-.-








		A la sesión en que la Comisión se ocupó de este asunto concurrieron los asesores jurídicos de la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, señora Jacqueline Haddad  y señores Claudio Dartnell y Eduardo Pérez, y el asesor de la División de Municipalidades de esta Subsecretaría, señor Nelson Salinas.





-.-.-.-





ANTECEDENTES





	En sesión de fecha 10 de septiembre de 1997, la Sala de la Corporación, atendiendo a una inquietud formulada por los HH. Senadores señores Cantuarias y Ríos respecto del artículo 4º de esta iniciativa, dispuso que el proyecto volviera a nuevo informe de esta Comisión. En la referida oportunidad se observó que dicha norma puede impedir que los funcionarios de la atención primaria de salud regidos por un  Estatuto especial y los profesionales de la Educación acogidos a la ley  Nº 19.070, Estatuto Docente, perciban la indemnización a que legalmente tienen derecho por efecto del “finiquito” de su contrato de trabajo con la municipalidad de origen y su adscripción a la nueva comuna. Esta situación crea el derecho a ser indemnizado por efecto del traspaso, obligación que recaerá en la municipalidad de origen como consecuencia del término de la relación laboral, pero los recursos deben ser proporcionados por el Ejecutivo pues a él corresponde la iniciativa legal para crear nuevas comunas e instalar municipios y, por ende, debe también determinar las fuentes de financiamiento para ello.





- - -





	En sesión del 23 de octubre pasado, la Comisión se abocó al estudio de esta materia para lo cual tuvo a la vista las consideraciones anteriores y escuchó los planteamientos del Ejecutivo, cuyos representantes recordaron que las leyes que crearon las nuevas comunas no consideraron la situación del personal que se desempeñaba en los denominados establecimientos “servicios traspasados”, por lo que al momento de instalarse las nuevas  municipalidades  -la mayoría el 6 de diciembre de 1996- no fue posible que ellas asumieran la administración de esos servicios y establecimientos ubicados en su territorio comunal, situación que perdura hasta la fecha.








	Por lo tanto, manifestaron que el objeto de este proyecto es el de subsanar tal situación  para lo cual se procura que los nuevos municipios asuman la competencia que la ley les asigna en su ámbito territorial.





	Respecto del debate producido en la Sala agregaron que el artículo 4º del proyecto tiene por finalidad proteger los derechos de los trabajadores que se desempeñan en los establecimientos de salud y educación ubicados en el territorio de la nueva comuna. Al efecto, se determina que la aplicación de esta ley no rompe el vínculo laboral al que está sujeto el trabajador con su actual municipalidad empleadora -que continúa en el nuevo municipio- para lo cual se reconoce a tales trabajadores todos los derechos y obligaciones que emanan de su relación laboral vigente.





	De tal forma, al prever la norma en estudio que el traspaso de personal se verifica sin solución de continuidad no existe  finiquito, pues se está asegurando que los funcionarios de los servicios traspasados mantendrán su fuente laboral y sus condiciones de trabajo, y no serán perjudicados por una situación de carácter administrativo, que deriva de la creación de las nuevas comunas y del cambio consecuente de administración.





	En consecuencia,  el proyecto deja a salvo todos los derechos de este personal, inclusa la indemnización, la cual seguirá operando dentro del marco legal vigente y por las causales generales que se establecen en los respectivos estatutos.





	Hicieron presente que entender que por este traspaso surge de inmediato un derecho a indemnización significa asumir necesariamente que se ha roto el vínculo laboral lo cual se traduciría en que al nuevo municipio no le asistiría ninguna obligación de contratar a estos trabajadores, efecto que la iniciativa del Ejecutivo no ha buscado.


  


	Finalmente, señalaron que el procedimiento legal contenido en el artículo 4º no es nuevo pues ya se ha aplicado al personal traspasado de los servicios de Salud y Educación de las municipalidades de El Bosque, Recoleta, Independencia, Pedro Aguirre Cerda, Lo Espejo, Cerrillos, Vitacura, Lo Barnechea y Huechuraba.





- - -





	Durante el debate que se suscitó en la Comisión respecto de la inquietud planteada en la Sala y los antecedentes aportados por el Ejecutivo, la Comisión distinguió dos situaciones:





	uno) Por lo que hace a la alteración del vínculo laboral al establecerse un nuevo empleador para el personal de los servicios traspasados, se estimó que los términos en que está redactado el artículo 4º de la iniciativa claramente expresan que ese efecto no está previsto por el legislador de este proyecto. Antes bien,  en dicho precepto se recurre a la ficción de que no hay solución de continuidad, no hay alteración o rompimiento del círculo laboral,  aunque haya cambiado el empleador, pues al decir de la norma cuestionada, dicho cambio “no significará término de contrato para ningún efecto legal, manteniéndose respecto de la nueva municipalidad los derechos y obligaciones que de él emanan.”.





	dos) Aun cuando por cualquier hipotética circunstancia -como por ejemplo coincidir el traspaso de los servicios con la supresión de un determinado empleo en un municipio nuevo- sea menester pagar la correspondiente indemnización, si se atendiera a la observación formulada en la Sala en el sentido de que ese costo lo asuma el Gobierno en consideración a que ha sido suya la iniciativa para crear los nuevos municipios, debiera ser el propio Ejecutivo el que promoviera la correspondiente indicación, pues esta instancia parlamentaria carece de atribuciones para ello.





	Por las razones expresadas, la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Frei y señores Letelier y Núñez, acordó no innovar en esta materia y, en consecuencia, tiene a honra proponer a la Sala la aprobación del proyecto consignado en su segundo informe de fecha 16 de julio de 1997, en los mismos términos propuestos.





	Para una mayor facilidad en el manejo de estos documentos, consignamos a continuación, en lo pertinente, el texto del referido informe:








“Antecedentes Generales





	1.- El Congreso Nacional ha aprobado diversas leyes sobre creación de comunas y la instalación de sus respectivos municipios. Manifestación de esa voluntad es la creación de  las comunas de Padre Hurtado ( Ley Nº 19.340) ; Padre Las Casas ( Ley Nº 19.391) ; Concón (Ley Nº 19.424) ; Chillán Viejo (Ley Nº 19.434) ; San Rafael ( Ley Nº 19.435) ; San Pedro de la Paz ( Ley Nº 19.436), y Chiguayante ( Ley Nº 19.461).





	2.- Con posterioridad a la creación de las comunas mencionadas, el 11 de marzo de 1997, S.E el Presidente de la República envió a la H. Cámara de Diputados un proyecto de ley que tiene por objeto regular el traspaso, desde las municipalidades de las comunas originarias a las nuevas comunas ya creadas, de los servicios municipales de salud y educación, sus establecimientos y personal ubicados en el territorio de las comunas.  Los referidos servicios continúan hasta la fecha siendo administradas por las comunas originarias en virtud de las normas previstas en el artículo 38 del decreto ley Nº 3.063, de 1979, sobre rentas municipales, y el decreto con fuerza de ley Nº 1-3.063, del Ministerio del Interior  que reglamentó la aplicación del inciso 2º del artículo 38 del D.L Nº 3.063, que establece normas sobre servicios traspasados.








	Según se expresa en el mensaje todas las nuevas comunas han instalado sus respectivos municipios los que se encuentran ejerciendo las funciones y atribuciones que les corresponden de acuerdo con la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades y a la normativa que los creó. No obstante ello, el proceso de funcionamiento de estos nuevos municipios aún no es pleno toda vez que tratándose de los llamados  “servicios traspasados”  continúan siendo administrados por los  municipios de las comunas originarias.





	Manifiesta S.E. el Presidente de la República que con el fin de subsanar esta anómala situación y con el propósito de asegurar  la continuidad en la prestación de los servicios de educación y salud a la población de las nuevas comunas, es necesario dictar una normativa especial que permita entregar tales servicios a los nuevos municipios mencionados.





	 Concluye refiriéndose a la situación particular que afecta a la Municipalidad de Viña del Mar, en que la administración de los servicios traspasados está entregada a una corporación municipal, por lo cual el proyecto contiene una norma especial que regula esa situación.





	Con el mérito de los fundamentos expuestos, y las razones señaladas propone la aprobación de esta iniciativa 





	3.- Finalmente, hacemos presente que durante el primer trámite constitucional, la H. Cámara de Diputados, acogiendo las razones expresadas precedentemente,  aprobó esta iniciativa de ley en los mismos términos sugeridos por S. E. el Presidente de la República.








IDEA DE LEGISLAR 





	Al iniciarse el debate del proyecto, el señor Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo manifestó la necesidad de regularizar la situación que afecta a los servicios de salud y educación que continúan siendo administrados por los municipios de origen.





	Agregó que conforme a la doctrina sentada por la Contraloría General de la República, se requiere dictar normas especiales que regulen el traspaso de estos servicios. Mientras eso no ocurra tales servicios deben continuar siendo administrados por los municipios de origen.





	En relación con el personal que actualmente  trabaja en los servicios que el proyecto propone traspasar, señaló que la iniciativa consigna normas que garantizan la continuidad laboral sin afectar los derechos de los trabajadores, ni les impone traslado físico de los lugares en que actualmente se desempeñan.





	Oída la explicación  precedente y los fundamentos del mensaje, la Comisión prestó su aprobación en general a este proyecto de ley por la unanimidad de sus miembros presentes. (HH. Senadores señora Frei y señores Mc Intyre, Núñez y Ríos).





DISCUSIÓN PARTICULAR





Artículo 1º





	Este precepto traspasa, a partir de la fecha que indica, a las municipalidades de Padre Hurtado, Padre las Casas, Concón, Chillán Viejo, San Rafael, San Pedro de la Paz y Chiguayante,  los servicios municipales, establecimientos o sedes, dotaciones y bienes destinados a su funcionamiento y operación, siempre que se encuentren ubicados en el territorio de sus comunas.





	El inciso segundo dispone que el traspaso comprende también a aquella proporción de personal afecta al Código del Trabajo que se desempeña en  las unidades de los servicios traspasados desde las municipalidades originarias.





	Sometido a votación este precepto, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, sin enmiendas (H.H. Senadores señora Frei y señores Mc Intyre, Núñez y Ríos.).





ARTÍCULO 2





	Dispone que para llevar a cabo el traspaso a que se refiere el artículo 1º, se suscribirá un instrumento en el que se dejará constancia del servicio que toma a su cargo la nueva municipalidad, con singularización de los activos muebles e inmuebles que se traspasan, y una nómina y régimen del personal traspasado señalando, entre otros antecedentes, el nombre, la función que realiza, antigüedad en el servicio, el lugar de su desempeño, situación previsional y remuneraciones.








	Este precepto fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, en los mismos términos propuestos por la H. Cámara (H.H. Senadores señora Frei y señores Mc Intyre, Núñez y Ríos.)





ARTÍCULO 3





	Preceptúa que el traspaso establecido en el artículo 1º considera los establecimientos, dotaciones y bienes administrados por corporaciones municipales, y que los actos en virtud de los cuales se entregó a estas corporaciones la administración de los referidos servicios se entenderán modificados de pleno derecho en función del traspaso, sin perjuicio de que las corporaciones cumplan con la exigencia establecida en el artículo 2º de dejar constancia de la información allí señalada.





	Puesta en votación esta norma, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión ( H.H. Senadores señora Frei y señores Mc Intyre, Núñez y Ríos.).





ARTÍCULO 4





		Esta disposición prescribe que el vínculo laboral que une al municipio de origen con el personal traspasado se mantendrá sin solución de continuidad, por lo que no habrá término de contrato para ningún efecto legal.





	La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, prestó su aprobación a este artículo, sin enmiendas (H.H. Senadores señora Frei y señores Mc Intyre, Núñez y Ríos.).





ARTÍCULO 5





	Finalmente, este precepto declara bien efectuados los aportes realizados por las municipalidades de origen en el territorio de las nuevas comunas con posterioridad a la instalación de los nuevos municipios, siempre que ellos hayan tenido por fin mantener los servicios a que se refiere el artículo 1º de este proyecto.





	Fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, en la misma forma propuesta por la H. Cámara. (HH. Senadores señora Frei y señores Mc Intyre, Núñez y Ríos).


-.-.-.-.-





		Con el mérito de lo precedentemente expuesto, esta Comisión tiene a honra proponer a la Sala la aprobación del proyecto de ley aprobado por la H. Cámara de Diputados, sin enmiendas. Su  texto es el siguiente :





PROYECTO DE LEY:


	"Artículo 1º.- Traspásanse a las municipalidades de Padre Hurtado, Padre Las Casas, Concón, Chillán Viejo, San Rafael, San Pedro de la Paz y Chiguayante, a contar del primer día del mes siguiente al de publicación de esta ley, los servicios municipales, sus establecimientos o sedes, dotaciones y bienes muebles e inmuebles destinados a su funcionamiento y operación, ubicados en los correspondientes nuevos territorios comunales, que estén a cargo de las respectivas municipalidades originarias en virtud de las normas que estableció el decreto con fuerza de ley Nº 1-3.063, de 1980, del Ministerio del Interior.





	Dicho traspaso comprende, asimismo, una proporción del personal afecto al Código del Trabajo, que se desempeñe en las unidades de administración de los servicios traspasados de las municipalidades originarias y cuyo número e individualización serán acordados por los respectivos alcaldes.








	Artículo 2º.-	 Para el solo efecto de individualizar los bienes y el personal que comprende el traspaso que dispone la presente ley, las respectivas municipalidades suscribirán un instrumento en el cual dejarán constancia, entre otros, de los siguientes aspectos:





	-Descripción detallada del servicio que toma a su cargo la nueva municipalidad, determinando los derechos y obligaciones que el Ministerio correspondiente señaló a la municipalidad originaria y en los cuales la nueva municipalidad se subroga;





	-Individualización de los activos muebles e inmuebles que se traspasan. Respecto de los inmuebles y vehículos motorizados deberán identificarse y expresarse las menciones exigidas por la ley y reglamentación respectiva para la inscripción de los bienes en los registros pertinentes, y








	-Nómina y régimen del personal que se traspasa de municipalidad señalando, entre otros antecedentes, nombre, función que realiza para la administración del respectivo servicio o en el correspondiente establecimiento, antigüedad en el servicio, lugar de desempeño, situación previsional y remuneración.





	Artículo 3º.- 	El traspaso establecido en el artículo 1º de esta ley incluye los establecimientos, dotaciones y bienes administrados por corporaciones en virtud de convenios celebrados con las municipalidades originarias, actos que se entenderán modificados de pleno derecho y sin perjuicio de que las respectivas corporaciones concurran a los instrumentos indicados en el artículo 2º para dejar constancia de la información allí señalada.





	Artículo 4º.- 	El vínculo laboral a que está afecto el personal que se traspasa de conformidad a la presente ley, se mantendrá vigente con la nueva municipalidad empleadora sin solución de continuidad, y no significará término de contrato para ningún efecto legal, manteniéndose, respecto de la nueva municipalidad, los derechos y obligaciones que de él emanan.





	Artículo 5º.-	 Decláranse bien efectuados los aportes realizados por las municipalidades con el propósito de mantener, en el territorio de las nuevas comunas, los servicios a que se refiere el artículo 1º de esta ley con posterioridad a la instalación de las nuevas municipalidades.".”.


	


- - -





	Prevenimos que el informe transcrito precedentemente da cuenta de los acuerdos adoptados en la sesión de 16 de julio de 1997, en que se trató este asunto, con asistencia de los HH. Senadores señora Frei  y señores Mc Intyre,  Núñez y Ríos.





- - -





	Acordado en sesión de 23 de octubre de 1997, con asistencia de los HH. Senadores señor Núñez (Presidente), señora Frei y señores Letelier y Ríos.





	Sala de la Comisión, a  3 de noviembre de 1997.
































MARIO TAPIA GUERRERO


Secretario
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