COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA

SESION 193,  ORDINARIA, DE LA COMISION ESPECIAL
INVESTIGADORA DEL USO DE LOS RECURSOS QUE OTORGA LA LEY
N° 20.248, SOBRE SUBVENCION ESCOLAR PREFERENCIAL,
CORRESPONDIENTE A LA 3632 LEGISLATURA, CELEBRADA EL DIA
JUEVES 9 DE ABRIL DE 2015, DE 11:17 A 12:18 HORAS.

SUMARIQO: se recibié al Alcalde de Villa Alemana, sefior
José Sabat Marcos, acompafiado por el
Secretario General de la Corporacion Municipal,
sefior Fernando Hudson; el Director Juridico de
la Corporacién, sefior Luis Lucero Aguilera, y el
Director Juridico de la Municipalidad, sefior
Jorge Torres Jafa.

I.- PRESIDENCIA

Presidié la sesion el Diputado sefior Claudio Arriagada
Macaya. Actué como Abogada Secretaria de la Comision la sefiora Maria
Soledad Fredes Ruiz, y como Abogada Ayudante, la sefiora Macarena
Correa Vega.

II.- ASISTENCIA

Asistieron los Diputados integrantes de la Comision
sefioras Maya Fernandez Allende y Maria José Hoffmann Opazo, y sefiores
Claudio Arriagada Macaya (Presidente), German Becker Alvear, Jaime
Bellolio Avaria, Giorgio Jackson Drago, Issa Kort Garriga, Leonardo Soto,
Ferrada y German Verdugo Soto. En reemplazo del sefior Juan Morano
Cornejo asisti6 el sefior Mario Venegas Cardenas.

En calidad de invitados asistieron el Alcalde de Villa
Alemana, sefior José Sabat Marcos, acompafiado por el Secretario General
de la Corporacion Municipal, sefior Fernando Hudson; el Director Juridico de
la Corporacion, sefior Luis Lucero Aguilera, y el Director Juridico de la
Municipalidad, sefior Jorge Torres Jafna.

lll.- ACTAS
El acta de la sesion 172 queda reglamentariamente

aprobada. El acta de la sesién 182 se pone a disposicién de las sefioras y
sefores Diputados.

IV.- ACUERDOS
No hubo acuerdos.



V.- CUENTA

Se dio cuenta de los siguientes documentos:

1.- Comunicacién del Jefe de la Bancada DC, por la cual informa que el
Diputado sefior Juan Morano serda reemplazado, en esta sesion, por el
Diputado sefior Mario Venegas.

- Se tiene presente.

2.- Ordinario N° 327 del Alcalde de la Municipalidad de Los Andes, mediante
el cual excusa su inasistencia a la sesion de hoy debido a compromisos
impostergables adquiridos con anterioridad, y manifiesta su interés en
participar en una proxima sesion para aportar los antecedentes que pudieran
ser relevantes para el objeto de la investigacion.

- Se tiene presente.

3.- Correo electronico del Jefe de Gabinete de la Municipalidad de Ovalle, por
el cual excusa la inasistencia del Alcalde de esa comuna a esta sesioén por
haberse enterado a Ultima hora de la invitacion, y por haber tenido
programada la sesion ordinaria del Concejo Municipal para el dia de hoy. Sin
embargo, queda comprometido para asistir en una fecha proxima, a fin de
entregar toda la informacién que le sea requerida por la Comision.

- Se tiene presente.

VI.- ORDEN DEL DIA

La exposicion de los invitados y las intervenciones de
los diputados, constan en detalle en el acta taquigrafica confeccionada por la
Redaccion de Sesiones, de la Camara de Diputados, que se adjunta a
continuacion.

*kkkkkkkkk

Las exposiciones realizadas y el debate suscitado en
esta sesion, quedan archivados en un registro de audio a disposicion de las
sefioras y de los sefiores Diputados de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 256 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Habiendo cumplido con su objeto, la sesion se levanta a
las 12:18 horas.

CLAUDIO ARRIAGADA MACAYA
Presidente de la Comision

MARIA SOLEDAD FREDES RUIZ
Abogada Secretaria de la Comision.



COMISION INVESTIGADORA DEL USO DE LOS RECURSOS QUE OTORGA
LA LEY SOBRE SUBVENCION ESCOLAR PREFERENCIAL

Sesidén 19?2, celebrada en jueves 09 de abril 2015, de

11.07 a 12.24 horas.

VERSION TAQUIGRAFICA

Preside el diputado sefior Claudio Arriagada.

Asisten la diputada sefiora Camila Vallejo y los
diputados sefiores Germadn Becker, Jaime Bellolio, Giorgio
Jackson, Issa Kort, Leonardo Soto, Mario Venegas y German
Verdugo.

Concurre como invitado el alcalde de la comuna
de Villa Alemana, sefior José Sabat Marcos, acompafiado del
secretario general de 1la Corporacidén Municipal, sefior
Fernando Hudson; el director juridico de la Corporacién,
sefior Luis Lucero, y el director Juridico de 1la

Municipalidad, sefior Jorge Torres.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior VERDUGO (Presidente accidental).- En
el nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesidn.

El acta de la sesidén 172 se declara aprobada.

El acta de la sesidén 182 queda a disposicidn de
las sefioras diputadas y de los sefiores diputados.

La seflora Secretaria va a dar lectura a la
Cuenta.

-La sefiora FREDES, dofa Maria Soledad
(Secretaria) da lectura a la Cuenta.

El sefior VERGUGO (Presidente accidental) .-

Ofrezco la palabra sobre la Cuenta.



La presente sesidédn ha sido citada con el objeto
de escuchar a los alcaldes que la Secretaria ha
mencionado. Algunos se han excusado, pero ha concurrido
el sefior José Sabat Marcos, alcalde de Villa Alemana.

Puede ingresar el invitado.

-Ingresa a la Sala el alcalde de Villa Alemana
y acompariantes.

El sefior VERGUGO (Presidente accidental) .- Les
damos la bienvenida a la Comisidn.

El objeto de 1la invitacidén es conocer su
opinién respecto de los problemas que se han suscitado en
la aplicacién de la ley SEP, especialmente en lo que dice
relacidén con la interpretacidédn que algunos alcaldes le
dieron a la norma y los problemas que las municipalidades
han tenido con su aplicacién.

Tiene la palabra el sefior José Sabat.

El sefior SABAT.- Sefior Presidente, mi nombre es
José Sabat, alcalde de Villa Alemana. A mi izguierda se
encuentra el sefilor Fernando Hudson, secretario general de
la Corporacién; a mi derecha, los sefiores Luis Lucero,
del departamento juridico de la Corporacidén, vy Jorge
Torres, del departamento juridico de la Municipalidad.

Quiero saber cudles son las consultas puntuales
que tiene la Comisidén, ya que no tenemos un antecedente
categdérico sobre sus dudas. ¢(Por qué la Municipalidad de
Villa Alemana aparece citada o invitada-?

¢cPrefieren recibir el relato de todo lo hecho,
desde la recepcidén de los fondos SEP 20097

El sefior VERDUGO (Presidente accidental).- Al
inicio de la sesidén le indiqué que esperamos escuchar de
ustedes cuadles eran los problemas que se habian suscitado
con la aplicacién de la ley SEP, si habia observaciones
de la Contraloria, si se ha hecho alguna denuncia y si

han llegado a tribunales.



El objetivo de la Comisidén es investigar el uso
de los recursos que otorga 1la 1ley SEP, proponer el
mejoramiento de la ley y prevenir que se repitan 1los
problemas que se presentaron en muchas municipalidades.

El sefior SABAT.- Sefior Presidente, voy @ a
entregar algunos tips macro sobre los acontecimientos, la
participacidén del municipio y de la corporacidédn de
Educacidn.

En primer término, en 2009 recibimos 560
millones de pesos correspondientes a la ley SEP. De esa
cifra hay un 10 por ciento que puede ser usado en la
administracién, pero relacionado con el proyecto SEP. De
esos 56 millones de pesos hicimos una rendicidén en 2010
al Ministerio de Educacién. Esa rendicién no fue sobre
los 56 millones de pesos, sino sobre 4 millones de pesos
que se habian gastado en la administracidén. Esto quiere
decir que los 56 millones de pesos estaban ahi.

Cuando se da la informacidén al Ministerio de
Educacidén, el Ministerio, no sé si errdneamente o si por
problemas en sus sistemas computacionales, entrega la
informacién que Villa Alemana no habia rendido los 56
millones de pesos, que rindidé solo 4 millones, por lo que
faltaria por rendir 52 millones de pesos. Hizo esa
observacién a la Contraloria.

La municipalidad hizo la presentacién a la
Contraloria y esta decidid hacer una especie de auditoria
de seguimiento. E1l ente contralor realizd el seguimiento
y termindé diciendo que la informaciédn entregada estaba
correcta en un ciento por ciento. Sin embargo, por
razones que desconozco, este tema pasa a una segunda
revisién.

Sefior Presidente, con su permiso, pido que
contintie informando el secretario de la Corporacidn

Municipal.



EL sefior VERDUGO (Presidente accidental) .-
Tiene la palabra el sefior Fernando Hudson.

El sefior HUDSON.- Sefior Presidente, respecto de
lo que sefiala el alcalde y presidente de la Corporacidn,
quiero seflalar gque hubo una rendicién de los fondos de
2009 al Ministerio de Educacidén y dicho Ministerio, por
alguna razdén, en su plataforma tecnoldgica, registrd como
gastado la totalidad de lo que correspondia al 10 por
ciento por concepto de administracidn central.

Ante eso, la Contraloria hizo una auditoria a
nivel nacional a distintas comunas y, posteriormente, en
su informe de seguimiento, que es de noviembre de 2012,
da por subsanada la observacidén que mantenia respecto de
este problema de registro del Ministerio de Educacién.

Lo gque desconocemos es por qué el Consejo de
Defensa del Estado se querelld contra gquien resultara
responsable, es decir, no apuntdé directamente a 1la
Corporacidén Municipal ni a su presidente ni a mi, en mi
calidad de secretario general, ni a nadie de 1la
Corporacién, por el error de registro que el Ministerio
informdé errdéneamente a la Contraloria, cuando iba a hacer
la auditoria a los fondos SEP de 2009 y 2010.

De todas maneras, el Consejo de Defensa del
Estado, en agosto de 2014, sobreseyd y dejd sin
investigar la querella que habia interpuesto en 2013.

Entendemos que el Consejo de Defensa del Estado
no tuvo a la vista el informe de seguimiento de la
Contraloria de 2012, vy se querelld posteriormente en
2013. En 2014 esto quedd en nada. Ese es el problema que
hemos tenido respecto de los fondos SEP.

El sefior SABAT.- Sefior Presidente, en algun
minuto recibimos un comentario de un concejal, que daba a
entender que con esto estédbamos al borde de una situacidn
de malversacidén de fondos o algo asi. Eso estd en un acta

de un concejo. Ante eso, di la instruccidén de que



fuéramos a la fiscalia ©para que investigara ese
pronunciamiento en un concejo.

La fiscalia de Villa Alemana, después de hacer
los seguimientos durante algunos meses y realizar las
investigaciones del caso, y mostrarle la documentacidn,
termina por decir qgque no habiendo reunido el Ministerio
Piblico para dictar una acusacién, comunica la decisidn
de no perseverar, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 248, letra c.

Acd estédn todos los documentos que acreditan,
primero, la posterior decisién de la Contraloria de
decir, esto estd bien, o sea, reconocer que el error no
era nuestro.

La fecha en que la Contraloria reconoce que el
error no es nuestro es anterior a la posterior
presentacién para que sea investigado por el Consejo de
Defensa del Estado. Es decir, un antecedente mds gue no
fue entregado en su minuto.

Sefior Presidente, le hago entrega de un legajo
de documentos relacionados con lo que estamos afirmando.

Quedamos disponibles para sus consultas.

EL sefior ARRIAGADA (Presidente) .- Muchas
gracias.

Ofrezco la palabra a los sefiores diputados para
consultar sobre la exposiciédn.

Tiene la palabra el diputado sefior Leonardo
Soto.

E1l sefior  SOTO. - Sefior Presidente, quiero
preguntar gqué ha pasado en materia de matricula y de
dotacién. ;La dotacidén ha disminuido o se ha mantenido?

El sefior SABAT.- Sefior Presidente, en primer
lugar, gquiero decirles que mi interés en la educacidn
publica va mas alld de los dichos. La Municipalidad de
Villa Alemana, Jjunto con la Corporacién, ha hecho

esfuerzos bastante significativos realizando inversiones



en los distintos colegios municipales del orden de 3.000
millones de pesos en los primeros cuatro afios de mi
ejercicio, «con recursos conseguidos con proyectos y
recursos propios.

Cuando hablamos de recursos con proyecto,
perfectamente quien no tiene interés en la educacidn
publica podria priorizar proyectos con buena aceptacidn
en la ciudad, con el fin de mostrar hechos en 1la
comunidad, de cualgquier indole, como parques, Jjardines,
maquinas de ejercicios, gimnasios, polideportivos o sedes
sociales. Nosotros le dimos la importancia que se merece
a la educacidén publica. Yo vengo de la educacidédn publica.

Los 3.000 millones de pesos 1le cambiaron el
rostro a la educacidén publica en Villa Alemana. En 2000
habia aproximadamente 12.000 alumnos. Al recibir el
municipio, en 2009, habia 6.500 alumnos, o sea, una baja
significativa; ademds, la Corporacidén la recibimos con
deudas. De hecho, cuando asumi se debian dos afos del
bono SAE, lo que posteriormente se judicializdé y tuvimos
que esperar el dictamen de la justicia para proceder a
cancelar, si correspondia, 0 no cancelar, o) qué
porcentaje pagar, porque en ese tiempo habia cinco
versiones distintas. El1 Ministerio de Educacién decia una
férmula de pago, la Contraloria otra, el Colegio de
Profesores tenia una interpretacién diferente, el
Municipio tenia una distinta, y también la Inspeccidn del
Trabajo.

Entonces, habia de decidir qué hacer, vy la
mejor manera fue judicializar. Se paga alrededor de 1.200
millones de pesos, entregando una propiedad con un
sistema leasing, vy para conseguirlo debe existir un
municipio ordenado y, ademds, contar con el visto bueno
de la Subdere.

Toda la investigacidén del municipio se hizo vy

se termina por recibir de una empresa externa el informe



triple B, que en el sector de Patronato es bueno, bonito
y barato, pero aca tiene otra interpretacidn, y nos
entregan ese dinero y se paga.

Comenzamos a ejecutar distintas decisiones que
tal vez eran poco politicas, pero empezamos a exigir un
poco mas para que el sistema funcionara. Hace algunos
afios llegamos a tener 5.000 alumnos. Hoy, por primera vez
en afios, no se produce el descenso de la matricula con
respecto al término del afio anterior, incluso, aparece
una pequefia alza. Pero para eso hoy estamos ofreciendo
una amplia gama de actividades de tipo cultural a
nuestros nifios, trabajando en folclor; tenemos una
orquesta de nifios que son altamente vulnerables y para
quienes era muy dificil imaginar gque en alguin minuto iban
a estar tocando un instrumento tan delicado como un
violin.

Tenemos un polideportivo. No existia gimnasio
municipal en Villa Alemana. El Unico que habia, Luis Cruz
Martinez, tenia el nombre de mil estrellas, porgue no
tenia techo. Hoy tenemos el gimnasio Luis Cruz Martinez
que estd a punto de ser terminado, y va ser destinado en
forma preferencial para 1los colegios municipalizados.
Luego, para instituciones deportivas de distinta indole,
colegios, todo el mundo 1lo podrad usar, pero hoy la
prioridad es trabajar el tema deportivo fuertemente con
los nifios de los dieciséis colegios municipalizados.

Ademas, hace aproximadamente un afioc y medio
terminamos la construccién del Estadio Municipal Italo
Composto, en la <ciudad de Villa Alemana, que para
nosotros es bastante interesante, con capacidad para
3.000 a 4.000 personas, que también tiene un horario
diario para uso de los colegios municipalizados.

Por lo tanto, podemos decir que tenemos una
Corporacidén que tiene una condicidén transparente, sin

deudas, fuera de la deuda que hay que pagar en relacidn
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con el leasing, y que se estda pagando integramente con
fondos de la misma Corporacidn.

Si hay alguien que puede decir categdbdricamente
que le interesa la educacidén publica es a la ciudad de
Villa alemdn y a sus distintos representantes del mundo
educacional.

El sefior ARRIAGADA (Presidente).- El1 bono SAE,
una indicacién del diputado Montes, estaba dirigido a 1los
colegios particulares, y consistia en que el aporte que
el Estado entregaba al colegio particular para pagar el
perfeccionamiento de los profesores, del monto total que
le daba por matricula al establecimiento, si habia un
excedente, se calculaba y se repartia en proporcién a
cada profesor segln los afios de servicio, 1las horas
contratadas, etcétera.

Aqui, en la Quinta Regidbn, surgidé el 1lio.
Alguien se encargo de tergiversar y hubo ajustes, y al
final terminamos con esa locura dque significdé 41.000
millones, por la huelga de seis meses de la Quinta
Regiodn.

El sefior SABAT.- Sefior Presidente, ahi perdimos
mucha matricula.

El sefior ARRIAGADA (Presidente).- Significd, al
final, 41.000 millones de pesos, que se completaron con
un aporte de 20.000 millones del fondo comin municipal y
20.000 millones del Estado. Eso fue una cosa realmente
espantosa.

iCébmo calculaba wusted un excedente en un
colegio municipal donde la subvencién alcanzaba para
cubrir el 80 u 85 por ciento de las remuneraciones!

Llaman mucho la atencidén las palabras del sefior
contralor, que se acaba de retirar. El1 ha dicho cosas
impresionantes. Una vez salidé de esta Sala diciendo que
aqui estaba “la cultura del despelote”, por 1lo due

decidimos volver a citarlo, para que nos dijera cémo se



11

condice esa afirmacidén de 1la cultura del despelote en
circunstancias que en un informe inicial deja muy mal
parados a los municipios y, luego, en un informe final da
por superadas todas las observaciones, dando paso al
sobreseimiento de casi todas las causas por parte de la
fiscalia y del Consejo de Defensa del Estado. Tal como
dijo, los dictédmenes de la Contraloria General de la
Republica interpretaban errdneamente. En algunas partes
se Jjudicializd, aunque no en la mayoria del pais, sino
que se 1llegd a un acuerdo; esa barbaridad costd 41.000
millones.

E1l sefior = VERDUGO. - Sefior Presidente, por
curiosidad, ¢cémo decidieron los tribunales?

El sefior SABAT. - Sefior Presidente, los
tribunales decidieron de distinta forma en las diferentes
ciudades en donde se judicializdé. A nosotros nos dijeron
que se debia pagar tal porcentaje y, al dia siguiente o
dos dias después aparecian en otra ciudad, no recuerdo
cual, diciendo que no habia que pagar nada. Se supone que
la interpretacién es la suya, no hay otra mas que esa.
Esto estaba absolutamente claro. El1 fin de este bono era
para restringir las utilidades del mundo privado.

EL seflor ARRIAGADA (Presidente) .- Fue la
indicacién Montes.

Tiene la palabra el diputado Leonardo Soto.

El sefior SOTO.- Sefior Presidente, el lunes
estuve ©presente en la cuenta publica del Contralor
General de la Republica. Escuché atentamente la larga
intervencién, y en su discurso final se refiridé a las
leyes SEP y PIE. Las englobd dentro de 1lo que 1llamd
saneamientos legislativos de irregularidades
administrativas. Dio cuenta de todos los informes, las
auditorias, los seguimientos y de cédmo se detectd un alto
grado de irregularidades en el cumplimiento de 1los

objetivos de la ley SEP. Después menciondé cdédmo el Poder
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Legislativo, a través de la dictacién de la ley N°
20.550, que permitid dar distintos usos a los recursos de
la ley SEP, hasta por un 65 por ciento, por dos tercios.
Entonces, él1 volvidé a hacer el reclamo que hizo en esta
mesa, entorno a dque, desea manera, era muy dificil
fiscalizar si el Poder Legislativo interfiere en el
cumplimiento de una ley y la desnaturaliza permitiendo
que dos tercios de todos los recursos se destinen a usos
que, inicialmente, no estaban contemplados, siendo estos
educativos.

Lo que mas me preocupa, es lo relativo al
Programa de Integracién Escolar, PIE, gque tiene por
objeto destinar una gran cantidad de recursos para las
necesidades educativas especiales de cierto grupo de
estudiantes. Sobre eso, ¢él1 plantedé las irregularidades
que se han detectado y los montos, que son Dbastante
altos, y planted que esperaba que el Poder Legislativo no
generara una ley de salvataje para ese problema que, en
su concepto, estd creciendo, sin que aun se visualice su
real dimensioén.

Por eso, le pregunto a nuestro invitado, gque ha
hecho una larga exposicioén del avance de la
administracién de los recursos SEP, y me parece muy bien
que los resuelva, cdémo estd la aplicacidn del Programa de
Interaccidn Escolar. A decir de las autoridades
fiscalizadoras de las corporaciones y municipalidades, es
una bola de nieve gque va creciendo y que en algin momento
va a explotar. Por supuesto, si bien esta comisidén no
tiene un mandato especifico para eso, nos interesa ver en
qué situacidédn estan, sobre todo los municipios que alguna
vez tuvieron problemas con la ley SEP.

Respecto del Bono de Subvencién Adicional
Especial, SAE, que tenia por objeto mejorar la situacidn
de los docentes en la educacidén escolar publica vy

redistribuir los excedentes que quedaran de los pagos
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mensuales del Bono SAE. En algin momento, cuando colapsd
la educacidén publica, ya no habia nada que distribuir. No
obstante, como los Jjuicios iban hacia el pasado, cuatro o
cinco afios atras, la inmensa mayoria de las demandas que
interpusieron los profesores y los gremios de colegios de
profesores a lo largo del pais fue rechazada. Los
informes de detalle los hacian la Contraloria General de
la Republica y los municipios. Sin embargo, hubo algunos
que si ganaron. Por ende, varios municipios fueron
obligados a pagar, entre ellos el suyo, importantes sumas
de dinero. Por supuesto, se llegd a acuerdos con 1los
profesores para pagar a plazo, pero llamdé la atencidn que
solo algunas tuvieran fallos condenatorios, muy pocas,
pero los hubo. Ciertamente, responden a realidades
especificas de ese lugar o, a lo mejor, los criterios que
tenia el tribunal, porque las causas tienen efecto solo
sobre las que se pronuncian, no tienen efecto expansivo.
No porgque se pierdan en alguna comuna, tienen que
perderse en todas. Cada juez es soberano y algunos son
més exigentes o més flexibles, dependiendo de su
particular mirada.

El sefior ARRIAGADA (Presidente).- Respecto de
lo que menciond el diputado Soto, nosotros hemos
comprobado las observaciones de la Contraloria General de
la Republica sobre el destino que se les da en algunos
lugares a los recursos del PIE. Niflos con sindrome de
Asperger, o con alguna discapacidad minima o severa, son
rechazados en algunos establecimientos municipales.
Entonces, ¢por qué se recibe la plata que va dirigida a
contratar especialistas que atiendan a nifios con
necesidades educativas especiales y se utiliza para 1la
contratacién de docentes de aula para la malla curricular
normal?

En 2008, Chile firmé un convenio y se hizo

parte de la declaracién de las Naciones Unidas sobre la
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discapacidad. Ademds, en la ley que promulgd en 2010 el
Presidente Pifiera, se modificd el concepto de
asistencialismo de derechos de las personas con
discapacidades limitadas. Por lo tanto, ya no se habla ni
de invalidos ni de discapacitados, sino de personas con
capacidades distintas. Eso 1llevdé a una serie de
obligaciones que Chile debe respetar. De hecho, este fue,
en doctrina, el origen de los fondos PIE.

Al respecto, el contralor tiene absoluta razédn,
y por ningin motivo vamos a aprobar una ley que corrija
los comportamientos de los municipios. No se trata de una
subvencién normal, sino gque es una subvencidn para nifios
con necesidades educativas diferentes. Si en La Ligua HAY
200 nifios requieren un fonocaudiélogo, un psicopedagogo,
un neurdlogo, o un especialista en lenguaje de sefias, si
recibiéd el dinero, lo tienen que contratar. Es
inexplicable que nos digan que el dinero fue a otra cosa.
En ese caso, el escenario es totalmente distinto, por
tres razones. En ese entonces, cuando estaba el
conflicto, yo era presidente de la asociacidén y me toco
enfrentar negociaciones con el Gobierno y con el Colegio
de Profesores, relacionados con el bono SAE. Luego vino
la ley de mejoramiento de la calidad de la educacidén, al
inicio del Gobierno del Presidente Pifiera.

El entonces ministro de Educacién, sefior
Joaquin Lavin, presentdé cuatro elementos centrales para
corregir lo que habia ocurrido anteriormente, y asi se da
por superada la etapa para seis regiones afectadas por el
terremoto. Se entregaron nuevos recursos, 160 mil
millones, para resolver problemas previsionales y otros.

Los municipios auditados son 113, y no pueden
seguir con esa practica después de que el Congreso aprobd
esa ley, que dio por saneada la etapa de emergencia. Por
ejemplo, en el municipio de Quirihue -conoci el caso muy

de cerca- se destruyeron los dormitorios del Unico
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internado. Por supuesto que si tenia plata empozada, se
gastd arreglando los dormitorios, para que en marzo 1os
nifios pudieran entrar a clases. Eso es Jjustificable, vy
fue lo que corrigid el Congreso, pero no corrigid un per
sé, que después de esos cuatro elementos centrales y el
aporte que hizo el Estado, siguieran en las mismas
practicas.

Por esa razdén le preguntaba respecto de las
matriculas, porque después de esa correccidédn vy del
aporte, existen municipalidades que tienen baja
matricula, en algunos casos aumento de dotacidén, aumento
de auxiliares, vy siguen 1insistiendo y algunos cierran
colegios.

:Se puede entender que alguien aumente la
dotacién, y cierre colegios? No se entiende.

Por ultimo, en relacidén con los esfuerzos que
usted ha sefialado que se han hecho, los dos instrumentos
tienen mucho més sentido a futuro que la visidén de ese
momento. Se dicta la ley de mejoramiento de la calidad de
la educacidén, se aumenta el i1ncentivo al retiro, se
autoriza, en casos especiales, que se use sobre el tres
por ciento que se puede requerir como anticipo a
descontar en subvencidén para jubilacién, pero, ademéds, se
crea la Agencia de la Calidad de 1la Educacién y la
Superintendencia respectiva.

La Agencia de la Calidad de 1la Educacidén es
tremendamente importante. Ahi surgidé un conjunto de
preguntas, cuyas respuestas tienen que deben estar en las
conclusiones de esta Comisidén Investigadora, que tienen
que ver con la pertinencia de algunos contratos en
relacién con el déficit del establecimiento.

Si el establecimiento tiene a todos los cuartos
badsicos con un problema de lenguaje, de comprensidn
lectora, o tiene una comunidad escolar de cuartos béasicos

con problemas y dificultades en 1lbégica matematica, la
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contratacidén de una ATE ;tuvo que ver con ese diagndstico
y necesidad o anduvo por otro carril? Por esto se cred la
Agencia de la Calidad de la Educacidén; para observar esa
situacién.

En los antecedentes que he estado revisando, en
muchos casos no hay pertinencia entre las contrataciones
con la plata SEP y las necesidades del establecimiento.

Me imagino, por légica, que con la plata SEP se
debe contratar a un fonoaudidlogo o a un especialista en
lenguaje, si tiene problemas en ese sentido. No tiene
justificacidén contratar a un profesor de teatro, aunque
esté muy bien como actividad extracurricular, a no ser
que sea un especialista que, a través de esta disciplina,
resuelva el problema. ;Qué tienen que ver los monitores
de danza o de zumba con el problema de matematicas? Salvo
que a través de la zumba vayan resolviendo el problema de
matemadticas y en la nueva medicidén del SIMCE veamos que
el colegio mejord en ese aspecto.

Reconozco dque esos tres elementos centrales,
que se dieron en el gobierno del ex Presidente Pifiera,
fueron clave para mejorar. Por 1lo tanto, no puede
ocurrir, bajo ninguna Jjustificacidén, que se malgasten las
platas del PIE, como lo sefialé el contralor, y gque se
siga insistiendo en las malas practicas de la ley SEP.

Por eso le pregunto, ademéds de frenar la baja
de matricula, cuadntos recursos han destinado a una ATE,
si lo han hecho, y qué resultados obtuvieron.

El sefior SABAT.- Sefilor Presidente, si me 1lo
permite, antes de responder su pregunta, guisiera
preguntarle al diputado Leonardo Soto por una frase que
mencioné el contralor: ¢es saneamiento legislativo de
irregularidades administrativas?

El sefior SOTO.- Asi es.
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El sefior SABAT.- Nosotros perdimos el Jjuicio
por el bono SAE. Aclaro que el abogado que defendid esa
causa ya no estd en la municipalidad.

Respecto del sentimiento de aquellos nifios
discapacitados, tengo un caso muy cercano y doloroso. Un
sobrino nieto, que iba a morir el dia del nacimiento,
pero después de 18 afios de un correr bastante doloroso
para la familia, el chico fallecidé. Por lo tanto, le doy
mucha importancia a ese tema. Es asi que incluso hemos
hecho salas especializadas.

Sobre los cierres de colegios, creo que uno no
puede dejar de tomar decisiones. Me tocd estar en el
proceso de cierre de un colegio, que tiene capacidad para
900 nifios vy, si hacemos dos turnos, hablamos de 1.800
nifios. Desde hace dos afios la matricula era de 70 u 80
nifios. Entonces, decidimos gque en algln momento ese
colegio debia enfocarse por otro conducto, como una
opcidén, siempre en la educacidén, en el &rea deportiva o
en el 4rea de la salud. Esos son los tres estudios que
estamos haciendo para ocuparlo.

Como municipio, estamos poniendo -y asi no
tener ningin inconveniente con el profesorado- alrededor
de 800 millones de pesos al afio, es decir, el equivalente
a dos o) tres parques maravillosos; parques, no
plazoletas.

Si  pensamos que llevo seis afios en la
municipalidad y si son tres los parques gue se pueden
hacer al afio, estamos hablando de que la ciudad tendria
18 parques y pareceria la pérgola de las flores. Sin
embargo, mi prioridad es mantener esos fondos intactos.

Actualmente, sin contar ese colegio, tenemos
una capacidad para 9.500 alumnos, y tenemos 5.500, lo que
significa que tenemos la posibilidad de atender a 3.500

alumnos mas en los 16 colegios.
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En consecuencia, hay que tener cuidado de no
defender tanto lo del cierre de los colegios, hasta que
llegue a perjudicar a ese nivel. El tema es simple:
entreguen el financiamiento.

Creo que hay que hacer un analisis de cada
caso, porque cada ciudad debe tener su propia vida en
relacidén con la educacidn; su propia vida con respecto a
la salud y su propia vida con respecto al deporte.

Si me dicen que estd claro lo que hay que hacer
con la educacidédn publica, inmediatamente le pongo un
reconocimiento en el paseo peatonal de Villa Alemana.
Pero no se sabe qué se va a hacer con la educacidn
publica, no hay claridad. Entonces, cuando  tomen
decisiones, hé&ganlo Dbasados en con estudios serios vy
acabado, aunque se demoren, gque no dejen espacio a
interpretaciones -para no hablar de errores u otros- como
las que se han tenido con el famoso Bono SAE. Amo la
educacién plUblica y wvoy a luchar por 1la educacidén
municipalizada, porque creo que -y lo hemos demostrado
con hechos- cada municipio tiene su capacidad para
mantener este tipo de educacidén. Si hay algunos que no la
tienen, se verd, pero lo que no quiero es que se haga
borrén y cuenta nueva, porque hay lugares donde las cosas
se estadn haciendo bien. Entonces, no vaya a suceder que
en vez de nivelar hacia arriba con la educacién publica,
terminemos haciéndolo hacia abajo.

El sefior ARRIAGADA (Presidente).- Sobre 1los
cierres de establecimientos, no hay un juicio de wvalor,
sino una constatacidén de algo que ocurre; no hay opinidn
ni a favor ni en contra.

El pais ha hecho un esfuerzo extraordinario, en
términos de destinar una cantidad importante de recursos
para la jubilacidén de los profesores.

Usted y yo sabemos, porgque hemos sido alcaldes

mucho tiempo -y hay varios parlamentarios que también 1lo
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han sido- que si no se plantea una ingenieria detallada
de horas cronoldgicas docentes, vinculada a la matricula,
esos 122 mil millones no van a tener ningun sentido. Es
decir, si usted tiene 10 establecimientos, con un total
de 4 horas diarias de matematicas, esto se tiene que
dividir por la cantidad de profesores que se necesitan.
Nosotros lo sabemos y yo lo discuti muchas veces con el
Colegio de profesores. Tomando en cuenta las horas en gue
los nifilos permanecen en aula, si usted tiene contratados
docentes, observard que hay varias horas durante las
cuales los ©profesores estédn libres: dos horas de
educacién fisica, dos horas de consejo de profesores, el
dia viernes, y dos horas de religidén; es decir, seis
horas. No me refiero a los directivos, guienes por ley
deben estar contratados por 44 horas. Esto quedd en
evidencia durante la discusién para la aprobacién de los
dineros para el retiro de los docentes, cuando alguien
hizo una observacién vy dijo: YWY qué hacemos 1los
profesores que tenemos 30 horas? No vamos a llegar al
tope de los 21 millones de incentivo al retiro, porque
eso se va al calcular en proporcidén a las horas”.
Entonces, usted tiene profesores con excedentes de horas,
en funcién de la baja de matriculas, y si no se hiciera
ese ajuste.. Uno entiende las razones politicas, y si
estoy frente a la posibilidad de no ser reelegido, porque
hago un ajuste de horas jPor supuesto!, pero si usted
toma una decisidédn dura de cerrar un colegio.. Lo que
esperamos es que se produzca un equilibrio.

Lo otro, es que existe una preocupacidn que
hemos conversado varios diputados. Se trata de hacer una
modificacidén en el tema del concurso puUblico, porque tras
el esfuerzo de los diputados que nos antecedieron,
gquienes aprobaron algunas leyes que permiten llamar a
retiro a profesores y gue se vayan con un incentivo,

mucha gente del sector particular subvencionado ha venido
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a Jjubilar al sector municipal, y postulaba a 1los
concursos. En una ocasidén, respecto de un sefior, a gquien
le faltaba un afio para jubilar, la Contraloria dijo que
si reunia los requisitos, le debian asignar el cargo; es
decir, cambidbamos pan por charqui -como se dice en el
campo-, porque se iba un profesor, al tope de su carrera,
y llegaba otro para recibir el Dbeneficio del sector
fiscal. Por eso sefialé que en el tema del concurso
publico hay que corregir algunas cosas, para dJue no
ocurra esto y para que el esfuerzo del Estado tenga

sentido vy beneficie realmente a los municipios, 1los

alivie.

El sefior SABAT.- Hay dos cosas importantes que
usted menciona. Si esto, en algin momento, pasa al
Ministerio de Educaciédn, el Ministerio se va a

transformar en una corporacién mads grande, que va a
administrar a un grupo; es decir, habrd un ente distinto,
haciendo 1lo mismo que se hace hoy en las distintas
corporaciones y en 1los distintos municipios. Entonces,
ino seria mejor que la Cémara de Diputados hiciera una
inspeccibén con personal altamente calificado, que vea el
funcionamiento diario, vya sea en la parte econdmica,
social y los distintos problemas en los colegios?

Lo que usted dice, Sefilor Presidente, respecto
de que debe ser de acuerdo a las horas, es lo ldégico, lo
natural. Usted, que fue alcalde, vividé esto. E1l profesor
que estd en la educacidén municipalizada ¢tiene la misma
regularidad de asistencia a clases que cuando trabaja en
el mundo privado? Durante el afio pasado tuvimos 12 mil
dias de licencia médica.

El sefior ARRIAGADA (Presidente).- Si usted pide
los datos al Compin, se va a encontrar con gque muchos de
los alcaldes -no puedo decir que todos, porque nunca hay
que generalizar- han faltado a la responsabilidad de

aplicar la norma legal que establece que si un profesor
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tiene una acumulacién de licencias en un ©periodo
determinado, pierde el puesto y se debe declarar la
vacancia del cargo jPero eso no se estda haciendo! Mas
aun, ha llegado a tal nivel la desidia —aunque la palabra
suene brutal- que incluso la Contraloria -no sé en qué
afio- emitidé un informe que decia que 1los alcaldes ni
siquiera recuperaban el dinero de las licencias.

No nos podemos ver la suerte entre gitanos. Su
realidad puede ser excepcional, pero hay otras en las que
no se recuperaba el dinero ni se aplicaba la ley, no se
atrevian a hacerlo y decirle al profesor: “Seflor, usted
acumulé seis meses continuos de licencia en los dos
ultimos anos, entonces usted no estéa apto para
desempeflarse como docente; es su problema cémo 1o

7

resuelve.” No se puede quejar, porque el problema no es
del Ministerio ni del Congreso, sino del alcalde.

El sefior SABAT.- En mi caso, vengo del mundo
privado, del sector Patronato. Alli somos muy religiosos,
lo gue no nos permite tener ese tipo de gestos tan en
contra del sistema. Mi religidén no me permite perder esos
valores ni por concepto de licencias ni tampoco no hacer
que se cumpla la ley respecto de los seis meses. Tampoco
me lo permite respecto de los reembolsos de las
licencias, que son muchas.

El sefior ARRIAGADA (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado sefior Germdn Becker.

El sefior BECKER.- Sefior Presidente, lo de 1la
desmunicipalizacién que ha planteado el alcalde Sabat es
un tema que probablemente veamos el prdéximo afio, pues,
por lo que veo, este afio se van a tratar otros temas en
materia de educacidén. Es un tema qgque vamos a tener qgue
abordar con mucha cautela y responsabilidad, porque -como
decia el alcalde-, no vaya a ser cosa que por cambiar el
sistema quedemos con algo peor. No creo que el caso del

alcalde Sabat, en Villa Alemana, sea una Situacién
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excepcional. Hay muchos alcaldes que lo estan haciendo
muy bien, por ejemplo, el de Temuco. Pienso que
deberiamos cambiar a quienes lo estan haciendo mal que,
por lo general, son los municipios chicos, pues no tienen
como administrar y administrar mal. Hay municipios
grandes que han revertido el tema de la matricula y han
mejorado sustancialmente los indices de calidad.
Entonces, si ellos han mejorado las cosas y hacemos un
borrén vy cuenta nueva, a lo mejor, va a llegar un
burbécrata, una especie de seremi actual, a hacerse cargo
de la educacidén en la Regién de la Araucania, por
ejemplo, que es mi regidén, eso seria peor y tendriamos
problemas serios.

En mi opinidén, la Alta Direccidédn Publica no ha
funcionado como todos quisiéramos, porque se elige a
guien se quiere. Entonces, si no sale la persona deseada,
se declara desierto el concurso y se llama a otro nuevo,
hasta que llegue alguien que realmente quieran contratar.
Nos hacemos los lesos jugando al solitario. Ante este
marco, espero estar en la Comisidén de Educacidén del
préximo afio o, a lo mejor, Germadn, aungue tenemos
posiciones discrepantes, incluso, en este tema.

Sin embargo, quiero dejar claro que la
desmunicipalizacién hay que tratarla con mucho cuidado,
porque los municipios que lo estadn haciendo bien vy
cumplen con los objetivos deberiamos mantenerle 1la
educacién en sus municipios, y quitdrsela a los que no
cumplen con los objetivos de calidad y otros temas que se
puedan medir.

El sefior ARRIAGADA (Presidente).- Seria muy
interesante saber por qué si usted lo hace bien sigue con
un déficit anual de 800 millones de ©pesos. Se 1lo
consulto, porque lo normal es gque se produzca un ajuste
entre lo que el Estado le entrega y lo gque usted gasta,

lo cual significa un conjunto de medidas. Asi, cuando se
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toma la decisidédn de cerrar un establecimiento por la baja
matricula, también se aplica al ajuste de horas.

Respecto de las licencias es evidente que puede
haber excepciones, por ejemplo, cuando la persona tiene
enfermedad terminal. Pero tuve casos donde el sefior de la
licencia tocaba en una orquesta los viernes, sabados vy
domingos. Hay de todo en la vifia del sefior. O sea, si el
Compin, el INP vy las Isapres revisan 1las 1licencias,
nosotros como empleadores debemos hacer lo mismo frente a
doce mil dias de licencias anuales; eso es un tema no
menor.

En cuanto a la desmunicipalizacién, ;usted se
imagina en la Quinta Regidén una maestranza gque mantenga
todo el transporte escolar? Yo no me lo imagino. No me
imagino una central de pago de remuneracidén para todos
los profesores de la Quinta Regidén. Por 1lo tanto, la
figura requiere de un debate muy profundo v,
naturalmente, hacer las diferencias.

El sefior SABAT.- Sefior Presidente, jhay que
evaluar!

El sefior ARRIAGADA (Presidente).- Sin lugar a
dudas gque se haréa.

El sefior SABAT.- Sefior Presidente, se lo digo
porque si uno toma una decisidén, se viene el mundo
encima.

El sefior ARRIAGADA (Presidente) .- Hay diputados
que son partidarios de quitarle los colegios a los
municipios, incluso algunos dicen que también hay que
hacer lo mismo con los consultorios.

En mi opinidén, puedo contar que el nivel de
desarrollo local que he visto en otros paises es
impresionante; son gobiernos comunales y no simples
administradores, con competencias, desarrollo,
descentralizacidén, control vy fiscalizacidén suficiente.

Pero tienen que ser municipios con competencia real.
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Cuando usted guiere desarrollar una regidn o
una comuna, la educacidén es una herramienta fundamental
de planificacién. Si usted qgquiere sacar habitantes de
Villa Alemana, respetuosos del medio ambiente, se hace a
través de contenidos transversales de una malla
curricular, habitantes solidarios, respetuosos. Todo ello
se hace a través de la educacidén, que es una herramienta
de cambio de las realidades locales. Es el eje de 1la
planificacidén. Si a usted se lo quitan, ¢;qué va a hacer?
Va a pagar los semaforos, la luz y la basura. Eso no es
el gobierno local, no es desarrollo local.

Tuve el privilegio de estar en Alemania hace
poco y constaté la competencia municipal. Aca, cuando
tenemos una catéastrofe va el ministro a verificar si se
despejé el camino o no. Allad el tema lo resuelven los
alcaldes, porque tienen los medios, los instrumentos y la
fiscalizacidédn para ello.

Es un tema que se debe debatir y espero qgue
tengamos la oportunidad de volver a escucharlo y también
al Colegio de Profesores, que no es aliado de 1los
municipios, pues lo Unico que guieren es huir de ahi vy
creen que con la desmunicipalizacién les va a ir mejor.

El sefior SABAT.- Sefior Presidente, si més
adelante quiere despejar dudas o saber mads de nuestra
experiencia en Villa Alemana, no dude en llamarnos. Desde
yva le entrego las llaves de la municipalidad.

El sefior ARRIAGADA (Presidente).- Tiene 1la
palabra el sefior Fernando Hudson.

El sefior HUDSON.- Sefior Presidente, respecto
del bono SAE y de la demanda, nos jugd en contra el hecho
de que se haya destinado el Fagem 2009 para apagar el
incendio que se armd en todo Chile. El1 tribunal considerd
que ese era un reconocimiento de deuda e hizo un célculo
particular, propio y distinto a lo que habian hecho otros

6rganos.
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En cuanto a la pérdida de matricula, la
movilizaciédn de los profesores, en 2009, vy de los
estudiantes de ensefianza media y secundaria, en 2011,
impactdé negativamente. En ambas oportunidades fueron de
450 a 500 alumnos que perdimos antes del inicio del
conflicto y después de terminado este.

Nuestra planta docente esta en funcidédn de 1la
cobertura curricular, como lo sefialaba el sefior
Presidente. Sin embargo, estd contaminada por algunas
disposiciones del Estatuto Docente, por ejemplo, el
articulo 69 -no lo discuto-, sefiala que un profesor que
tiene méds de 30 afios de servicio no puede estar en 1la
sala de clases mds de 24 horas, por lo gque se debe
contratar a otro profesor para que supla esas horas
lectivas que ese docente no asume. Ese es un beneficio
que se otorga al trabajador después de 30 afos de
servicio. Al igual, que la complicidad del Compin.

Entonces, tenemos profesores contratados que no
realizan las horas para las que fueron contratados
inicialmente y nuestra planta estd practicamente ajustada
a las necesidades. Sin embargo, el déficit inicial era de
1.300 millones de pesos, era la transferencia municipal.
Hoy son 800 millones de pesos, sin hacer correccidn
monetaria.

En parte, eso se explica, no tanto por el nivel
de los gastos que hemos ajustado afio a afio, sino que por
la asistencia media con lo que se nos paga la subvencidn.
Ustedes saben, segun cifras de la Subdere, que la
asistencia media, a nivel municipal, es de 83 por ciento.

Quiero saber si el presupuesto que ustedes
aprueban para educacidbdn, para transferir la subvencidn es
del ciento por ciento o del 83 por ciento, porque el otro
17 por ciento se transforma en un ahorro para el Fisco, y
esta politica publica, en materia de educacidn, no

requiere ahorrar, sino que inyectar. Si percibiésemos
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parte de ese 17 por ciento no se requeriria de
financiamiento municipal.

Respecto del plan de retiro —-quiero dejar para
el final el PIE, que ustedes aprobaron recientemente-,
efectivamente 1los profesores merecen una retribucidén o
compensacidén al término de su ejercicio profesional, como
todos nosotros, por el hecho de estar en el ambito ajeno
al Cdébdigo del Trabajo, nadie del sector publico tiene
contemplada la indemnizacidén por afios de servicio. Por
eso se promulgan estas leyes. (Qué sucede con esta ley?
Dice que el profesional de la educacidén deberd presentar
su renuncia voluntaria e irrevocable en cierta fecha: el
1 de junio para aquellos que al 31 de diciembre de 2013
tenian cumplida la edad legal para pensionarse y al 2 de
noviembre préximo a aquellos que la van a cumplir o la
tienen cumplida al 31 de diciembre. :Qué sucede con aquel
que no presente la renuncia? Eso no quedd resuelto, a
diferencia de la ley N° 20.501, que establecia un
incentivo para que el profesional presentase en las
fechas que correspondia su renuncia voluntaria e
irrevocable, en el entendido de que esto es parte de una
negociacién entre el Ministerio de Educacién y el Colegio
de Profesores. Esto no quedd resuelto en esta ley vy
posiblemente lo que se queria reconocer no se materialice
en muchos casos.

Por otra parte, el PIE se hace cargo de las
necesidades educativas especiales, de caréacter
transitorio y temporal. No son las permanentes, que
habitualmente estdn en las escuelas especiales. Tenemos
una deuda como Estado, como republica, con los
estudiantes que estdn en el &ambito de las escuelas
especiales, al igual que el técnico profesional. Nadie
“los pesca”.

El sefior ARRIAGADA (Presidente) .- Coanil
atiende a 600 mil en todo Chile.
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El sefior HUDSON.- Si, pero me refiero a que
como Ministerio de Educacidén no son tema.

El sefior ARRIAGADA (Presidente) .- Cuando
discutimos el presupuesto tuvimos especial precaucidn al
aprobar una partida no menor, a través del Sence y del
Ministerio del Trabajo, de 300 mil wvacantes para el
proyecto mas capaz. En las escuelas especiales la edad
cronolbégica son 24 afios y ahi sale el alumno. Los
beneficios del Senadis son 24 afos, la edad mé&s critica.
:Qué hace una persona con capacidades distintas desde el
punto de vista laboral? Entonces, como ustedes se
pusieron como meta en 2015, 300 mil capacitaciones,
estaba la religiosa Caroline Meyer, de la Fundacién
Cristo Vive -Infocap, Felipe Berrios- planteando gque una
capacitacién para entregar destreza, habilidades y
competencias laborales requeria minimo de 580 horas. Sin
embargo, se aprobdé ahi -contra nuestra opinidn-, a no ser
que se permitiera el ingreso de personas con capacidades
distintas, provenientes o egresadas de las escuelas
especiales para capacitacidén con menos complejidad, que
es lo que hace Coanil. Eso no se produjo y es altamente
injusto porque sale un nifio de 24 afios de un colegio de
ese tipo y uno se pregunta qué hace ese nifio. Ademés, a
veces no tiene proteccién familiar. Es un tema muy
complejo y tiene mucha importancia en términos de
corregirlo.

El sefior HUDSON.- Sefor Presidente, nosotros
tenemos escuelas especiales. Sin embargo, nos tratan -me
refiero al ministerio, a la institucionalidad- como si
fuese un establecimiento normal. Entonces, nos miden por
asistencia media, en que ya los alumnos tienen ciertas
dificultades intelectuales, fisicas y estdn mas expuestos
a enfermarse. Por lo tanto, la subvencidédn es miserable.
La subvencidén de mantenimiento del establecimiento, de

nuevo en funcidén de la matricula, el nUmero de alumnos.
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Nuestra escuela tiene 78 alumnos matriculados y se hace
insuficiente y no tenemos otras fuentes de financiamiento
en el PIE, en concreto con las necesidades educativas
especiales transitorias. Tenemos todos los fondos
destinados para la SEP y para el PIE, los planes de
mejora y, en el caso del programa de integracidn escolar,
para los nifios con necesidades educativas transitorias.
No los utilizamos en otras cosas.

También estamos innovando a partir del segundo
semestre del afio pasado, implementando un programa de
integracién sensorial, con fondos del PIE, para los nifios
del PIE, algo que no estd en ninguna parte, pero 1lo
estamos haciendo porgque entendemos que con eso vamos a
contribuir a que ellos no solamente tengan una mejora en
el rendimiento escolar y en la formacidén, sino también
como personas.

Por otro lado, qguiero quejarme respecto de los
fondos de fortalecimiento de la educacidén publica: por la
demora de la entrega. Por ejemplo, dentro de las
iniciativas de fortalecimiento de la educacidén publica
del ministerio, se implementdé el plan de pintura para
ciertos establecimientos en el ambito nacional. Corte de
matricula: 500 alumnos. La idea era mejorar la fachada.
Asi lo hicimos con 3 establecimientos. Requisito a, b, c,
d, Jj, todos cumplidos. Todavia no recibimos los fondos
para pagarle al proveedor. Nos exigian que estuviese el
28 de febrero y nos dieron 45 dias para implementarlo y
desarrollarlo. Esto ya ocurrid con el plan de
reparaciones menores 1, a propdsito del terremoto del 27
de febrero de 2010. La misma situacidén. Estuvimos 6 meses
sin poder pagar a los proveedores porque si les pagabamos
con disponibilidad de caja, después, s;qué nos dicen la
Contraloria o el ministerio?: usted no lo puede rendir.

Finalmente, el fondo de 1la educacién publica

2015. Se suponia que nos iban a transferir el 25 por
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ciento de los fondos en enero. Una vez que estuviese
totalmente tramitado el convenio de desempefio nos iban a
transferir otro 35 por ciento. Nos han transferido nada.
¢Por qué? Porque el reglamento de uso de los fondos
todavia la Contraloria no los aprueba. Entonces, hay una
brecha o no se condice 1lo que estd escrito con la
operacién y el problema lo tenemos nosotros, los
sostenedores. ¢A quién van a reclamar los padres? Al
alcalde. Ahi van. Supuestamente, con esta
desmunicipalizacidn serian nuevas corporaciones de
derecho publico las cuales se encontrardn en una especie
de limbo. ¢Quién las va a gestionar? Acaso estdn pensando
en los DEPO (fonética, los que son técnicamente
incompetentes. No saben nada. Ni de PIE, ni de SEP.

El sefior ARRIAGADA (Presidente) .- Ustedes nos
han entregado muchos insumos y experiencia, pero
lamentablemente tenemos muy poco ©para retribuirles,
porque el Reglamento no autoriza a la Comisidén oficiar al
ministerio, pero me comprometo a hacerlo por la via
reglamentaria en otra instancia, al Ministro de
Educacién, al seremi de Educacidén de esta regidn y a
todas 1las autoridades dque corresponda respecto a 1los
retrasos en este asunto, a fin de que nos informen.

El Reglamento dice que tenemos derecho a
resguardar la fuente.

Quiero darle wuna mala noticia, para dgue se
preparen. La Corte Suprema, a raiz de los mas de 200 mil
funcionarios a honorarios, que también hay en esta Cémara
de Diputados.

Le contaré que saludo a toda la gente pues
respeto a cada ser humano, por lo dgque intercambiaba
algunas palabras de forma habitual con una sefiora que
siempre encontraba a la entrada de la polémica cafeteria
de los diputados. En una ocasidén le pregunté cuanto

tiempo llevaba trabajando en la Cémara, y me respondid la
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cantidad de afios. Asi supe que habia trabajado alrededor
de ocho afios a honorarios y hacia pocos meses que la
habian pasado a contrata. Poco tiempo después fallecid,
pese a que era una persona joven.

Por lo tanto, esta Corporacidén también vulnera
derechos laborales pues tiene wuna gran cantidad de
personas trabajando a honorarios, lo que no debiera ser
porque en el seno de la Cémara de Diputados el respeto a
la dignidad humana, y particularmente de los
trabajadores, deberia ser ejemplar. Por ejemplo, hay un
par de nifias que traducen el lenguaje de seflas, pero son
muy pocas y hay alguien sefiala la pausa saludable contra
la tendinitis. En vista de esto uno se pregunta muchas
cosas.

La mala noticia es buena para los trabajadores
a honorarios, es que la Corte Suprema acaba de fallar
unificaciédn de Jjurisprudencia, y establece que 1los
trabajadores a honorarios después de determinado periodo
tienen pertinencia, tienen dependencia, por lo tanto, va
a comenzar un carnaval de juicios contra los municipios
por parte de los trabajadores que llevan 15, 18 o 20 afios
trabajando a honorarios. En buena hora para 1los
trabajadores, para que estén preparados.

El sefior SABAT.- Sefior Presidente, ¢;eso es con
efecto retroactivo?

El sefior ARRIAGADA (Presidente).- Eso lo puede
demandar cualquier trabajador con el efecto que sea. Qué
bueno que la Corte Suprema lo haya hecho.

El sefior SABAT.- Estd bien, pero que deje las
reglas claras, y si es con efecto retroactivo entréguenme
los recursos.

El sefior ARRIAGADA (Presidente).- Se trata de
un fallo de la Corte Suprema en un juicio. Hay que estar
atentos.

Muchas gracias.
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Por haber cumplido con su objeto, se levanta la
sesiodn.

-Se levantd la sesidn a las 12.24 horas.

ALEJANDRO ZAMORA RODRIGUEZ,
Redactor
Coordinador Taquigrafos de Comisiones.



