BOLETIN N° 238-10.





INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS INTERPARLAMEMTARIOS E INTEGRACION LATINOAMERICANA, RECAIDO EN EL PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA EL "CONVENIO BASICO DE COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS".





HONORABLE CAMARA:





Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana pasa a informaros el proyecto de acuerdo del epígrafe, sometido a vuestra consideración, en primer trámite constitucional, mediante mensaje de S.E. el Presidente de la República, suscrito, además, por los señores Ministros de Relaciones Exteriores y de Planificación y Cooperación.





I.� ANTECEDENTES GENERALES





El 2 de octubre de 1990, los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y de Chile suscribieron en la Ciudad de México, por intermedio de sus respectivos Ministros de Relaciones Exteriores, un tratado bilateral de cooperación, concebido como "Convenio Básico", sobre el cual la H. Cámara está llamada a pronunciarse.





Este tipo de tratados, como lo hemos señalado en otras oportunidades, tiene un alcance meramente programático de las acciones de cooperación que las; Partes ejecutarán, mediante los mecanismos institucionales especialmente establecidos para que propongan los proyectos y programas específicos de cooperación, aprobados en los acuerdos complementarios que deberán celebrarse durante la vigencia del tratado básico.





El mensaje, lo mismo que el Preámbulo del Convenio, deja constancia de que este instrumento tiene por objeto fortalecer los tradicionales lazos de amistad existentes entre los dos pueblos, mediante el establecimiento de mecanismos y programas de cooperación técnica y científica, que tengan efectiva incidencia en el avance económico y social de ambos países.





Un convenio de cooperación como el que os informamos, los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y de Chile no celebraban desde el año 1960, fecha en la que suscribieron un Convenio Cultural, promulgado en nuestro país por el decreto supremo Nº 407, de 1961, del Ministerio de Relaciones Exteriores.





II.� IDEA MATRIZ 0 FUNDAMENTAL DEL PROYECTO DE ACUERDO





Para los efectos constitucionales, legales y reglamentarios debemos consignar que la idea matriz o fundamental del proyecto de acuerdo sometido a vuestra consideración, es aprobar un tratado


internacional denominado por las Partes Contratantes "Convenio Básico de Cooperación Técnica y Científica entre el Gobierno de la República de Chile y, el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos", el cual la H. Cámara, en conformidad con el N° 1 del artículo 50 de la Constitución Política, sólo puede aprobar o desechar, sin modificar sus disposiciones.





III.- RESEÑA DEL TRATADO SOMETIDO A LA CONSIDERACION DE LA H. CAMARA.





Este instrumento internacional consta de once artículos, cuyo contenido normativo es, fundamentalmente, análogo al contemplado en los tratados de cooperación bilateral informados por vuestra Comisión en los Boletines 236-10 y 237-10. En el articulado las Partes Contratantes regulan el ámbito de la cooperación; los mecanismos institucionales para llevarla a cabo; su financiamiento; las facilidades que los Gobiernos se comprometen a otorgar para su ejecución, y las cláusulas finales, comunes a todo tratado.





A.- Ambito de la cooperación convenida.





		Las Partes se comprometen en los Nºs., 1 y 2 del artículo I, a elaborar y ejecutar proyectos nacionales de desarrollo y de proyectos de desarrollo regional integrado.





Además, conforme al artículo II, se comprometen a elaborar Programas Bienales, de acuerdo con las prioridades de ambos países en tal ámbito de sus respectivos planes y estrategias de desarrollo económico y social, en los que se deberán especificar objetivos, recursos financieros y técnicos, cronogramas de trabajo y áreas en las que serán ejecutados los proyectos.





B.- Mecanismos institucionales para el cumplimiento del Convenio.





En primer término, las Partes constituyen, en el artículo 51, una Comisión Mixta, como órgano de coordinación de las acciones que se decidan para el cumplimiento del Convenio, integrada por representantes de ambos países; la que se reunirá alternadamente, cada dos años, en las capitales de Chile y de los Estados Unidos Mexicanos.





Sus funciones serán, princi�palmente, de evaluación de las áreas de la cooperaci6n; de evaluación, aprobación y revisión de los Programas Bienales de cooperación, y de estudio y aprobación de los proyectos específicos de la cooperación.





En segundo término, las Partes establecen en el artículo VI, un Grupo de Trabajo de cooperación técnica y científica; coordinado por los Ministerios de ]Relaciones Exteriores, para que actúe como mecanismo permanente de programación y ejecución, con facultades' de diagnóstico de la cooperación, de proposición a la Comisión Mixta del Programa Bienal y de supervisión de la ejecución de los proyectos acordados.


Por último, para la ejecución de los programas y proyectos contemplan en el Nº 2 del artículo I, la participación de organismos y entidades de los sectores públicos y privado de ambos países y, cuando sea necesario, de las universidades, organismos de investigación científica y técnica y de organizaciones no gubernamentales.





También contemplan en los artículos III Ir VII, la participación de organismos multilaterales regionales de cooperación técnica, así como de instituciones de terceros países.





3.~	Modalidades de la cooperación.





Estas no difieren de las pre�vistas en otros convenios de esta especie. A ellas se refiere, en términos no taxativos, el artículo IV, contemplando, entre otras, el envío de expertos y de equipos y, material para la ejecución de proyectos específicos; la creación y operación de instituciones de investigación, laboratorios C) centros de perfeccio�namiento; organización de seminarios y conferencias, e intercambio de información científica y tecnológica.





4.�	Financiamiento de los programas y proyectos de la cooperación.





Conforme al N° 2 del artículo II, cada programa debe especificar los recursos financieros necesarios para su ejecución¡ lo mismo que las obligaciones financieras de cada una de las Partes.








Sin perjuicio de lo anterior, el artículo VII, admite que las Partes puedan solicitar el financiamiento de organismos internacionales.





Cada Parte asume, además, el costo de los pasajes aéreos del personal que envíe al territorio de la otra Parte para que participe en la ejecución de los proyectos específicos, lo mismo que los gastos de hospedaje, alimentación y transporte local necesario para dicha ejecución. Esta obligaciones financieras, de monto indeterminado, tendrán que ser precisadas en los acuerdos complementarios que se celebren para aprobar los proyectos y programas de la cooperación.





5.� Facilidades que las Partes otorgarán para la ejecu�ción de los proyectos de cooperación.





En este aspecto, las Partes se comprometen, en el artículo IX, a dar todas las facilidades que sean necesarias para la entrada, permanencia 31 salida del personal, que en forma oficial intervenga en los proyectos de cooperación. Este personal quedará sujeto a la legislación nacional durante su permanencia en el país, no pudiendo ejercer ninguna actividad ¿ajena a sus funciones, sin la autorización de ambas Partes.





También darán facilidades para la entrada al país y, su salida, del equipo Ir materiales que se utilizarán en la realización de los proyectos, conforme a la legislación nacional.





6.� Cláusulas finales Se refieren a la vigencia y denuncia de este Tratado.





- Vigencia: El Convenio tendrá vigencia por 10 años, prorrogables automáticamente. Ella se inicia en la fecha de la última ratificación, según lo disponen los N° 1 y 2 del artículo XI, respectivamente.





- Denuncia: Cada Parte puede, en cualquier momento, denunciar el Convenio, con seis meses de anticipación a la fecha en que ella debe producir efectos, sin perjuicio de que los programas y proyectos pendientes continúen hasta su conclusión, salvo acuerdo en contrario, conforme lo señalado por los Ns. 3 y 4 del artículo XI.





IV.� DECISION DE LA COMISION





En el estudio que vuestra Comisión hizo de este tratado bilateral, participaron el señor Pro�Rector de la Universidad de Chile, don Atilano Lamana Polo; el señor Director' Jurídico del Ministerio de Relaciones Exteriores, don Eduardo Vío Grossi, 17 tal señor Jefe del Departamento Jurídico de Ola. Comisión Nacional de Investigación Científica y Tecnológica (CONICYT), don Sergio Bazurro Jorquera, quienes coincidieron en dar opiniones favorables a la aprobación de este tipo de tratados.





En el debate habido en el seno de la Comisión hubo consenso en compartir el deseo de los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, de Chile de fortalecer los tradicionales lazos de amistad existente entre los dos pueblos mediante la cooperación técnica y científica convenida en el tratado sometido a la consideración de la H. Cámara.





Por otra parte, el estudio de las disposiciones de este instrumento internacional muestra que ellas no se oponen al orden jurídico interno, por lo que no hay inconvenientes de derecho para su aprobación legislativa.





Por estas consideraciones fundamentales, vuestra Comisión acordó, por unanimidad, aprobar el proyecto de acuerdo, introduciéndole a su artículo único las modificaciones formales necesarias para identificar el tratado en aprobación por el título que le dieron los Gobiernos ¿al suscribirlo, según consta en el ejemplar autenticado acompañándolo con el mensaje.





Atendido lo expuesto y por las razones que os dará a conocer el señor Diputado Informante, os proponemos aprobar el siguiente:





PROYECTO DE ACUERDO





“Artículo único.- Apruébase el "Convenio Básico de Cooperación Técnica y Científica entre el Gobierno de la República de Chile y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos” suscrito en la Ciudad de México, el 2 de octubre de 1990.”.





SE DESIGNO DIPUTADO INFORMANTE AL SEÑOR DIPUTADO RIBERA NEUMANN, DON TEODORO.





Acordado en la sesión celebrada el día 10 de abril de 1991, con la asistencia de los señores Diputados Yungue Bustamante, don Guillermo (Presidente Accidental); Bosselin Correa, don Hernán; Guzmán Alvarez, don Pedro; Pizarro Soto, don Jorge, y Ribera Neumann, don Teodoro.





SALA DE LA COMISION, en 2 de abril de 1991.





