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REPUBLICA DE CHILE
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Sentencia

Rol 13.071-22 CPR

[12 de mayo de 2022]

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO DE LEY
QUE FIJA LEY MARCO DE CAMBIO CLIMATICO,
CORRESPONDIENTE AL BOLETIN N° 13.191-12

VISTOS Y CONSIDERANDO:

I. PROYECTO DE LEY REMITIDO PARA SU CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD

PRIMERO: Que, por oficio N® 141/SEC/22, de fecha 22 de marzo de 2022 -
ingresado a esta Magistratura el 23 de marzo del presente, el H. Senado de la
Reptblica ha remitido copia autenticada del Proyecto de Ley, aprobado por el
Congreso Nacional, que fija Ley Marco de Cambio Climatico, correspondiente al
Boletin N° 13.191-12, con el objeto de que este Tribunal Constitucional, en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 93, inciso primero, N° 19, de la Constitucion
Politica de la Republica, ejerza el control de constitucionalidad respecto de sus
articulos 11, inciso final, primera oracion; 12, inciso primero; 14 inciso quinto; 15,
inciso tercero, oracion final; 17, sexto y séptimo; 24; 25 inciso primero; 26; 40, inciso
segundo, oracion final; 48; 49 y 54.

SEGUNDO: Que, el N° 1° del inciso primero del articulo 93 de la Carta
Fundamental establece que es atribucion de este Tribunal Constitucional “[e]jercer el
control de constitucionalidad de las leyes que interpreten algiin precepto de la Constitucion, de
las leyes organicas constitucionales y de las normas de un tratado que versen sobre materias

propias de estas tiltimas, antes de su promulgacion;”.



TERCERO: Que, de acuerdo al precepto invocado en el considerando anterior,
corresponde a esta Magistratura pronunciarse sobre las normas del proyecto de ley
remitido que estén comprendidas dentro de las materias que el Constituyente ha

reservado a una ley organica constitucional.

II. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDAS A CONTROL
PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD

CUARTO: Que, las disposiciones del proyecto de ley remitido que han sido
sometidas a control de constitucionalidad, corresponden a las que se indican a

continuacion:

“Articulo 11.
(...)

Los Planes de Accion Regional de Cambio Climdtico serdan aprobados por resolucion
del Delegado Presidencial Regional respectivo, previo acuerdo favorable del Gobierno Regional,
en un plazo mdximo de cuarenta y cinco dias contado desde la comunicacion de este tiltimo”.

(...)
(...)

“Articulo 12. Planes de Accion Comunal de Cambio Climdtico. Las municipalidades
deberan elaborar planes de accion comunal de cambio climdtico, los que serdn consistentes con
las directrices generales establecidas en la Estrategia Climatica de Largo Plazo y en los planes

de accion regional de cambio climatico.”.

(...)
“Articulo 14.
(...)

Los decretos que establezcan normas de emision podrin ser reclamados ante el Tribunal
Ambiental que tenga jurisdiccion sobre la zona del territorio nacional en que sea aplicable el
respectivo decreto. En el caso que su dmbito territorial sea de cardcter nacional, serd competente
el tribunal que en primer lugar se avoque a su consideracion, excluyendo la competencia de los
demds. La reclamacion podrd ser interpuesta por cualquier persona natural o juridica que
considere que no se ajusta a derecho. El plazo para interponer el reclamo serd de sesenta dias
hadbiles desde la fecha de publicacion del decreto en el Diario Oficial. La interposicion del

reclamo no suspenderd, en caso alguno, los efectos del acto impugnado.”.

(...)
“Articulo 15.



(...) De dicha resolucion podrd reclamarse ante el Tribunal Ambiental, en el plazo de
quince dias hdbiles, contado de su notificacion. Serd competente para conocer de esta

reclamacion, el Tribunal Ambiental del lugar en que se haya dictado la referida resolucion.”.

(...)
“Articulo 17.
(...)

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo por parte de la jefatura o jefe superior
del 6rgano o servicio de la Administracion del Estado o el atraso en el cumplimiento por un
plazo superior a seis meses serd sancionado con la medida disciplinaria de multa equivalente a
una media remuneracion mensual, previa instruccion de una investigacion sumaria o sumario
administrativo, llevado por la Contraloria General de la Repuiblica, de acuerdo a las normas de

su ley organica y del Estatuto Administrativo.

Sila autoridad o jefatura superior del 6rgano o servicio de la Administracion del Estado
sancionado persistiere en su actitud, se le aplicard el doble de la sancién indicada y la

suspension en el cargo por un lapso de cinco dias.”.
(...)

“Articulo 24. Comités Regionales para el Cambio Climdtico. En cada region del pais
habrd un Comité Regional para el Cambio Climdtico, Corecc, cuya principal funcion serd
coordinar la elaboracion de los instrumentos para la gestion del cambio climdtico a nivel
regional y comunal. En el ejercicio de dicha funcion, corresponderd especialmente a los Comités
Regionales para el Cambio Climadtico facilitar y promover la gestion del cambio climdtico a
nivel regional, entregar directrices para integrar la temdtica del cambio climatico en las
politicas publicas regionales, identificar sinergias con las politicas nacionales e incentivar la
busqueda de recursos regionales para el desarrollo de medidas y acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climdtico y de los medios de implementacion definidos en el Plan de

Accidén Regional de Cambio Climdtico y la Estrategia Climdtica de Largo Plazo.

Los Comités Regionales para el Cambio Climdtico serdn integrados por el Gobernador
Regional, quien lo preside, el Delegado Presidencial Regional, los secretarios regionales de los
ministerios que integran el Consejo de Ministros establecido en el articulo 71 de la ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, dos representantes de la sociedad civil
regional segun lo sefiale el respectivo reglamento, y uno o mds representantes de las
municipalidades o asociaciones de municipios de la region. La Secretaria Regional Ministerial
del Medio Ambiente ejercerd, ademds, la secretaria técnica de los Comités Regionales para el

Cambio Climatico.

Los miembros del Consejo Regional y del Consejo Consultivo Regional del Ministerio
del Medio Ambiente podran participar con derecho a voz en las sesiones que celebre el Comité

Regional para el Cambio Climadtico.

Un reglamento expedido por el Ministerio del Medio Ambiente establecerd las normas

relativas a su integracion, asi como las demds necesarias para el funcionamiento de los Comités



Regionales para el Cambio Climdtico, en especial los criterios de equidad y representacion

territorial.

En el mes de octubre de cada aiio, el Gobernador o Gobernadora Regional, en su calidad
de presidente del Comité Regional para el Cambio Climdtico, deberd rendir una cuenta publica
sobre cambio climatico, ante el Consejo Regional, la cual deberd ser transmitida por los medios

de que disponga el gobierno regional.”.
(...)

“Articulo 25. Municipalidades. Sin perjuicio de las atribuciones conferidas por la ley,
las municipalidades colaborardn en la gestion del cambio climdtico a mnivel local,
individualmente o a través de asociaciones municipales, mediante el apoyo e integracion de los
corecc y la participacion en la elaboracion de los planes regionales y comunales de cambio

climatico, en concordancia con las directrices de la Estrategia Climatica de Largo Plazo.”.
(...)

“Articulo 26. Mesas territoriales de accion por el clima. Las municipalidades, en
coordinacion con los CORECC, podrin crear mesas territoriales de accién por el clima, en
funcion de las caracteristicas especificas de cada territorio, en las que participardn
representantes de la sociedad civil y especialmente representantes de los grupos vulnerables,
con el objeto de proponer y relevar las acciones y medidas mds urgentes que se requiera

implementar en los respectivos territorios, de conformidad con lo dispuesto en esta ley.”.
(...)
“Articulo 40.

(...) Respecto de estos uiltimos, siempre se requerird el informe del Gobierno Regional
y del Municipio correspondiente, con el objeto que estos sefialen si el proyecto o actividad se

relaciona con los instrumentos indicados.”.

(...)

“Articulo 48. Modificaciones en la ley N° 20.600. Introdiicense las siguientes

enmiendas a la ley N° 20.600, que Crea los Tribunales Ambientales:

1.- Intercdlanse, a continuacién del numeral 8) del articulo 17, los siguientes

numerales 9) y 10), nuevos, pasando el actual numeral 9) a ser numeral 11):

“9) Conocer de las reclamaciones que se interpongan en contra de los decretos
supremos que establezcan las normas de emision de gases de efecto invernadero. Serd
competente el tribunal que en primer lugar se avoque a su consideracion, excluyendo la

competencia de los demds.

10) Conocer de las reclamaciones que se interpongan en contra de las resoluciones que
se pronuncien sobre la procedencia de un proyecto de reduccion o absorcion de emisiones de
gases de efecto invernadero. Serd competente para conocer de esta reclamacion el Tribunal

Ambiental del lugar en que se haya dictado la referida resolucion.”.



2.- Incorpdranse, en el articulo 18, los siquientes numerales 8) y 9):

“8) En el caso del niimero 9), cualquier persona que considere que los decretos que tal

numeral menciona no se ajustan a la ley.

9) En el caso del niimero 10), las personas naturales o juridicas directamente afectadas

por la resolucion del Ministerio del Medio Ambiente.”.

3.- Reempldzase, en el inciso tercero del articulo 26, la expresion “y 8)” por “, 8),9) y
1 O) //' //.

(...)
“Articulo 49. Modificase el decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio del Interior,

de 2005, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 19.175, orgdnica

constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, de la manera que sigue:
1.- En el articulo 16, incorporase la siguiente letra o), nueva:

“0) Coparticipar con el Comité regional para el cambio climdtico en la elaboracién y

aprobacion de los instrumentos para la gestion del cambio climdtico a nivel regional.”.
2.- En el articulo 17, sustitiiyese el pdrrafo primero de la letra a) por el siguiente:

“a) Elaborar y aprobar el plan regional de ordenamiento territorial en coherencia con
la estrategia regional de desarrollo, la politica nacional de ordenamiento territorial, la estrategia
climdtica de largo plazo y el plan de accion regional de cambio climdtico, previo informe
favorable de los ministros que conforman la Comision Interministerial de Ciudad, Vivienda y

Territorio, establecida en el parrafo quinto de este literal.”.
3.- En el articulo 20, incorpdrase la siguiente letra m), nueva:

“m) Coparticipar con el Comité Regional para el cambio climdtico en la elaboracion y
aprobacion de los instrumentos para la gestion del cambio climatico a nivel regional.”.”.

(...)

“Articulo 54. Agrégase, el siguiente literal s), nuevo, en el articulo 65 de la ley N°

18.695, orgdnica constitucional de Municipalidades:

“s) Aprobar todos aquellos informes que le sean requeridos a la municipalidad en virtud
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de la Ley Marco Cambio Climdtico.”.”.
(...)

III. NORMAS DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE ESTABLECEN EL
AMBITO DE LAS LEYES ORGANICAS CONSTITUCIONALES
RELACIONADAS CON EL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO

QUINTO: Que el articulo 38, inciso primero, de la Constitucién Politica,

dispone que:



“Una ley organica constitucional determinard la organizacion bdsica de la
Administracién Publica, garantizard la carrera funcionaria y los principios de cardcter técnico
y profesional en que deba fundarse, y asegurard tanto la iqualdad de oportunidades de ingreso

a ella como la capacitacion y el perfeccionamiento de sus integrantes”;

SEXTO: Que el articulo 77, inciso primero, de la Constitucion Politica, dispone
que:

“Una ley orgdnica constitucional determinard la organizacion y atribuciones de los
tribunales que fueren necesarios para la pronta y cumplida administracion de justicia en todo
el territorio de la Republica. La misma ley sefialard las calidades que respectivamente deban
tener los jueces y el niimero de afios que deban haber ejercido la profesion de abogado las

personas que fueren nombradas ministros de Corte o jueces letrados”;

SEPTIMO: Que el articulo 98, inciso primero, de la Constitucion Politica,
dispone que:

“Un organismo autonomo con el nombre de Contraloria General de la Reptiblica
ejercerd el control de la legalidad de los actos de la Administracion, fiscalizard el ingreso y la
inversion de los fondos del Fisco, de las municipalidades y de los demds organismos y servicios
que determinen las leyes; examinard y juzgard las cuentas de las personas que tengan a su
cargo bienes de esas entidades; llevard la contabilidad general de la Nacion, y desempeiiard las

demds funciones que le encomiende la ley orgdnica constitucional respectiva”;

OCTAVO: Que el articulo 99, inciso cuarto, de la Constitucion Politica,
dispone que:

“En lo demds, la organizacion, el funcionamiento y las atribuciones de la Contraloria
General de la Republica seran materia de una ley orgdnica constitucional”;

NOVENO: Que el articulo 111, inciso tercero, de la Constitucién Politica,

dispone que:

“El gobernador regional serd el Jrgano ejecutivo del gobierno regional,
correspondiéndole presidir el consejo y ejercer las funciones y atribuciones que la ley orgdnica
constitucional determine, en coordinacion con los demds érganos y servicios publicos creados
para el cumplimiento de la funcion administrativa. Asimismo, le corresponderd la
coordinacion, supervigilancia o fiscalizacion de los servicios publicos que dependan o se
relacionen con el gobierno regional”;

DECIMO: Que el articulo 113, inciso primero, de la Constitucién Politica,

dispone que:

“El consejo regional serd un organo de cardcter normativo, resolutivo y fiscalizador,
dentro del dmbito propio de competencia del gobierno regional, encargado de hacer efectiva la
participacion de la ciudadania regional y ejercer las atribuciones que la ley orgdnica

constitucional respectiva le encomiende”;



DECIMO PRIMERO: Que el articulo 118, inciso quinto, de la Constitucion

Politica, dispone que:

“Una ley orgdnica constitucional determinard las funciones y atribuciones de las
municipalidades. Dicha ley senialard, ademds, las materias de competencia municipal que el
alcalde, con acuerdo del concejo o a requerimiento de los 2/3 de los concejales en ejercicio, o de
la proporcion de ciudadanos que establezca la ley, someterd a consulta no vinculante o a
plebiscito, asi como las oportunidades, forma de la convocatoria y efectos”;

IV.NORMAS DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO QUE REVISTEN
NATURALEZA DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL

DECIMO SEGUNDO: Que, de acuerdo a lo expuesto en el considerando
segundo, corresponde a este Tribunal pronunciarse sobre las normas consultadas del
proyecto de ley remitido y que estan comprendidas dentro de las materias que la
Constitucidon ha reservado a una ley orgdnica constitucional. En dicha naturaleza

juridica se encuentran los siguientes articulos:

1. Articulo 11, inciso final, primera oracion, del Proyecto de Ley

DECIMO TERCERO: Que, el articulo establece que los denominados planes
de accion regional de cambio climatico seran aprobados por resolucién del Delegado

Presidencial Regional respectivo, previo acuerdo favorable del Gobierno Regional.

DECIMO CUARTO: Que, al tenor de la normativa examinada, se constata que
la disposicion en comento incide en el dmbito que la Constitucion ha reservado a leyes
organicas constitucionales de conformidad a los articulos 111, inciso tercero, y 113,
inciso primero, de la Carta Fundamental, en la expresion: “Los Planes de Accién Regional
de Cambio Climdtico serdn aprobados por resolucién del Delegado Presidencial Regional

respectivo, previo acuerdo favorable del Gobierno Regional” .

Se tiene en consideracion para lo anterior que tnicamente en tal expresion la
norma objeto de andlisis incide en las funciones y atribuciones del Gobierno Regional.
En tal sentido obran pronunciamientos de esta Magistratura Constitucional en STC
Rol N° 9066, a propodsito de normativa relativa a atribuciones del Gobierno Regional
de la Regién de Magallanes y de la Antdrtica Chilena en materia antdrtica, y Rol N°
12.103, en relacion a preceptos que regulan las funciones generales del Gobierno
Regional, en materia de ordenamiento territorial y fomento de la ciencia, tecnologia,

conocimiento e innovacion.

2. Articulo 12, inciso primero, del Proyecto de Ley

DECIMO QUINTO: Que, la norma examinada establece que las

Municipalidades deben elaborar planes de accién comunal de cambio climatico



consistentes con las directrices generales establecidas en la Estrategia Climatica de

Largo Plazo y en los planes de accion regional de cambio climatico.

DECIMO SEXTO: Que, se constata que tal disposicién incide igualmente en
el ambito que la Constitucion ha reservado a leyes organicas constitucionales de
conformidad al articulo 118, inciso quinto, de la Constitucion. Es propio de ley
organica constitucional la normativa que confiere, en general, facultades y
atribuciones a las Municipalidades, tal como se ha resuelto, a modo ejemplar, en Roles
N°s 12.570 y 12.818.

3. Articulos 14, inciso quinto, y 15, inciso tercero, oracion final, del

Proyecto de Ley
DECIMO SEPTIMO: Que, el articulo 14, inciso quinto, del proyecto de ley

regla la competencia de Tribunales Ambientales para conocer de reclamos ante
normas de emision elaboradas por el Ministerio del Medio Ambiente. A su vez, el
articulo 15, inciso tercero, oracion final, del proyecto regla la competencia de
Tribunales Ambientales para conocer de reclamaciones ante resoluciones del
Ministerio del Medio Ambiente relativas a la procedencia de un proyecto de reduccién

0 absorcidon de emisiones.

DECIMO OCTAVO: Que ambas normas inciden en el ambito que la
Constitucion ha reservado a normativa orgdanica constitucional al conferir nuevas
competencias a los Tribunales de Justicia, de conformidad al articulo 77, inciso
primero, de la Carta Fundamental. En tal sentido, a proposito de atribuciones de
Tribunales Ambientales esta Magistratura se ha pronunciado en STC Roles N°s 9066,
al otorgar competencias para conocer de la accion de reparacion derivada del dano al
medio ambiente antartico; y 7937, acerca de nuevas competencias para conocer de
reclamaciones judiciales en contra de pronunciamientos del Ministerio del Medio

Ambiente relativos a reconocimientos de calidad de humedales urbanos.

4. Articulo 17, incisos sexto y séptimo, del Proyecto de Ley

DECIMO NOVENO: Que, los incisos de la norma objeto de consulta
prescriben que la Contraloria General de la Republica debe sancionar con medida
disciplinaria al jefe de servicio correspondiente en caso de incumplimiento de deberes
en materia de cambio climatico, sefialando la sancién procedente para casos en los que

la autoridad persista en tal actitud.

VIGESIMO: Que, segin ha asentado esta Magistratura Constitucional en
Roles N°s 5540, 9739, 12.103 y 12.516, entre otros, la regulacion de nuevas atribuciones
de la Contraloria General de la Reptiblica incide en el &mbito que la Constitucion ha

reservado a normativa organica constitucional de conformidad a los articulos 98,



inciso primero, y 99, inciso cuarto, de la Constitucion, por lo que la disposicion en

analisis ha de ser calificada en equivalente sentido.

5. Articulo 24 del Proyecto de Ley

VIGESIMO PRIMERO: Que, la disposicion en examen crea los Comités
Regionales para el Cambio Climatico, reglamentando su integracion, atribuciones del
Consejo Regional, del Consejo Consultivo Regional del Ministerio de Ambiente y el

deber de cuenta publica de aquellos.

VIGESIMO SEGUNDO: Que, tal norma incide en el dmbito que la
Constitucion ha reservado a normativa organica constitucional en su articulos 38,
inciso primero, en cuanto la creacion y funciones del nuevo servicio son materia de
ley orgéanica constitucional, al tratarse de un érgano colegiado no contemplado en la
estructura propia de los servicios publicos que establece la Ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, segin se ha
resuelto en Roles N°s 4317 y 6988. A mayor abundamiento, la disposicion incluye
normas relativas a atribuciones del Gobernador Regional y Consejo Regional, de
conformidad a los articulos 111, inciso tercero, y 113, inciso primero, de la

Constitucion.

6. Articulo 25, inciso primero, del Proyecto de Ley

VIGESIMO TERCERO: Que, esta disposicién del proyecto de ley en examen
establece el deber de las Municipalidades para colaborar en la gestion de cambio
climatico.

VIGESIMO CUARTO: Que, tal norma incide en el &mbito que la Constitucion
ha reservado a normativa orgdnica constitucional de conformidad al articulo 118,
inciso quinto, de la Constitucion, al reglamentar atribuciones de las Municipalidades,
seglin ya se razond previamente a proposito de la disposicidn prevista en el articulo

12, inciso primero, del Proyecto de Ley.

7. Articulo 26 del Proyecto de Ley

VIGESIMO QUINTO: Que, la disposicion en examen establece la facultad de
las Municipalidades para crear mesas territoriales de accion por clima en funcion de

las caracteristicas especificas de cada territorio.

VIGESIMO SEXTO: Que, dicha disposicion reviste el caracter de ley simple
toda vez que no innova competencialmente en relacion con las atribuciones propias
de los Municipios, que de conformidad al articulo 118, inciso cuarto, de la

Constitucion ya podrian ejercer dicha potestad.



8. Articulo 40, inciso segundo, oracion final, del Proyecto de Ley

VIGESIMO SEPTIMO: Que, la disposicién en examen establece que los
proyectos que se sometan a evaluacion de impacto ambiental requeriran informe del

Gobierno Regional y del Municipio correspondiente.

VIGESIMO OCTAVO: Que, tal norma incide en el &mbito que la Constituciéon
ha reservado a normativa organica constitucional en sus articulos 111, inciso tercero,
y 118, inciso primero, en cuanto incide tanto en atribuciones del Gobierno Regional
como en las de Municipalidades, por lo que asi sera calificada, en términos analogos
a lo razonado en relacion a los articulos 11, inciso final, primera oracion, y 12, inciso

primero, del Proyecto de Ley.

9. Articulo 48 del Proyecto de Ley

VIGESIMO NOVENO: Que, la disposicién en examen introduce
modificaciones a la Ley N° 20.600 que crea los Tribunales Ambientales, incorporando

competencias conferidas mediante el presente proyecto de ley

TRIGESIMO: Que, segin ya se razond a propésito de los articulos 14, inciso
quinto, y 15, inciso tercero, oracion final, la norma en examen incide en el &mbito que
la Constitucién ha reservado a normativa organica constitucional inicamente en sus
N°s 1y 3, toda vez que solo dichos numerales guardan relacion con competencias de
Tribunales Ambientales, de conformidad al articulo 77, inciso primero, de la
Constitucion.

10. Articulo 49 del Proyecto de Ley

TRIGESIMO PRIMERO: Que, la disposicion en examen introduce
modificaciones al Decreto con Fuerza de Ley N° 1, del Ministerio del Interior, de 2005,
que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 19.175, Organica

Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional.

TRIGESIMO SEGUNDO: Que, tal norma incide en el ambito que la
Constitucién ha reservado a normativa orgdnica constitucional en sus articulos 111,
inciso tercero, y 113, inciso primero, en cuanto incide en la reglamentacién de
atribuciones de Gobiernos Regionales, segiin se razoné a proposito del articulo 11,
inciso final, primera oracion, del proyecto de ley.

11. Articulo 54 del Proyecto de Ley

TRIGESIMO TERCERO: Que, la disposicién en examen incorpora una nueva
atribucion de las Municipalidades, agregando un nuevo literal al articulo 65 de la Ley

N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.
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TRIGESIMO CUARTO: Que, segn ya se razond a propésito del articulo 12,
inciso primero, del Proyecto de Ley, se constata que tal disposicion incide en el dmbito
que la Constitucion ha reservado a Leyes Organicas Constitucionales, de conformidad

al articulo 118, inciso quinto, de la Carta Fundamental.

V. NORMAS NO CONSULTADAS DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO
QUE REVISTEN NATURALEZA DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL

TRIGESIMO QUINTO: Que, no obstante que el H. Senado ha sometido a
control de constitucionalidad ante esta Magistratura, en conformidad a lo dispuesto
en el articulo 93, inciso primero, N° 1, de la Constitucion Politica de la Reptblica, como
materias propias de ley orgadnica constitucional, las disposiciones contempladas en los
articulos antes transcritos, esta Magistratura Constitucional no puede dejar de
pronunciarse sobre otras disposiciones contenidas en el mismo proyecto de ley
remitido que, al igual que las normas a las que se viene aludiendo en los
considerandos precedentes de esta sentencia, revisten la naturaleza de leyes organicas

constitucionales.

Resultan propias de normativa organica constitucional las disposiciones
contempladas en los articulos 8°, inciso quinto, en la oracion “Dicho procedimiento
contemplard, al menos, la participacion de las autoridades sectoriales competentes, una etapa
de participacion ciudadana, que tendrd una duracion de sesenta dias hdbiles, que incluya la
participacion informada de los municipios y gobiernos regionales, y el pronunciamiento del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climdtico”; 9°, inciso tercero, en
la oracién “Dicho procedimiento serd coordinado por el Ministerio del Medio Ambiente y
contemplard, al menos, una etapa de participacion ciudadana, que tendrd una duracion de
sesenta dias hdbiles, que incluya la participacion informada de los municipios y gobiernos
regionales, y el pronunciamiento del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio

Climdtico”; y 25, inciso segundo, del Proyecto de Ley.

TRIGESIMO SEXTO: Que la normativa aludida del proyecto en estudio
prescribe:

“Articulo 8°.- (...) Dicho procedimiento contemplard, al menos, la participacion de
las autoridades sectoriales competentes, una etapa de participacion ciudadana, que tendrd una
duracion de sesenta dias habiles, que incluya la participacion informada de los municipios y
gobiernos regionales, y el pronunciamiento del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y

el Cambio Climatico”.

“Articulo 9°.- (...) Dicho procedimiento serd coordinado por el Ministerio del Medio
Ambiente y contemplard, al menos, una etapa de participacion ciudadana, que tendrd una
duracién de sesenta dias habiles, que incluya la participacién informada de los municipios y
gobiernos regionales, y el pronunciamiento del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y
el Cambio Climatico”.
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“Articulo 25.- (...). Las municipalidades en la dictacién de sus planes, programas y

ordenanzas deberdn incluir la variable de cambio climdtico, en lo que corresponda”.

TRIGESIMO SEPTIMO: Que las disposiciones contenidas en los articulos
precedentemente transcritos reglamentan tanto atribuciones de Municipios como de
Gobiernos Regionales, materias propias de normativa organica constitucional a que
aluden los articulos 111, inciso tercero, y 118, inciso quinto, de la Constitucidon, no
resultando diferentes en su naturaleza juridica respecto a otras normas objeto de

consulta, calificadas como normativa orgéanica constitucional.

VI.INFORME DE LA CORTE SUPREMA EN MATERIAS DE SU
COMPETENCIA

TRIGESIMO OCTAVO: Que, conforme lo indicado a fojas 3, en lo pertinente
se ha oido previamente a la Corte Suprema, dandose cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 77 de la Constitucién Politica, conforme consta en oficios de dicho Tribunal
N°s 138-2020, de 27 julio de 2020, y 158-2021, de 1 de septiembre 2021.

VII. NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO DE
LEY REMITIDO, QUE EL TRIBUNAL DECLARARA CONFORMES CON LA
CONSTITUCION POLITICA

TRIGESIMO NOVENO: Que, los siguientes articulos son conformes con la
Constitucion Politica:

a) Articulo 8°, inciso quinto, en la oracion: “Dicho procedimiento contemplard, al
menos, la participacion de las autoridades sectoriales competentes, una etapa de
participacion ciudadana, que tendrd una duracion de sesenta dias hdbiles, que incluya
la participacion informada de los municipios y gobiernos regionales, y el
pronunciamiento del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio
Climdtico”,

b) Articulo 9°, inciso tercero, en la oracidn: “Dicho procedimiento serd coordinado por
el Ministerio del Medio Ambiente y contemplara, al menos, una etapa de participacion
ciudadana, que tendrd una duracion de sesenta dias hdbiles, que incluya la
participacion informada de los municipios y gobiernos regionales, y el
pronunciamiento del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio
Climdtico”.

c) Articulo 11, inciso final, tinicamente en la oracién: “Los Planes de Accién Regional
de Cambio Climdtico serdn aprobados por resolucién del Delegado Presidencial
Regional respectivo, previo acuerdo favorable del Gobierno Regional”.

d) Articulo 12, inciso primero.

e) Articulo 14, inciso quinto.
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f) Articulo 15, inciso tercero, en la oracion: “De dicha resolucion podrd reclamarse
ante el Tribunal Ambiental, en el plazo de quince dias habiles, contado de su
notificacion. Serd competente para conocer de esta reclamacion, el Tribunal Ambiental
del lugar en que se haya dictado la referida resolucion”.

g) Articulo 17, incisos sexto y séptimo.

h) Articulo 24.

i) Articulo 25, incisos primero y segundo.

j) Articulo 40, inciso segundo, en la oracion: “Respecto de estos iltimos, siempre se
requerird el informe del Gobierno Regional y del Municipio correspondiente, con el
objeto que estos sefialen si el proyecto o actividad se relaciona con los instrumentos
indicados”.

k) Articulo 48, N°s 1y 3°.

1) Articulo 49.

m) Articulo 54.

VIII. CUMPLIMIENTO DE LOS QUORUM DE APROBACION DE LAS
NORMAS DEL PROYECTO DE LEY EN EXAMEN

CUADRAGESIMO: Que, de los antecedentes tenidos a la vista, consta que las
normas sobre las cuales este Tribunal emite pronunciamiento, fueron aprobadas, en
ambas Camaras del Congreso Nacional, con las mayorias requeridas por el inciso

segundo del articulo 66 de la Constitucion Politica.

Y TENIENDO PRESENTE, ademas, lo dispuesto en los articulos 93, inciso
primero, 38, inciso primero, 77, inciso primero, 98, inciso primero, 99, inciso cuarto,
111, inciso tercero, 113, inciso primero, y 118, inciso quinto, de la Constitucion Politica
de la Reptblica y lo prescrito en los articulos 48 a 51 de la Ley N° 17.997, Organica

Constitucional de esta Magistratura,

SE DECLARA:

1°. QUE LOS SIGUIENTES ARTICULOS CONTENIDOS EN EL
PROYECTO DE LEY QUE FIJA LEY MARCO DE CAMBIO CLIMATICO,
CORRESPONDIENTE AL BOLETIN N° 13191-12, SON CONFORMES
CON LA CONSTITUCION POLITICA:

a) Articulo 8°, inciso quinto, en la oracion: “Dicho procedimiento contemplard, al
menos, la participacion de las autoridades sectoriales competentes, una etapa de
participacion ciudadana, que tendrd una duracion de sesenta dias hdbiles, que
incluya la participacion informada de los municipios y gobiernos regionales, y el
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pronunciamiento del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio
Climdtico”,

b) Articulo 9°, inciso tercero, en la oracidn: “Dicho procedimiento serd coordinado
por el Ministerio del Medio Ambiente y contemplard, al menos, una etapa de
participacion ciudadana, que tendrd una duracion de sesenta dias habiles, que
incluya la participacion informada de los municipios y gobiernos regionales, y el
pronunciamiento del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio
Climatico”.

¢) Articulo 11, inciso final, inicamente en la oracién: “Los Planes de Accion
Regional de Cambio Climdtico serdn aprobados por resolucion del Delegado
Presidencial Regional respectivo, previo acuerdo favorable del Gobierno
Regional”.

d) Articulo 12, inciso primero.

e) Articulo 14, inciso quinto.

f) Articulo 15, inciso tercero, en la oracion: “De dicha resolucion podri
reclamarse ante el Tribunal Ambiental, en el plazo de quince dias hdbiles, contado
de su notificacion. Serd competente para conocer de esta reclamacion, el Tribunal
Ambiental del lugar en que se haya dictado la referida resolucion”.

g) Articulo 17, incisos sexto y séptimo.

h) Articulo 24.

i) Articulo 25, incisos primero y segundo.

j)  Articulo 40, inciso segundo, en la oracion “Respecto de estos tiltimos, siempre
se requerird el informe del Gobierno Regional y del Municipio correspondiente,
con el objeto que estos sefialen si el proyecto o actividad se relaciona con los
instrumentos indicados”.

k) Articulo 48, N°s 1y 3°.

1) Articulo 49.

m) Articulo 54.

2°.. QUE NO SE EMITE PRONUNCIAMIENTO, EN EXAMEN
PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD, DE LAS RESTANTES
DISPOSICIONES DEL PROYECTO DE LEY, POR NO VERSAR SOBRE
MATERIAS REGULADAS EN LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

Acordada la declaracion de Ley Organica Constitucional del articulo 25,
inciso primero, del Proyecto de Ley con el voto dirimente del Presidente del
Tribunal Constitucional, Ministro sefior Cristian Letelier Aguilar.
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DISIDENCIAS

El Ministro sefior Cristian Letelier Aguilar (Presidente) estuvo por calificar
como normativa organica constitucional solo la expresion “previo acuerdo favorable del
Gobierno Regional” del articulo 11, inciso final, del Proyecto de Ley, en cuanto
unicamente dicha disposicion guarda relacién con las atribuciones del Gobierno

Regional, segun el articulo 111, inciso tercero, de la Carta Fundamental.

Los Ministros sefiores Cristian Letelier Aguilar (Presidente) y José Ignacio
Vésquez estuvieron por calificar como ley orgdnica constitucional el articulo 26 del
proyecto de ley en cuanto reglamenta el ejercicio de una nueva atribucién de las

Municipalidades de conformidad al articulo 118, inciso segundo, de la Constitucion.

Los Ministros sefiores Nelson Pozo Silva, José Ignacio Vasquez, sefiora Maria
Pia Silva Gallinato y la Suplente de Ministro sefiora Natalia Mufioz Chiu estuvieron
por declarar como ley simple el articulo 25, inciso primero, del proyecto de ley en
razén de que dicho precepto no innova competencialmente al ya estar dotadas las
Municipalidades con tal facultad, de conformidad a los articulos 4°, 5° y 137 de la Ley

N° 18.695, Organica constitucional de Municipalidades.

El Ministro sefior Nelson Pozo Silva y la Ministra sefiora Maria Pia Silva
Gallinato estuvieron por calificar como ley organica constitucional el articulo 14,
inciso quinto, del proyecto de Ley, nicamente en la oracion: “Los decretos que
establezcan normas de emision podran ser reclamados ante el Tribunal Ambiental que tenga
jurisdiccion sobre la zona del territorio nacional en que sea aplicable el respectivo decreto. En
el caso que su dmbito territorial sea de cardcter nacional, serd competente el tribunal que en
primer lugar se avoque a su consideracion, excluyendo la competencia de los demds”. Lo
anterior toda vez que la reglamentaciéon del procedimiento contemplado en la
disposicion escapa al &mbito normativo de la “organizacion” y “atribuciones” a que
alude el articulo 77, inciso primero, de la Constitucion, reglando cuestiones propias

de la legislacion comun.

El Ministro sefior Nelson Pozo Silva y la Ministra sefiora Maria Pia Silva
Gallinato estuvieron por calificar como ley organica constitucional el articulo 24 de
proyecto de ley tnicamente en sus incisos primero y quinto, en cuanto el inciso
primero incide en la estructura basica de la Organizacion de la Administracion del
Estado, por cuanto el Comité Regional para el Cambio Climatico tiene como funciéon
la elaboracion del Plan de Accion Regional de Cambio Climatico, segtin lo establece
el inciso primero del articulo 11 del proyecto de ley, creando por tanto un érgano

colegiado con facultades resolutivas, incidiendo en la normativa organica
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constitucional del articulo 38 de la Constitucion. Respecto al inciso quinto del articulo
24 del proyecto de ley, concurre a la calificacion de ley organica constitucional en

atencion a lo dispuesto en el articulo 111 Constitucional.

El Ministro sefior Nelson Pozo Silva y la Ministra sefiora Maria Pia Silva
Gallinato estuvieron por calificar como ley simple el articulo 25, inciso segundo, del
proyecto de ley en cuanto tinicamente regla modalidades de ejercicio de facultades ya
otorgadas a las Municipalidades, y que, por tanto, no innovan competencialmente en

los términos del articulo 77 constitucional.

El Ministro sefior Nelson Pozo Silva y la Ministra sefiora Maria Pia Silva
Gallinato estuvieron por por declarar ley organica constitucional iinicamente el inciso
sexto del articulo 17 del proyecto de ley. Ello en cuanto el inciso séptimo del articulo
en consulta no reglamenta atribuciones de la Contraloria General de la Republica, de
conformidad al articulo 99 constitucional, sino tnicamente un presupuesto de

incremento de sanciones procedentes, cuestion propia de legislacion comun.

El Ministro sefior Nelson Pozo Silva y la Ministra sefiora Maria Pia Silva
Gallinato estuvieron por calificar como ley simple los articulos 8, inciso quinto, y 9,
inciso tercero, del proyecto de ley, en cuanto el precepto no innova
competencialmente, en términos de los articulos 111 y 113 de la Constitucion,
constituyendo una especificacion de facultades generales contempladas en la Ley N°
19.175, Organica constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional.

El Ministro Nelson Pozo Silva previene que estuvo por compartir la
calificacion del articulo 12, inciso primero, del proyecto de ley como propio de ley
organica constitucional atendido que, si bien la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, concede innumerables atribuciones (incluso esenciales) a las
municipalidades en materias vinculadas al Medio Ambiente; de la sistematica de la
normativa sometida a control preventivo se desprende que es el Municipio y su
Concejo Municipal el que aprobara el Plan de Accién Comunal de Cambio Climatico,
incidiendo la normativa consultada en materias propias de la ley organica

constitucional de que trata el inciso final del articulo 119 constitucional.

El Ministro sefior José Ignacio Vasquez estuvo por calificar como ley simple el
articulo 11 del proyecto de Ley en la oracién consultada. Dicha disposicidn constituye
una norma de especificacion de la obligacion estatal contemplada en el articulo 19 N°
8 de la Constitucion y no una nueva facultad que, por lo demas, ya existe de
conformidad al articulo 17 letra d) de la Ley N° 19.175, Organica constitucional sobre
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Gobierno y Administracion Regional, por lo que no incide en aspectos reglamentados

en los articulos 111 y 113 de la Carta Fundamental.

El Ministro sefor José Ignacio Vasquez y la Ministra sefiora Maria Pia Silva
Gallinato estuvieron por calificar como ley simple el articulo 12, inciso primero, del
proyecto de Ley en razon de que dicho precepto no innova competencialmente al ya
estar dotadas las Municipalidades con tal facultad, de conformidad al articulo 5° de la

Ley N° 18.695, Organica constitucional de Municipalidades.

El Ministro sefior José Ignacio Vasquez estuvo por calificar como ley simple el
articulo 14, inciso quinto, del proyecto de Ley en cuanto la competencia de los
Tribunales Ambientales para conocimiento del asunto referido en dicha disposicion
ya se encuentra reglamentado en el articulo 17 de la Ley N° 20.600, por lo que no incide

en nuevas atribuciones de aquellos.

El Ministro sefior José Ignacio Vasquez y la Ministra sefiora Maria Pia Silva
Gallinato estuvieron por calificar como ley simple el articulo 15, inciso tercero, oracién
final, del proyecto de Ley. Lo anterior en cuanto el precepto no innova
competencialmente en los términos del articulo 77, inciso primero, de la Constitucion,
encontrandose reglamentado el procedimiento de conformidad al articulo 18 de la Ley
N° 20.600.

El Ministro sefior José Ignacio Vasquez estuvo por calificar como ley simple el
articulo 48 del proyecto de ley en cuanto la disposicion no guarda relacién con nuevas
competencias entregadas a tribunales ambientales, segin se razoné a propdsito del
caracter de ley simple de los articulos 14, inciso quinto, y 15, inciso tercero, oracion

final, ambos del proyecto de ley.

El Ministro sefior Miguel Angel Ferndndez Gonzélez estuvo por calificar el
articulo 11, inciso final, del proyecto de ley como normativa orgénica constitucional
también en la expresion “en un plazo mdximo de cuarenta y cinco dias contado desde la
comunicacion de este 1iltimo”, al considerar aquella como complemento indispensable

de la disposicion objeto de consulta.
Redactaron la sentencia las sefioras y los sefiores Ministros que la suscriben.

Comuniquese al H. Senado de la Republica, registrese y archivese.

Rol N° 13.071-22-CPR.
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Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional, integrado por su
Presidente, Ministro sefior CRISTIAN LETELIER AGUILAR, NELSON POZO SILVA, JOSE
IGNACIO VASQUEZ MARQUEZ, sefiora MARfA PiA SILVA GALLINATO, MIGUEL ANGEL
FERNANDEZ GONZALEZ, RODRIGO PICA FLORES y los Suplentes de Ministro sefiora
NATALIA MUNOZ CHIU y sefior MANUEL NUNEZ POBLETE

Firma el sefior Presidente del Tribunal, y se certifica que los demads sefioras y
sefiores Ministros concurren al acuerdo y fallo, pero no firman por no encontrarse en
dependencias fisicas de esta Magistratura, en cumplimiento de las medidas dispuestas

ante la emergencia sanitaria existente en el pais.

Autoriza la Secretaria del Tribunal Constitucional, sefiora Maria Angélica

Barriga Meza.

Cristian Letelier Aguilar Maria Angélica Barriga Meza
Tribunal Constitucional Tribunal Constitucional
Fecha: 12-05-2022 Fecha: 12-05-2022
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