BOLETIN Nº 2.034-08.







INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, sobre condonación de deudas por créditos de pequeños mineros de los que es titular la Empresa Nacional de Minería, y que autoriza a la Empresa para negociar los saldos insolutos de las mismas.

_______________________________







HONORABLE SENADO:







	Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República, sobre condonación de deudas por créditos de pequeños mineros de los que es titular la Empresa Nacional de Minería, y que autoriza a la Empresa para negociar los saldos insolutos de las mismas.



	A la sesión en que vuestra Comisión analizó este proyecto, asistieron el Ministro de Minería, señor Benjamín Teplizki, acompañado del Fiscal de la Empresa Nacional de Minería, señor Gonzalo Sánchez, del abogado de la misma, señor Juan Esteban Pérez-Barros, del Gerente de Finanzas de ENAMI, señor Jaime Sáez, y del Gerente de Proyectos Especiales de ENAMI, señor Osvaldo López, y la Sectorialista del Ministerio de Hacienda, doña Susana González.



- - -





	Según se desprende del Mensaje, el proyecto de ley en estudio tiene por finalidad otorgar una solución de justicia al problema de endeudamiento que al día de hoy mantienen los pequeños mineros con la Empresa Nacional de Minería. Para este efecto, el Gobierno  ha estimado conveniente otorgar un mecanismo legal que permita a dicha empresa apoyar la recuperación económica y social de este sector, gravemente deprimido a partir de la crisis económica de los años 1982 y 1983.



	El sector minero, con la sola excepción de la ley Nº 18.748, no ha sido beneficiado con medidas destinadas a facilitar la recuperación de estos agentes económicos, siendo necesario hacer presente que los pequeños mineros contrajeron deudas a fin de desarrollar proyectos de expansión y, en algunos casos, para renegociar con la Empresa Nacional de Minería, créditos morosos a esa fecha. Estas deudas fueron contraídas originalmente en moneda nacional y posteriormente se repactaron en dólares de los Estados Unidos de América, opción acogida por la gran mayoría de los deudores, atendida la estabilidad de la paridad cambiaria existente al momento de la repactación. Posteriormente, se produjo una revaluación del dólar, por lo que las deudas se reajustaron excesivamente haciendo imposible el servicio de ellas. Como consecuencia de ello, se originó en el país una moratoria que afectó gravemente a los sectores productivos, entre ellos al sector de la pequeña minería.



	La situación descrita se agravó en el año 1991, como consecuencia de los temporales que afectaron a la zona norte del país.



	Como una medida de solución menor, el Directorio de la Empresa Nacional de Minería, con fecha 21 de junio de 1991, facultó al Comité de Créditos para repactar las deudas pendientes y condonar intereses, y autorizó al Fiscal de dicha empresa para suspender las ejecuciones judiciales en trámite. No obstante el acuerdo señalado, las deudas morosas de los pequeños mineros continúan representando serios problemas de pago, ante lo cual la empresa acreedora debió reiniciar la ejecución judicial de muchos de ellos, quedando el pequeño minero sin posibilidad de entregar a ENAMI su producción como, asimismo, imposibilitado de acceder a otros créditos otorgados por la empresa, por tener deudas pendientes con ella. Asimismo, tampoco ha podido acceder a créditos en otras entidades financieras por carecer de antecedentes comerciales idóneos.



	Con el fin de apoyar la recuperación de este sector minero, el Gobierno ha estimado que se requiere de una solución eficiente y definitiva, mediante una condonación parcial de la masa de deudas que mantiene con la empresa, constituyendo el proyecto de ley en estudio una solución efectiva tanto para el sector minero beneficiado como para la Empresa Nacional de Minería, la que actualmente está tramitando sobre 400 juicios en los cuales se persigue el cobro de deudas morosas en promedio muy inferiores a US$ 70.000, con mínimas posibilidades de recuperación y un alto costo originado por el proceso administrativo y judicial; deudas que, en su gran mayoría, tarde o temprano deberán ser declaradas incobrables. Además, resolverá los problemas socioeconómicos de pequeños mineros deudores que habitualmente presentan las mayores dificultades para cumplir con sus compromisos y que tienen escasos bienes para responder a un pago por la vía judicial.



	Termina explicando el Mensaje que el proyecto de ley en estudio beneficia a un universo superior a 4.700 pequeños mineros deudores de ENAMI, con deudas vigentes o morosas. El monto global de la masa deudora asciende a la suma total de US$ 11.000.000. Esta condonación no representará pérdida patrimonial para la Empresa Nacional de Minería, toda vez que ésta, en años pasados, ha provisionado adecuadamente dicha cantidad.





- - -





	El Ministro de Minería, señor Benjamín Teplizki, manifestó que -como se explica en el Mensaje-, este proyecto tiene por finalidad establecer de pleno derecho la condonación de deudas de pequeños mineros contraídas con la Empresa Nacional de Minería hasta el año 1989, cuyo monto total no exceda del equivalente en moneda nacional a US$ 50.000. Agregó que en materia de beneficios a pequeños mineros por deudas impagas, junto a este proyecto de ley, en la actualidad, se puede invocar la aplicación de los decretos supremos dictados con ocasión de las medidas adoptadas a consecuencia de los temporales que afectaron al norte del país, durante el año 1991, como también el que se dictó en consideración a la sequía que afectaba recientemente al país.



	En seguida, el Ministro expresó que la Empresa Nacional de Minería está elaborando un listado relativo a la situación de los pequeños propietarios mineros, separando la información relativa al tipo de crédito del cual son deudores como también la región a la cual pertenecen éstos, señalando que la cantidad estimada que representará esta condonación es la suma equivalente en moneda nacional a US$ 11.000.000, la que está provisionada contablemente dentro de la ENAMI por deuda vigente, por lo que este proyecto no implica un mayor gasto fiscal.



	Finalizada la intervención del Ministro de Minería, el H. Senador señor Jorge Lavandero solicitó, en primer término, dirigir un oficio al Ministro de Hacienda para que éste informe si el Ministerio estaría dispuesto a reembolsar la cantidad de US$ 11.000.000 que a ENAMI le costará esta condonación, porque, a juicio del señor Senador, no se puede obligar a una empresa autónoma del Estado a efectuar una condonación de esta naturaleza con cargo a las utilidades de la empresa la que después es tildada de "ineficiente". Agregó el señor Senador que esta condonación debe hacerse necesariamente con la debida retribución de ingresos a ENAMI por parte del Ministerio de Hacienda.





- - -





	El proyecto de ley en informe fue estudiado previamente por la Comisión de Minería de este Senado, técnica en la materia, la cual lo aprobó sin modificaciones.



- - -





	De conformidad a su competencia, vuestra Comisión de Hacienda se abocó al estudio de los artículos 1º, 2º y 3º, a saber:





Artículo 1º





	Su inciso primero establece la condonación de las obligaciones de las personas naturales o jurídicas mineras deudoras de la Empresa Nacional de Minería, hasta un monto equivalente en moneda nacional a 50.000 dólares de los Estados Unidos de América, siempre que estas deudas no superen por cada deudor en capital original la cantidad indicada y provengan de créditos de que sea titular la empresa señalada y siempre que hayan sido otorgados antes del 31 de diciembre de 1989.



	Su inciso segundo determina que esta condonación operará de pleno derecho, sin perjuicio de las inscripciones, anotaciones, registros y demás actuaciones que corresponda realizar para todos los efectos legales de la misma.



	El H. Senador señor Carlos Ominami señaló que este tipo de iniciativas legales tendientes a condonar deudas que emanan de créditos solicitados al Estado, deben ser revisadas cuidadosamente por cuanto por lo general refuerzan malas prácticas, en el sentido de que se solicitan créditos al Estado y luego no se pagan; además debilitan en forma creciente la posibilidad de que el Estado desarrolle actividades de fomento económico respecto de sujetos que conforman un grupo importante de personas que no pueden adquirir créditos a través de bancos e instituciones financieras y que por ello recurren al financiamiento estatal, por lo cual es muy importante que se prestigie el otorgamiento de este tipo de créditos a través del pago de los mismos.





	Finalmente, el señor Senador solicitó la entrega de mayores antecedentes en relación a las personas que serán beneficiadas con esta condonación, de manera de evitar que se favorezca a personas que no son realmente pequeños mineros y que tienen una capacidad económica de pago de la deuda, aun cuando sea parcial.







- - -







	En la sesión siguiente, el señor Ministro de Minería entregó una nómina con indicación de los 318 mayores deudores cuyas deudas serían condonadas hasta US$ 50.000 y el monto de las mismas.



	El H. Senador señor Francisco Javier Errázuriz manifestó que si se pretende que la Empresa Nacional de Minería (ENAMI) sea una empresa ágil y eficiente, debe permitírsele que ante la imposibilidad de cobro de cantidades que se le adeudan, la empresa pueda negociar y condonar parte de las mismas, puesto que es importante considerar que se trata de deudas incobrables de una actividad, como es la minera, que tiene grandes riesgos. Añadió que ENAMI cumple con una función productiva y de fomento de la actividad minera y, dentro de ese contexto, debe permitirse la condonación y renegociación de los saldos de las deudas para que los pequeños mineros puedan continuar desarrollando su actividad, puesto que de otro modo se encontrarían marginados de la actividad minera. Finalmente, expresó que de no autorizarse a ENAMI para condonar las deudas de que trata la iniciativa legal en estudio, ello sería el mejor argumento para privatizar ENAMI, puesto que no se trataría de una empresa eficiente.



	El H. Senador señor Ricardo Hormazábal señaló que -en líneas generales-, concuerda plenamente con el contenido global del proyecto, habida consideración que este Congreso Nacional ha aprobado en otras oportunidades, iniciativas legales tendientes a condonar deudas provenientes del sector habitacional y también deudas del sector agrícola; sin embargo, no se han condonado deudas a los pequeños mineros. A continuación, señaló que, por otra parte, comprende las aprehensiones manifestadas con anterioridad, por los HH. Senadores señores Jorge Lavandero y Carlos Ominami respecto del contenido de este proyecto.



	El H. Senador señor Carlos Ominami hizo hincapié en que el 6% de los deudores mantiene el 64% de la deuda a condonar y propuso rebajar a US$ 25.000 el monto máximo a condonar de las deudas de los pequeños mineros, para lo cual hizo la indicación correspondiente, que fue suscrita también por los HH. Senadores señores Sergio Díez, Ricardo Hormazábal y Jorge Lavandero. Agregó el H. Senador señor Carlos Ominami que, con la referida indicación, no se altera la situación que beneficia al 97,7% de los deudores.



	El señor Ministro recordó que ésta es una deuda histórica producida entre los años 1982 y 1985 y que, de mantenerse la condonación en US$ 50.000, el 50% de los 4.764 pequeños mineros deudores podrían volver a trabajar en la minería.



	- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada en conjunto con la indicación antes referida, con los votos de los HH. Senadores señores Sergio Díez, Ricardo Hormazábal, Jorge Lavandero y Carlos Ominami y con el voto en contra del H. Senador señor Francisco Javier Errázuriz.





Artículo 2º





	Su inciso primero señala que corresponderá a la Empresa Nacional de Minería determinar tanto los deudores que reúnen las condiciones señaladas en el artículo anterior como el total de lo adeudado por beneficiario, que resulte de la suma del capital original más intereses de cualquier naturaleza, reajustes y gastos asociados que afecten a dicha deuda, calculados a la fecha de publicación de esta ley. De la suma indicada se rebajará el monto que se autoriza condonar.



	Su inciso segundo autoriza a la persona natural o jurídica minera que hubiese sido omitida por la Empresa Nacional de Minería al ejercer la facultad señalada precedentemente, para reclamar de ello ante el Directorio de dicha Empresa, con el objeto de que se revise su crédito no incluido en la masa de deudas condonadas.



	- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada sin modificaciones por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Sergio Díez, Francisco Javier Errázuriz, Ricardo Hormazábal, Jorge Lavandero y Carlos Ominami.





Artículo 3º





	Su inciso primero faculta a la Empresa Nacional de Minería para que, una vez efectuada la condonación establecida en el artículo 1º, reprograme el saldo de deuda que exceda del monto condonado y fije plazos, condiciones, modalidades y demás términos de dicha reprogramación.



	Su inciso segundo señala que las personas naturales o jurídicas beneficiadas con la condonación deberán solicitar la reprogramación de la deuda ante la Empresa Nacional de Minería, dentro del plazo de seis meses, contado desde la fecha de publicación de esta ley.



	- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada sin enmiendas por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Sergio Díez, Francisco Javier Errázuriz, Ricardo Hormazábal, Jorge Lavandero y Carlos Ominami.





- - -



FINANCIAMIENTO





	Según antecedentes emanados de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda y de conformidad a lo aprobado por esta Comisión de Hacienda, el objetivo del proyecto es el siguiente:



	Condonar deudas contraídas por personas naturales o jurídicas mineras deudoras de la Empresa Nacional de Minería, hasta por US$ 25.000 de los Estados Unidos de América, provenientes de créditos cuyo capital inicial no supere dicha cantidad y que hayan sido otorgados antes del 31 de diciembre de 1989.



	Para ello, establece el procedimiento que deberá realizar ENAMI para determinar los deudores afectos:  La forma de condonación será hasta un monto equivalente en moneda nacional a US$ 25.000, considerando todas las deudas que mantenga el beneficiario, lo cual resulta de sumar el capital original, más intereses de cualquier naturaleza, reajustes y gastos asociados que afecten a dicha deuda, calculados a la fecha de publicación de esta ley.



	Además, autoriza a ENAMI para que una vez efectuada la condonación, pueda reprogramar el saldo de deuda que exceda a US$ 25.000 y fije plazos, condiciones, modalidades y demás términos de dicha reprogramación.



	Para esta reprogramación los beneficiarios cuentan con un plazo de seis meses a contar de la publicación de la ley.





ANEXO TECNICO







	El cuadro siguiente entregado por ENAMI señala el universo de beneficiarios del proyecto de ley separando el número de deudores y el monto de deuda por tramo:





TRAMO DE DEUDA�MILES 

US$�      %� %      Acum.�         Nº

DEUDORES�     %�%

Acum.������������Menores de           US$�100�27�0,34�0,34�2.055�43,77�43,77�����������Entre US$    100 y US$�499�266�3,33�3,67�911�19,40�63,17�����������Entre US$    500 y US$�999�425�5,30�8,97�579�12,33�75,51�����������Entre US$ 1.000 y US$�4.999�1.503�18,75�27,72�698�14,87�90,37�����������Entre US$ 5.000 y US$�9.999�1.462�18,24�45,96�203�4,32�94,70�����������Mayores de           US$�10.000�4.331�54,04�100,00�249�5,30�100,00�����������TOTAL��8.014�100,00��4.695�100,00���



Notas:



	- Considera saldos deudores al 31 de marzo de 1997.



	- Valor de la Unidad de Fomento y tipo de cambio a la fecha de la deuda original.



	Cabe destacar que ENAMI presenta una provisión contable por deuda vigente de US$ 17.501 miles en sus Estados Financieros, por lo que esta condonación no significará pérdidas futuras en su Estado de Resultado al estar cubierto el 100% del monto a condonar.





- - -





	En consecuencia, la Comisión tuvo presente que esta condonación de US$ 25.000 por pequeño minero deudor tendrá un costo de US$ 8.014 miles, beneficiará a 4.695 deudores y se imputará a los estados financieros de ENAMI, que presentan actualmente una provisión contable por deuda vigente de US$ 17.501 miles. Por ello, las normas de este proyecto de ley no producirán desequilibrios presupuestarios ni incidirán en los resultados futuros de ENAMI ni producirán efectos negativos en la economía del país. 



	En anexo adjunto se acompaña una nómina de los 249 mayores deudores a condonar.







- - -







	En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de ley en informe despachado por la Comisión de Minería de esta Corporación, con la siguiente modificación:



Artículo 1º



Inciso primero





	Sustituir el guarismo "50.000"·por "25.000".





- - -





	En consecuencia, el proyecto de ley despachado por esta Comisión, queda como sigue:





	PROYECTO DE LEY:





	"Artículo 1º.- Condónanse, a contar de la fecha de publicación de esta ley, a las personas naturales o jurídicas mineras deudoras de la Empresa Nacional de Minería, hasta un monto equivalente en moneda nacional a 25.000 dólares de los Estados Unidos de América, las deudas cuya suma total por deudor no superen en capital original dicha cantidad, provenientes de créditos de que sea titular esa empresa y que hayan sido otorgados antes del 31 de diciembre de 1989.



	Esta condonación operará de pleno derecho, sin perjuicio de las inscripciones, anotaciones, registros y demás actuaciones que corresponda realizar para todos los efectos legales de la misma.





	Artículo 2º.- La Empresa Nacional de Minería procederá a determinar los deudores que reúnan las condiciones señaladas en el artículo anterior y el total de lo adeudado por beneficiario, que resulte de la suma del capital original, más intereses de cualquier naturaleza, reajustes y gastos asociados que afecten a dicha deuda, calculados a la fecha de publicación de esta ley. De la suma resultante se rebajará el monto que se autoriza condonar.



	La persona natural o jurídica minera que hubiese sido omitida por la Empresa Nacional de Minería al ejercer la facultad señalada precedentemente podrá reclamar de ello ante el Directorio de dicha Empresa, con objeto de que se revise su crédito no incluido en la masa de deudas condonadas.







	Artículo 3º.- Autorízase a la Empresa Nacional de Minería para que, una vez efectuada la condonación a que se refiere el artículo 1º, reprograme el saldo de deuda que exceda del monto condonado y fije plazos, condiciones, modalidades y demás términos de dicha reprogramación.



	Las personas naturales o jurídicas beneficiadas con la condonación deberán solicitar la reprogramación de la deuda ante la Empresa Nacional de Minería, dentro del plazo de seis meses, contado desde la fecha de publicación de esta ley.







	Artículo 4º.- Mientras transcurra el período establecido para solicitar la reprogramación, se interrumpirán los plazos de prescripción de las acciones de cobro y no procederá el abandono del procedimiento.".







- - -







	Acordado en sesiones realizadas los días 16 y 30 julio de 1997, con asistencia de los HH. Senadores señores Jorge Lavandero (Presidente), Sergio Díez, Francisco Javier Errázuriz, Carlos Ominami y Sergio Páez (Ricardo Hormazábal).





	Sala de la Comisión, a 30 de julio de 1997.





































                         CESAR BERGUÑO BENAVENTE

                        Secretario de la Comisión
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