

FORMULA OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY QUE CREA EL INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. (Boletín Nº 3.878-17) 
___________________________________
SANTIAGO, octubre 05 de 2009.-
Nº 1175-357/
A S.E. EL

PRESIDENTE

DE LA H.

CÁMARA DE 

DIPUTADOS.
Honorable Cámara de Diputados:

Mediante oficio Nº 8.314, de 9 de septiembre de 2009, V.E. comunicó que el H. Congreso Nacional tuvo a bien aprobar el proyecto de ley que crea el Instituto Nacional de Derechos Humanos.
En uso de la facultad que me confiere el inciso primero del artículo 73 de la Constitución Política de la República y de conformidad con lo establecido en el Título III de la ley Nº 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, vengo en formular observaciones al proyecto de ley que crea el Instituto Nacional de Derechos Humanos.
I. ANTECEDENTES

Existe consenso en la necesidad de contar con una institución nacional que vele por la protección y promoción de los derechos fundamentales en el país. En mi cuenta del 21 de mayo pasado, recordando al diputado Juan Bustos, enfaticé la necesidad de contar con una institucionalidad independiente que proteja y promueva los derechos humanos. No sólo se trata de un compromiso que Chile se debe en razón de su historia, sino que responde a la necesidad de dar cabal cumplimiento a las obligaciones internacionales del Estado en materia de derechos humanos. 
Tanto el Gobierno como el Parlamento han trabajado en el logro de los acuerdos necesarios para concretar tales obligaciones internacionales. 
Como manifestación de lo anterior, el Gobierno y los parlamentarios acordaron promover y facilitar la aprobación del Informe de Comisión Mixta referido al proyecto sobre el Instituto Nacional de Derechos Humanos, lo que se logró el pasado 8 de septiembre de 2009.
Sin embargo, el proyecto aprobado por el Congreso Nacional, debe ser objeto de algunas modificaciones, con el fin de recoger en él observaciones dirigidas  a enriquecer y precisar su contenido, de conformidad a los principios internacionales que rigen a las instituciones encargadas de velar por el respeto a los derechos humanos.

II. contenido de las Observaciones.

1. Se precisan conceptos.

Con el objeto de clarificar los conceptos utilizados en el proyecto, se ha propuesto dar una definición al concepto de derechos humanos que utiliza el proyecto al definir el objeto del Instituto, agregando que entre éstos se entienden comprendidos los establecidos en las normas constitucionales y legales; en los tratados internacionales suscritos y ratificados por Chile y que se encuentran vigentes, así como los emanados de los principios generales del derecho reconocidos por la comunidad internacional.
2. Se explicitan atribuciones.

Si bien el proyecto de ley aprobado por el Congreso Nacional no impide que el Instituto de Derechos Humanos remita su informe anual a Naciones Unidas, a la Organización de Estados Americanos, y las instituciones vinculadas a la defensa y promoción de los derechos humanos inscritas conforme a la ley, las presentes observaciones le reconocen expresamente dicha facultad.
En el mismo sentido, se elimina la expresión “informando de ello al Ministerio de Relaciones Exteriores”, enunciada con ocasión de la facultad del Instituto de cooperar con órganos internacionales, ya que si bien dicha expresión no constituye  un permiso o limitación a su autonomía, se ha buscado eliminar toda expresión que pueda inducir a interpretaciones equívocas. 
3. Se precisan facultades.

Con el fin de garantizar la adecuada comprensión del artículo 3 N° 5 del proyecto, se precisa que dentro de la legitimación activa del Instituto se comprende no sólo la facultad de deducir querella respecto de hechos que revistan carácter de crímenes de genocidio, de lesa humanidad o de guerra, tortura, desaparición forzada de personas, tráfico ilícito de migrantes o trata de personas. Además, se señala expresamente que podrá deducir los recursos de protección y amparo consagrados respectivamente en los artículos 20 y 21 de la Constitución, en el ámbito de su competencia.
4. Se refuerza su independencia.
Parte de las observaciones que se formulan, tienen por objeto incorporar ciertas expresiones para reforzar la independencia de los consejeros del Instituto Nacional de Derechos Humanos. 

Así, se objetivizan las causales de remoción y se restringen los mecanismos por medio de los cuales se gatilla ésta.
5. Se explicitan estándares internacionales.

Por otra parte, el proyecto en cuestión ha sido elaborado en atención a los estándares internacionales sobre instituciones nacionales de protección de derechos humanos.

Tales estándares se explicitan en estas observaciones, al exigir expresamente que los estatutos que el Instituto se otorgue, se adecuen a los mismos.
6. Se refuerzan políticas de reparación.
Por último, en orden a fortalecer las políticas de reparación y de respeto a los derechos humanos, que forman parte de las ideas matrices de este proyecto, se amplían los beneficios de reparación, a todos los menores calificados como víctimas indirectas por la Comisión Valech; se establece un mínimo de pensión de viudez equivalente al de la pensión mínima de vejez establecido en la ley N° 15.386, considerando las bonificaciones concedidas por las leyes N° 19.403, N° 19.539 y N° 19.953; y se confiere rango legal al Programa de Reparación y Atención Integral en Salud (PRAIS), respecto de familiares directos de víctimas de prisión política y tortura. En el mismo sentido, se amplían las excepciones sobre la obligatoriedad del servicio militar, establecidas en las leyes N° 19.123 y N° 19.992, para familiares de víctimas violaciones a los derechos humanos.
En mérito de lo anterior, vengo en proponer las siguientes observaciones:
AL ARTÍCULO 2°

1)
Agrégase en su inciso primero, a continuación de la expresión “en el territorio de Chile”, y el punto seguido (.) que le precede, la siguiente expresión: 



“, establecidos en las normas constitucionales y legales; en los tratados internacionales suscritos y ratificados por Chile y que se encuentran vigentes, así como los emanados de los principios generales del derecho, reconocidos por la comunidad internacional”. 
2)
Agrégase, en su inciso segundo, a continuación del punto final (.), que pasa a ser punto seguido (.), la siguiente expresión:



“Con todo, los estatutos deberán ajustarse a los principios internacionales que rigen a las instituciones nacionales de promoción y protección de los derechos humanos.”.
AL ARTÍCULO 3°

3)
Agrégase, en su numeral primero, el siguiente inciso segundo, nuevo:



“Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 5°, dicho informe anual también podrá ser remitido a las Naciones Unidas y a la Organización de Estados Americanos, y a las instituciones vinculadas a la defensa y promoción de los derechos humanos inscritas en el registro a que se refiere la letra e) del artículo 6°.”. 

4)
Agrégase, en su numeral quinto, el siguiente inciso segundo nuevo:

“En ejercicio de esta atribución, además de deducir querella respecto de hechos que revistan carácter de crímenes de genocidio, de lesa humanidad o de guerra, tortura, desaparición forzada de personas, tráfico ilícito de migrantes o trata de personas; podrá deducir los recursos de protección y amparo consagrados respectivamente en los artículos 20 y 21 de la Constitución, en el ámbito de su competencia.”.
AL ARTÍCULO 7°

5)
Reemplázase, a continuación de la palabra “República”, la coma “(,)”, por la letra “o”.

6)
Intercálanse, a continuación de la palabra “incapacidad” y la coma “(,)”, que le precede, las siguientes expresiones:



“sobreviniente declarada judicialmente, por alguna de las causales contenidas en los números 1°,5°, 6°, 7°, u 8° del artículo 256 del Código Orgánico de Tribunales”

7)
Intercálanse, a continuación de la paladra “manifiesta”, las palabras “e inexcusable”.

8)
Suprímense las expresiones “o diez de sus miembros”.

9)
Suprímense las expresiones “mal comportamiento”.

AL ARTÍCULO 5° TRANSITORIO

10)
Sustitúyese el guarismo “2008”, por “2009”.
AL ARTÍCULO 7° TRANSITORIO

11)
Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:



“Con todo, el monto mínimo de la pensión de viudez, para el respectivo rango de edad, no podrá ser inferior al de la pensión mínima de viudez establecida en el artículo 26 de la ley N° 15.386, considerando las bonificaciones concedidas por las leyes N° 19.403, N°19.539 y N° 19.953.”.
ARTÍCULO 11 TRANSITORIO, NUEVO

12)
Agrégase, el siguiente artículo 11 transitorio, nuevo:



“Artículo 11.- Otórgase, a favor de las personas que, a la fecha de la publicación de esta ley, se encuentren individualizadas en el Anexo "Menores de edad nacidos en prisión o detenidos con sus padres", de la Nómina de Personas Reconocidas como Víctimas, que forman parte del Informe de la Comisión Nacional sobre Prisión Política y Tortura, creada por Decreto Supremo Nº 1.040, de 2003, del Ministerio del Interior, la pensión establecida en el artículo 1° de la ley N° 19.992. Esta pensión se regirá por las disposiciones de aquel cuerpo legal.



La pensión establecida en el inciso anterior, se regirá, en cuanto a su proceso de otorgamiento, y su universo de beneficiarios, por lo dispuesto en el decreto supremo N° 17, publicado el 14 de marzo de 2005, del  Ministerio del Trabajo y Previsión Social.”.

ARTÍCULO 12 TRANSITORIO, NUEVO

13)
Agrégase el siguiente artículo 12 transitorio, nuevo:



“Artículo 12.- Agrégase al inciso primero del artículo séptimo de la ley Nº 19.980, la siguiente letra e):



“e) Los padres, cónyuges, la madre o padre de los hijos de filiación no matrimonial y los hijos menores de 25 años de edad, o discapacitados de cualquier edad, de las personas señaladas en la letra anterior.”.”. 
ARTÍCULO 13 TRANSITORIO, NUEVO

14)
Agrégase, el siguiente artículo 13 transitorio, nuevo: 



“Artículo 13.- Reemplázase el artículo 17 de la ley N° 19.992, por el siguiente: 



“Artículo 17.- Los parientes hasta segundo grado en la línea recta y hasta cuarto en la línea colateral, inclusive, de las víctimas de violaciones a los derechos humanos individualizadas en los anexos "Listado de Prisioneros Políticos y Torturados" y "Menores de Edad Nacidos en Prisión o Detenidos con sus Padres" de la Nómina de Personas Reconocidas como Víctimas, que forma parte del Informe de la Comisión Nacional sobre Prisión Política y Tortura, y de aquéllas individualizadas como tales conforme a leyes posteriores, y que así lo decidan, estarán exentos de realizar el Servicio Militar Obligatorio.”.”.
ARTÍCULO 14 TRANSITORIO, NUEVO

15)
Agrégase, el siguiente artículo 14 transitorio, nuevo:


“Artículo 14.- Agrégase, al artículo 32 de la ley N° 19.123, el siguiente inciso segundo, nuevo:



“Lo dispuesto en el inciso anterior será aplicable a los parientes hasta segundo grado en la línea recta y hasta cuarto grado en la línea colateral, inclusive, de dichas víctimas, y de aquellas individualizadas como tales conforme a leyes posteriores.”.”.
Dios guarde a V.E.,
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