2 B irmado electronicamente

:#3RE] Codigo de verificacion: 6C8ED3633629F3D2

COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA ENCARGADA DE REUNIR
ANTECEDENTES RELATIVOS A ACTOS DE GOBIERNO,
PARTICULARMENTE DEL MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD
PUBLICA, RELACIONADOS CON EL PROCEDIMIENTO Y CRITERIOS PARA
OTORGAR PENSIONES DE GRACIA A PRESUNTAS VICTIMAS DE HECHOS
OCURRIDOS A PARTIR DEL 18 DE OCTUBRE DE 2019 EN EL CONTEXTO
DEL DENOMINADO “ESTALLIDO SOCIAL”. CEI 26.

LEGISLATURA 3712
ACTA DE LA SESION 22, ORDINARIA
CELEBRADA EL JUEVES 24 DE AGOSTO DE 2023, DE 10:05 A 12:35 HORAS

SUMA

Se escuchd sobre la materia de
investigacion de la Comision, al
ex Subsecretario del interior,
sefior Juan Francisco Galli Basili;
a la Jefa del Departamento de
Accion Social, sefiora Sandra
Guerra Loins y la Jefa de la
Divisiéon Juridica del Ministerio
del Interior, sefiora Luppy Aguirre
Bravo; y a la Directora del
Instituto Nacional de Derechos
Humanos, sefiora Consuelo
Contreras Largo.

Presidio, en calidad de titular, el diputado Henry Leal

Actué en calidad de Abogado Secretario el sefior Leonardo
Lueiza Ureta; como abogada ayudante la seforita Maria Jesus Serey Sarda; y
como secretaria ejecutiva la sefiora Carolina Gonzalez Holmes, todos de manera
presencial.

I. ASISTENCIA

Asistieron, de manera presencial los diputados integrantes de
esta Comision, sefiores Henry Leal, Andrés Longton, Mauricio Ojeda, Victor Pino,
Cristian Tapia.

Asistieron de forma telematica, las diputadas integrantes de la
comision, sefioras Javiera Morales, Joanna Pérez, Gael Yeomans, y los diputados
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integrantes de la Comision, sefiores Boris Barrera, Daniel Manouchehri, Hugo
Rey.

Concurrié ademas el diputado Tomas De Rementeria.

Participaron, el Ex Subsecretario del interior, sefior Juan
Francisco Galli Basili; en representacion de la Ministra del Interior y Seguridad
Pulblica, sefiora Carolina Toh4, asistié la Jefa del Departamento de Accién Social,
sefiora Sandra Guerra Loins; la Jefa de la Division Juridica del Ministerio del
Interior, sefiora Luppy Aguirre Bravo; la Directora del Instituto Nacional de
Derechos Humanos, sefiora Consuelo Contreras Largo, acompafada del asesor
juridico, sefior Juan Enrique Pi.

[I. CUENTA

El Abogado Secretario de la comision inform6 que se recibieron
los siguientes documentos para la cuenta:

1.- Oficio N°21.532 del Ministerio del Interior, por el que excusa la
inasistencia de la Ministra del Interior, sefiora Carolina Toha a esta sesion, debido
a compromisos previamente agendados, e informa que, en su reemplazo, y debido
a la relevancia de los asuntos que se investigan en el seno de la comision, asistira
la jefa del Departamento de Accién Social, sefiora Sandra Guerra Loins.

- Se tomd conocimiento

2.- Oficio N° E17468 del Consejo Para la Transparencia, en virtud
del cual el sefior David Ibaceta, Director General, se excusa de participar en la
comision especial investigadora, toda vez que al Consejo le corresponde resolver
fundadamente los reclamos por denegacion de acceso a la informacién que le
sean formulados, y siendo previsible que debera resolver asuntos relacionados
con la materia objeto de la comisién investigadora, debe actuar con imparcialidad
y abstenerse de emitir opiniones previas.

- Se tomd conocimiento

IIl. ORDEN DEL DIA

Exposicion del Ex Subsecretario del Interior, sefior Juan
Francisco Gali Basili.

El Ex Subsecretario del Interior, sefior Juan Francisco Gali, se
refirid principalmente a los requisitos legales para el otorgamiento de pensiones de
gracia en general, y a los requisitos especificos que fueron introducidos en las
leyes de presupuesto, para el otorgamiento de las pensiones de gracia por
estallido social. A su vez, explico el procedimiento y al rol que le correspondio al
Ministerio en esta materia, especialmente mientras ejercid el cargo de
Subsecretario en el Gobierno anterior.
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Exposicion de la Jefa del Departamento de Accién Social del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefiora Sandra Guerra Loins.

La sefiora Sandra Guerra, Jefa del Departamento de Accidn Social
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, se refiri6 en primer lugar a su
funcién dentro del Ministerio, explicando el rol que tiene el Departamento. Luego, y
en relacion al mandato de esta comision, explicé el procedimiento de concesion de
las pensiones de gracia en el contexto del estallido social, y las diferencias entre la
glosa N°12 y glosa N°15 de la ley de presupuestos del sector publico. Finalmente,
entrego cifras relativas a la cantidad de pensiones de gracias concedidas bajo la
administracion del Ex Presidente Sebastian Pifiera, y la actual administracion del
Presidente Gabriel Boric.

Exposicion de la Jefa de la Division Juridica del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, sefiora Luppy Aguirre Bravo.

La sefiora Luppy Aguirre, Jefa de la Division Juridica del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, se refirid a los actos de control de legalidad que
realiza la Division sobre los decretos que conceden las pensiones de gracia.
Aclaré que el procedimiento de concesion de las pensiones sigue siendo el mismo,
y en este punto se remitié a lo dicho por el ex Subsecretario Galli.

Exposicion de la Directora del Instituto Nacional de Derechos
Humanos, sefiora Consuelo Contreras Largo.

La Directora del Instituto Nacional de Derechos Humanos, sefiora
Consuelo Contreras, se refirio a la acreditacion de la calidad de victimas por parte
de quienes solicitan la pension de gracia, precisando que esto se determina junto
a equipos técnicos, y con la informacion que manejaba el Instituto Nacional de
Derechos Humanos. A su vez, entregé estadisticas sobre la cantidad de
solicitudes de pensiones de gracia que se recibieron.

IV. ACUERDOS
La Comision adopto los siguientes acuerdos:

1.- Facultar al presidente de la comision, a citar a todos aquellos
funcionarios publicos que sean susceptibles de ser citados.

2.- Invitar a una proxima sesion, al sefior Néstor Saez Zambrano,
ex dirigente de la comuna de Lota.

3.- Oficiar al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, solicitando
remita a esta Comision:

- Copia de las actas de sesiones de la Comision Especial Asesora
Presidencial en materia de pensiones de gracia, desde el afio 2022.

- Listado de todos los beneficiarios de pensiones de gracia por
hechos ocurridos durante el estallido social, indicando: nombre del beneficiario,
monto de la pensién otorgada, nimero del decreto del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica que concede cada pension.



- Copia de los 418 Decretos que conceden pensiones de gracia
por hechos ocurridos durante el estallido social.

*kkkkkkkkk

El detalle de lo obrado en esta sesion queda registrado en un
archivo de audio digital, conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del
Reglamento.

Habiéndose cumplido el objeto de la presente sesion, se levantd a
las 12.35 horas.

LEONARDO LUEIZA URETA
Abogado Secretario de la Comision



COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA ENCARGADA DE REUNIR
ANTECEDENTES RELACIONADOS CON EL PROCEDIMIENTO Y CRITERIOS
PARA OTORGAR PENSIONES DE GRACIA A PRESUNTAS VICTIMAS DE
HECHOS OCURRIDOS DURANTE EL DENOMINADO ESTALLIDO SOCIAL
(CETI 26)

SESION EN FORMATO MIXTO:

(Presencial y via teleméatica)

Sesidén 22, celebrada en jueves 24 de agosto de 2023,

de 10:05 a 12:35 horas.

Preside el diputado sefior Henry Leal.

Asisten las diputadas sefioras Javiera Morales, Joanna Pérez
y Gael Yeomans, y los diputados sefiores Boris Barrera, Andrés
Longton, Daniel Manouchehri, Mauricio Ojeda, Victor Pino,
Hugo Rey y Cristian Tapia.

Concurren, en calidad de invitados, la jefa de la Divisidn
Juridica del Ministerio del 1Interior y Seguridad Publica,
sefiora Luppy Aguirre Bravo; la directora del 1Instituto
Nacional de Derechos Humanos, sefiora Consuelo Contreras
Largo, junto con el asesor juridico, sefior Juan Enrique Pi;
la jefa del Departamento de Accidén Social de la Subsecretaria
del Interior, sefilora Sandra Guerra, y el exsubsecretario del

Interior, sefior Juan Francisco Galli.

TEXTO DEL DEBATE

-Los puntos suspensivos entre corchetes [..] corresponden a

interrupciones en la transmisidn telematica.

El sefior LEAL (Presidente).- En el nombre de Dios y de 1la
Patria, se abre la sesidn.
El acta de la sesidén constitutiva se declara aprobada.

El sefior Secretario dard lectura a la Cuenta.

-E]1 sefior LUEIZA (Secretario) da lectura a la Cuenta.
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El sefior LEAL (Presidente) .- Sefioras diputadas y sefilores
diputados, recabo el acuerdo de la comisidén para que, cuando
se trate de funcionarios o autoridades publicas, se les pueda
citar bajo apercibimiento constitucional.

Tiene la palabra, diputada Yeomans.

La sefiorita YEOMANS (dofia Gael) [via telemdtica].- Sefor
Presidente, tengo una inquietud respecto de eso.

cQuiere aplicar esta medida de apercibimiento antes de que
se les 1invite? Me parece dgue procede, vya dque, segun el
procedimiento regular de una comisidén, se les invita y, si no
asisten, se les debiera citar bajo apercibimiento. Lo digo
por el tono, porque, en general, esta forma se utiliza en las

otras comisiones investigadoras.

El sefior LEAL (Presidente) .- Tiene la palabra el sefior
Secretario para explicar el procedimiento, seglun el
Reglamento.

El sefior LUEIZA (Secretario).- Ante la inquietud de 1la

diputada Yeomans, cabe sefialar que se estd solicitando
aprobar un acuerdo marco previo que habilite a esta comisidn
para citar a todas aquellas autoridades y funcionarios que
sean citables.

Lo anterior no dice relacidén con el apercibimiento, sino,
simplemente, con el hecho de citarlos, de conformidad con el
articulo 314 del Reglamento. En caso de inasistencia o de
presentar excusas por no comparecer, se aplicarian las
acciones que contempla el Reglamento.

En definitiva, no se comunica un apercibimiento a priori,
sino que se habilita a la comisidén para citar y no tener que
requerir el acuerdo cada vez dgue se presente este tipo de
situaciones.

El sefilor LEAL (Presidente).- En ese contexto se solicita
tomar ese acuerdo, estimados diputados.

Tiene la palabra el diputado Boris Barrera.

El sefior BARRERA (via telemdtica) .- Sefior Presidente, sobre

la solicitud, entiendo que cuando se constituyé la comisidn
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tomamos el acuerdo para dque el Presidente citara a gquien
estimara pertinente.

Entonces, no entiendo qué se pretende o cudl seria el
objeto de este nuevo acuerdo. ¢Acaso se quiere hacer la
distincidén entre citar e invitar?

El sefior LEAL (Presidente) .- Segin me indica el sefior
Secretario, en ese acuerdo omitimos esta parte y por eso 1lo
estamos sometiendo a consideracidn de la comisidn.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

E1l sefior LUEIZA (Secretario) .- Efectivamente, sefior
Presidente, porque no se estd discriminando entre invitacién
y citacién.

Las autoridades citables son las que establece el
Reglamento. El acuerdo es simplemente para habilitarnos, en
lo sucesivo, a citar sin tener que requerir el quorum gue nos
pide el inciso tercero del articulo 314, qgue sefiala: “Las
citaciones y solicitudes de antecedentes serdn acordadas a
peticidén de un tercio de los miembros de la comisidédn especial
investigadora.”.

Entonces, para no estar requiriendo ese quorum cada vez que
queramos citar a alguien, podriamos habilitarnos para ello,
de una vez y en adelante.

El sefior LEAL (Presidente).- ¢;Habria acuerdo?

Acordado.

Tiene la palabra el diputado Victor Pino.

El sefior PINO.- Sefior Presidente, me permito sugerir a la
comisibén invitar a algunas personas a exponer, principalmente
al sefior Néstor Séaez Zambrano, de la agrupacidén de
excontratistas y extrabajadores de la Empresa Nacional del
Carbén (Enacar) de Lota, para que pueda exponer y entregar
algunos antecedentes en la comisidn, a solicitud del diputado
Roberto Arroyo, de la Regidn del Biobio.

El sefior LEAL (Presidente) .- Tiene la palabra el diputado
Cristiédn Tapia.

El sefior TAPIA.- Sefior Presidente, solo quiero plantear una

duda acerca de la invitacidén que acaba de sugerir el diputado



Pino. ¢En el marco de qué se invitard a un exdirigente de
Lota?

Lo <consulto porque me parece que, antiguamente, hubo
pensiones de gracia en Lota, pero aca estamos investigando
sobre la base del estallido social.

¢O0 vamos a abrir la investigacidén a todos aquellos que han
estado involucrados en pensiones de gracia?

El sefior LEAL (Presidente) .- No, el mandato de la comisidn
es preciso.

El sefior TAPIA.- Entiendo, pero se me vino a la cabeza el
tema de Lota, cuando se cierra y todo eso.

El sefior LEAL (Presidente).- Tenemos un mandato claro, y si
aporta en ese sentido, corresponde; si no, no corresponde.

Tiene la palabra el diputado Boris Barrera.

El sefior BARRERA (via telemdtica).- Sefior Presidente, mi
pregunta era en el mismo sentido que sefiald el diputado
Tapia, cudl era la relacién de los invitados con el objeto de
la comisidn.

El sefior LEAL (Presidente).- Ofrezco la palabra sobre 1la
Cuenta.

Ofrezco la palabra.

En el Orden del Dia, se encuentra conectado telemdticamente
el exsubsecretario del Interior, sefior Juan Francisco Galli,
a quien le ofreceré la palabra. Sé que estd fuera del pais,
asi que agradezco su buena disposicidén para colaborar con la
comisiédn.

No sé si estd en conocimiento de los hechos o del mandato
de esta comisidén, o es necesario que lo aclaremos un poco.

A modo general, esta comisidédn tiene como mandato investigar
si se cumpli® o no con la legalidad en el otorgamiento de las
pensiones de gracia a las victimas del estallido social, de
conformidad con lo establecido en las glosas numeros 12 y 15
de la Ley de Presupuestos respectiva.

Queremos 1indagar respecto de eso, de la procedencia,
requisitos legales y fundamentos. Ese es el mandato genérico
de la comisidén y sobre eso, nos gustaria saber si usted nos

puede aportar o ilustrar.
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Tiene la palabra el sefior Juan Francisco Galli.
E1l seflor GALLI (exsubsecretario del Interior) [via

telematica]l] .- Muchas gracias, Presidente.

En primer lugar, agradezco la invitacidén de la comisidn y
en todo cuanto pueda estoy a su disposicidédn y de la comisidn
en cuanto aportar a la informacidén qgque pueda ser relevante
para el objeto de esta comisidén. Quizd seria bueno hacer un
poco de historia respecto de cudal es el origen de dichas
pensiones.

Las pensiones de gracia no son una novedad, pues estéan
contempladas en nuestra legislacidén vigente. Hay una ley que
regula su otorgamiento y sefiala cudles son las causales gue
podrian caber.

A raiz de lo ocurrido después del 18 de octubre de 2019, en
su momento, a través de la discusidén legislativa de la ley de
presupuestos para 2021, si no me equivoco, se incorpord 1la
glosa N° 12, que permitia contemplar, dentro de las causales
establecidas en la ley para el otorgamiento de pensiones de
gracia, a aquellas personas que fueran victimas de
violaciones a los derechos humanos -lo que seria acreditado
por el Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH)- y que
hayan sufrido un menoscabo total o parcial en su capacidad de
trabajo como consecuencia de ello.

Durante 2021, esa glosa estuvo vigente. Sin embargo, no se
recibieron solicitudes de pensiones de gracia, en virtud de
ella. Eso es lo primero que qgquiero seflalar. Por lo tanto, no
se otorgaron pensiones de gracia durante el 2021 en relacidn
con esa glosa presupuestaria.

En la ley de Presupuestos de 2022, la situacidédn cambid. (En
qué sentido? Entre paréntesis, Presidente, nosotros si
recibimos desde 1la Subsecretaria del Interior una consulta
por parte del Instituto Nacional de Derechos Humanos respecto
de si habian existido, por parte de presuntas victimas,
requerimientos de pensiones de gracias en virtud de esta
glosa presupuestaria. Eso fue respondido al INDH y se le
sefialé que, dado que los requerimientos que establecia la

glosa presupuestaria eran justamente que quien debia
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acreditar la condicidén de victima era el Instituto Nacional
de Derechos Humanos, nosotros estédbamos pendientes de
cualquier tipo de solicitud que ingresara. Hay un portal web
para la solicitud de pensiones de gracia en la Subsecretaria
del Interior. Por lo tanto, esa fue la respuesta que se le
dio al Instituto Nacional de Derechos Humanos en su momento.

Como decia, esto cambidé en la Ley de Presupuestos 2022, en
que se incorpora una nueva glosa, una distinta.

Es un poco confuso, Presidente, porque se cambiaron 1los
numeros de las glosas, pero la del Presupuesto 2021 es la
glosa N° 12, que establecia lo que sefialé, que aquellas
victimas de violacién a los derechos humanos acreditadas por
el Instituto Nacional de Derechos Humanos, que hayan sufrido
un menoscabo total o parcial en su capacidad de trabajo,
podian ser beneficiarias de una pensién de gracia.

En la Ley de Presupuestos 2022, este mismo texto se
mantiene en la Glosa N° 15.

La nueva glosa N° 12 es mds amplia en cuanto a sus
requisitos y no menciona la condicién de victima de violacién
a los derechos humanos, sino Qgque uUnicamente establece que
agquellas personas dgque pudieran haber resultado afectadas,
como consecuencia de los hechos ocurridos en el estallido
social, el 18 de octubre de 2019 y en los meses posteriores a
eso, podian también caber dentro de las causales establecidas
en la ley sobre pensiones de gracia.

A consecuencia de ello, desde la Subsecretaria del
Interior, tomamos contacto con el 1Instituto Nacional de
Derechos Humanos vy, ademds, se establecidé un procedimiento
para la postulacidén a las pensiones de gracia, en virtud de
estas glosas. Cualquier persona que hubiese resultado
afectada, como consecuencia de los hechos ocurridos en el
estallido social, podria haber solicitado una pensidén de
gracia.

Por lo tanto, los caminos para solicitar una pensidén de
gracia eran dos. Uno, cualquier persona podia solicitar esa
pensidén de gracia, a través de la pagina web, como se hace

cualquier requerimiento de pensidn de gracia en la
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Subsecretaria del Interior o podia recurrir al Instituto
Nacional de Derechos Humanos para que acreditara su condicidn
de victima y una vez hecho eso, el Instituto Nacional de
Derechos Humanos se comunicaba con la Subsecretaria del
Interior para presentar los antecedentes.

Nosotros regulamos ese procedimiento y estd establecido
cudles son los antecedentes que deben acompaflarse, porque hay
requisitos copulativos que deben cumplirse para que estas
personas puedan ser beneficiarias de una pensidén de gracia.

Obviamente, estédn las causales comunes de la ley, gque creo
innecesario desglosar. La ley sobre pensiones de gracia es
conocida y se refiere a aquellas personas gue por servicios
distinguidos al pais o aquellas personas que, por encontrarse
en una situacién de especial vulnerabilidad, por encontrarse
especialmente afectado en su salud o en sus condiciones
sociales, pueden ser sujetos de una pensidén de gracia.

También hay glosas especiales, como ustedes saben, respecto
de situaciones de los mineros del carbdén. También los
trabajadores portuarios eventuales.

Hay wvarias glosas en la ley de Presupuestos gque regulan
condiciones especiales para el tratamiento de pensiones de
gracia.

Sin embargo, en esta situacidén, se trataba exclusivamente
de las personas afectadas en sus condiciones de wvida como
consecuencia del estallido social con posterioridad al 18 de
octubre. Eso generd presentacidén de solicitudes, tengo el
tltimo informe, si no me equivoco, de mediados de febrero del
afio 2022, en que habiamos recibido mads de una centena de
solicitudes por parte del 1Instituto Nacional de Derechos
Humanos, de las cuales habian sido analizadas por el
Departamento de Accidén Social de la Subsecretaria del
Interior, alrededor de la mitad de ellas, vy habian sido
otorgadas aquellas pensiones de gracia que cumplian con los
requisitos.

Como decia, ¢cudles eran estos requisitos? Hay requisitos
comunes a las dos glosas y hay un requisito especial para la

glosa N° 15, antigua glosa N° 12. ;Cudles son los requisitos
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comunes? Que esas personas hayan resultado afectadas como
consecuencia, es decir, tiene que haber un grado de
afectacién vy, en segundo lugar, que le hayan causado un
menoscabo permanente jojo! menoscabo permanente total o
parcial, es decir, que la haya incapacitado total o
parcialmente ©para ejercer un trabajo remunerado, como
consecuencia de esta afectacidédn. En el caso especifico de la
antigua glosa N° 12 del presupuesto 2021 y glosa N° 15 del
presupuesto 2022, ademas, tenia que acreditarse por parte del
Instituto Nacional de Derechos Humanos gque esas personas
habian sido victimas de violaciones a los derechos humanos.

Aqui hay un primer tema porque, naturalmente, teniamos un
problema con esa definicidén, ya que la condicién de victima,
juridicamente, no establecida ni por el Instituto Nacional de
Derechos Humanos, sino que por los tribunales de Jjusticia.
Esa habia sido y es la posicidén que ha sostenido el gobierno
en todo momento en cuanto a que las responsabilidades penales
y, por tanto, la condicién de victima de una persona debe ser
establecida por parte de los tribunales de Jjusticia con un
debido proceso.

Esa condicidén es distinta en el caso de la pensidén de
gracia porgque el Instituto Nacional de Derechos Humanos fue
aquel establecido en 1la glosa N°15, que era el que iba a
acreditar la condicidén de una persona victima de violacidn a
los derechos humanos, por tanto, lo que hicimos fue que esa
competencia quedaba radicada en el Instituto Nacional de
Derechos Humanos y recibiamos desde el instituto esa
evaluacidén que se habia hecho.

Por lo tanto, ¢cudl era nuestro rol desde la Subsecretaria
del Interior? Evaluar el menoscabo, si cumplia con 1los
requisitos de 1la 1ley, vy un requisito adicional. Nosotros,
obviamente, ponderamos el nivel de afectacién y de acuerdo
con eso se otorgaba un monto de pensidén de gracia dependiendo
de cual era el nivel de afectacidén, vya sea porque a la
victima se le haya causado la muerte, lesiones graves
gravisimas, que haya resultado con lesiones graves o leves, ©

que haya tenido algun tipo de dafio psicoldgico.
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Por Ultimo, lo que nosotros si establecimos era un criterio
de cuando terminaba lo que la ley denominaba como estallido
social y lo que se fijdé como criterio fue que el periodo
contemplado era desde el 18 de octubre de 2019 hasta el 9 de
marzo de 2022, cuando comienza la pandemia de la covid-19.
Por lo tanto, entendimos que no debiamos seguir hablando de
que teniamos un estado de estallido social permanente después
de esa época vy fijamos un criterio temporal para el
otorgamiento de esas pensiones.

Eso es relevante porque hubo alrededor de cuatro
solicitudes durante mi gestién en la Subsecretaria del
Interior, dgque eran posteriores a marzo de 2020 y que no
fueron otorgadas y, en segundo lugar, hubo seis, si no me
equivoco, expedientes de ©pensién de gracia en que se
consideraron incompletos vy que se requiridé al Instituto
Nacional de Derechos Humanos mas antecedentes al respecto.

Sefior Presidente, ese fue un resumen muy somero de lo que
fue este tema durante la gestién de 1la Subsecretaria del
Interior durante el gobierno del Presidente Sebastian Pifiera.

El sefior LEAL (Presidente) .- Muchas gracias, sefior Galli.

Tiene la palabra el diputado Andrés Longton.

El sefior LONGTON.- Sefior Presidente, en primer lugar,
quiero saludar al sefior Juan Francisco Galli, exsubsecretario
del Interior, y agradecerle su exposicidn.

Entendiendo lo que usted seflala, habia un procedimiento vy
en ese procedimiento, por lo menos, yo tengo una resolucidn
del Consejo para la Transparencia, no sé si serd la misma
resolucién, Resolucidén Exenta N° 16, del 4 de enero de 2022,
me dicen que esa es. Ahi establece tres requisitos y existen
dos wvias: una, directamente por el Departamento de Accidn
Social vy, otra, ©por recomendacidén o acreditacidén del
Instituto Nacional de Derechos Humanos.

Usted sefialdé -y la glosa N° 15 lo sefiala-, de hecho el
diputado Leal me la acaba de mostrar, gque debe haber un
menoscabo permanente, completo o parcial de su capacidad de

trabajo y que en virtud de ese elemento ustedes entregaban o
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no, o era un elemento fundamental para entregar o no
pensiones de gracia a victimas del estallido social.

Por lo menos, una resolucidn que le contestd la
Subsecretaria del Interior al diputado Leal, se habla de 419
pensiones de gracia, los medios de comunicacidédn han hablado
de trescientos sesenta y tantos, en el Consejo para la
Transparencia habla de que Interior informdé 418, hay una
pequefia diferencia, pero ahi se dividen entre lesiones leves,
graves y gravisimas; de hecho, a las lesiones leves se les
otorga 257.000 pesos; graves, 386.000 pesos, y gravisimas,
516.000 pesos.

Primero, la pregunta es si esos son montos gque corresponden
a la realidad vy, segundo, si ustedes otorgaron pensiones de
gracia a personas que habian sufrido lesiones leves,
entendiendo que esta es una acreditacidén que, ademéds, hace el
Instituto ©Nacional de Derechos Humanos, no hace ningun
tribunal de justicia, porque me cuesta entender o creer qgue
una persona con una lesién leve tenga un menoscabo
permanente, completo o parcial de su capacidad de trabajo.

La definicién de lesién leve, de hecho utilizada
nomenclatura cléasica por los tribunales y en general por la
doctrina, es cuando se produce una lesidén gque no requiere
tratamiento médico o quirtrgico para su curacidn, lo mismo
ocurre para dguien golpee o maltrate de obra o sin causar
lesidén. En general, es una multa de 1 a 4 UTM, es decir, es
la lesidén més leve dentro de nuestro Cddigo Penal.

En primer lugar, preguntarle si ustedes otorgaron a
personas que habian sufrido lesiones leves y si una lesidn
leve puede producir un menoscabo completo, parcial o
permanente de su capacidad de trabajo porque se le otorgd -de
hecho, revisando el informe que se le contesta al diputado
Leal por la misma Subsecretaria del Interior de este
gobierno- pensiones de gracia a muchas personas que habian
sufrido lesiones leves.

Me llama profundamente la atencidén porgue una persona dJgue
sufrié una lesidén leve uno entiende gque tiene todas sus

capacidades de trabajo, es mas, puede tener una licencia,
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quizas, a lo més de siete dias, todos sabemos lo que es una
lesidén leve, por tanto, preguntarle si ustedes otorgaron a
personas que hayan sufrido lesiones leves, tiene conocimiento
de eso que se ha hecho con posterioridad y si cree que
aquello corresponde a una infraccidén flagrante de la glosa
presupuestaria y de la ley.

Por otro lado, exsubsecretario, preguntarle si ustedes
fueron objeto de solicitudes por medio de Transparencia para
otorgar nombres de 1los beneficiarios de las pensiones de
gracia porque tengo una decisién del Consejo para la
Transparencia, que se le acoge la solicitud de informacién de
los nombres de las personas, que fueron nombres y apellidos
de los beneficiarios, gque obtuvieron las pensiones de gracia
como victimas del estallido social porgque hay un evidente
interés publico comprometido en ello, a propdsito de la ley
de transparencia y la Constitucién Politica, ademés.

Eso fue sefialado de manera undnime por el Consejo para la
Transparencia, no sé si esa informacién se habréd entregado a
la sefiora que hizo la presentacidén, me parece gue no y eso
trae sanciones asociadas, entonces preguntarle si ustedes
fueron objeto de algln requerimiento de Transparencia y si
eso se otorgd como sefiala el Consejo para la Transparencia.

Muchas gracias.

El sefior LEAL (Presidente) .- Tiene la palabra el diputado
Boris Barrera.

El sefior BARRERA (via telemédtica).- Seflor Presidente,
saludo al exsubsecretario y agradezco su exposiciédn.

Si bien entiendo que la atribucidén de otorgar pensiones de
gracia es del Presidente de 1la Republica a través de un
decreto, independientemente de las glosas que se crearon,
debido a que obviamente las solicitudes para dichas pensiones
iban a aumentar considerablemente, pensando en que solo las
personas con trauma ocular fueron mads de 400 durante el

estallido social, sabemos que iba a haber muchas solicitudes
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'z por lo tanto, que era 1importante crear una glosa
especifica para eso.

En primer lugar, como la atribucidén es exclusiva del
Presidente de la Republica, me gustaria saber si hubo
solicitudes que no apuntaban a esa glosa o al procedimiento
al cual se refiridé nuestro invitado, considerando que
cualquier persona puede solicitar una pensidn de gracia vy
quien evalia o decide si se otorga o no la pensidén es el
Presidente.

En segundo lugar, mads o menos en la linea de la pregunta
del diputado Longton, quiero saber si nos puede dar ejemplos
de ese menoscabo parcial o total de las personas y qué
consideraban 1leve o grave. No sé la clasificacién que
hicieron, pero saber si nos puede dar algun ejemplo.

Ademds, dque sefiale si ese procedimiento estd en algun
documento y si es posible acceder a ello o lo debemos pedir
al ministerio.

En tercer lugar, de acuerdo con la pregunta del diputado
Longton, me gustaria conocer los montos que se entregaban de
acuerdo con el nivel de gravedad del dafio que habian sufrido
las personas.

Muchas gracias.

El sefior LEAL (Presidente) .- Tiene la palabra el diputado
Tomads de Rementeria.

El sefior DE REMENTERIA.- Sefior Presidente, saludo al
exsubsecretario Galli.

Quiero referirme un poco a la causa de la existencia de
estas pensiones de gracia. Las pensiones de gracia no existen
por una situacién de casualidad, sino que hubo graves
violaciones a los derechos humanos.

En ese sentido, me gustaria consultar al exsubsecretario
Galli si cree que hubo graves violaciones a los derechos
humanos en el contexto del estallido social, si existid
mutilacién de personas y si en el gobierno del Presidente
Pifiera tomaron acciones relativas a impedir gque esos hechos

ocurrieran.
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Obviamente, ustedes se preguntaran qué tiene que ver esto
con la comisidén. Si se hubieran tomado acciones para impedir
esas graves mutilaciones y dar instrucciones a las policias
para actuar de forma distinta, probablemente eso podria haber
significado que las pensiones de gracia no existieran, porque
no habria habido graves violaciones a los derechos humanos
que las generaran.

Entonces, quiero preguntar al sefior Galli si en su rol de
jefe de 1la seguridad publica tuvo conocimiento de graves
violaciones de los derechos humanos, si tomdé acciones para
que estas no ocurrieran y si el Presidente Pifiera estaba
enterado de estas violaciones a los derechos humanos.
Recuerdo -y creo no equivocarme- que no hubo ni una
declaracién del gobierno relativa a las graves violaciones a
los derechos humanos, sino mds bien se negaron. Y ahora vemos
que estidn las pensiones de gracia que incluso el gobierno
anterior entregd a personas que fueron mutiladas, gque me
parece que responde de toda forma, siguiendo cualgquier manual
de derecho internacional de los derechos humanos, a una forma
de wviolacidén a los derechos humanos llevadas a cabo por
agentes estatales.

También, quiero saber si el exsubsecretario Galli hace
alguna autocritica de su rol como subsecretario cuando se
pensd que la represidn era la forma de solucionar un problema
politico vy finalmente atenuaron las violaciones a 1los
derechos humanos que dan lugar a esta comisidén investigadora
y a estas pensiones de gracia.

Muchas gracias.

El sefior LEAL (Presidente) .- Tiene la palabra el diputado
Mauricio Ojeda.

E1l seflor OJEDA. - Sefior Presidente, saludo al
exsubsecretario Galli.

En primer lugar, yo venia siguiendo la sesidén mientras
venia a la comisién vy, lamentablemente, se desconectd 1la
sefial cuando él1 estaba sefialando las cifras. No sé si puede
mencionar nuevamente o aclarar cuantas pensiones fueron

solicitadas durante el periodo que durdé su administracidn vy
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si se entregaron o no, a propdsito de esta tematica que tiene
que ver con el 18 de octubre o de ahi en adelante.

También, ha quedado en evidencia en las primeras
intervenciones que el fondo y el foco de esta comisidn
investigadora es saber si efectivamente aquellas personas que
recibieron pensiones de gracia tienen el mérito para aquello
o no. Como describidé el diputado Longton, una persona dgue
tiene una lesidén leve evidentemente no es alguien que sea
merecedor de ninguna forma de una pensién de gracia.

Asimismo, deseo saber si hay alguna solicitud de parte de
victimas del saqueo, de la violencia y de los incendios que
hayan solicitado una pensidén de gracia, que también se hayan
visto wvulnerados en sus derechos, dgque hayan guebrado sus
negocios, que se hayan destruido familias a propdésito de 1la
pérdida material, en innumerables oportunidades y en varias
zonas del pais y no solo en la Regién Metropolitana, sino que
en gran parte del pais, lugares donde nunca mas se pudo
trabajar. Por ejemplo, en los sectores de Caupolicdn y de E1
Carrusel, en la Araucania, la gente no pudo volver a
trabajar. ¢Hay solicitudes que tengan que ver con victimas
del estallido social y, en este caso, del otro lado, victimas
del estallido delictual?

Quiero dejar establecido que cuando existen wviolaciones a
los derechos humanos, en lo personal, soy uno de los primeros
que digo que efectivamente el Estado tiene el deber moral vy
ético minimo de compensar a aquellas personas que hayan sido
violentadas <respecto de sus derechos humanos. Eso es
intransable, un desde en el tenor de esta conversacidn. Pero
aquellas personas que simplemente tienen una lesidn, creo que
no son merecedores de aquello. Hay gente que hoy en Chile
estd necesitando una pensién de gracia por mil razones y no
solo aquellos que tienen que ver con lo ocurrido ese 18 de
octubre.

Me gustaria escuchar algunos comentarios del
exsubsecretario Galli al respecto.

Muchas gracias.
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El sefior LEAL (Presidente) .- Tiene la palabra el diputado
Cristian Tapia.

E1l sefior TAPIA.- Sefior Presidente, saludo al
exsubsecretario Juan Francisco Galli.

Ahora bien, en 1la linea de la consulta del diputado
Longton, en cuanto a las lesiones leves, graves y gravisimas,
me gustaria saber si dejaron estipulado en alguin reglamento
el plazo en que esas pensiones se debian otorgar o lo dejaron
de forma 1libre para que, si alguien tuviese una pensidn
durante ese tiempo, después la podria mantener
permanentemente. En términos generales, todos sabemos que las
pensiones de gracia se entregan una vez hasta que la persona
muere; en la mineria lo tenemos estipulado de esa manera.

Por otra parte, respecto del plazo, cuando se establece
desde el 18 de octubre de 2019 hasta marzo de 2020, y hay una
persona que a lo mejor no alcanzé a hacer su denuncia, pero
la realizdé meses después, ¢eso también estd establecido o
habia un corte en el reglamento, sobre todo en la glosa N°
12, antigua, y en la nueva glosa N° 152 Asimismo, quiero
saber se iba a dejar algun limite, porque todo esto involucra
recursos. Como usted dijo, se aumentaba en las lesiones
leves, graves y gravisimas. Al respecto, es importante saber
si se habia designado un monto total o se dejaba abierto por
si aparecian 200, 300 o 400 personas afectadas.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la palabra la diputada
Javiera Morales.

La sefiora MORALES (dofia Javiera) [via telemétical.- Sefior
Presidente, agradezco al exsubsecretario por su presentaciodn.

Como no me quedaron bien claras las fechas, me gustaria
saber en qué fecha exacta surge la necesidad por parte del
gobierno anterior o toma la decisidén politica de entregar
estas pensiones de gracia, cudles son los criterios para
hacerlo y por qué resuelven regularlo de esta manera, en el
sentido de que el Instituto Nacional de Derechos Humanos sea
el que establezca el tipo de lesiones. Sobre todo, qguiero

entender el fundamento detrads de esa decisiodn.
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Muchas gracias.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la palabra la diputada
Gael Yeomans.

La sefiorita YEOMANS (dofia Gael) (via telemdtica).- Sefor
Presidente, en la misma linea de lo planteado, respecto de
los criterios que se utilizaron para dejar algunos casos
dentro y otros no, y también relacionado con las preguntas
que han hecho otros parlamentarios respecto del tipo de
lesidén, me gustaria lograr dimensionar cudl fue la definiciédn
inicial de crear este tipo de pensidén. E1 propdsito o el
objetivo que tenian fue de reparacidén, sde qué estilo de
pensidén estamos hablando? Sobre todo, con esta forma de
pensién de gracia. Usted ya menciondé cuédles son los otros
tipos de pensiones de gracia que se utilizan, pero ¢por qué
se utilizbé este formato?

El sefior LEAL (Presidente).- Sefior Galli, quiero hacer una
pregunta bien precisa.

En la Ley de Presupuestos de 2022 hay dos glosas, la N° 12
y la N° 15. ;Puede explicar por qué ocurrid eso? ;Por qué se
cambié? La glosa N° 12 es bien genérica e indica 1lo
siguiente: con cargo a estos recursos se podra considerar
como beneficiarios a personas afectadas en el contexto de
manifestaciones iniciadas en el mes de octubre de 2019,
conforme a lo establecido en la ley N° 18.056. Es como bien
genérica. Y, luego, la glosa N° 15 es mé&s precisa, porque se
considera como beneficiarios a aquellas victimas de
violaciones de derechos humanos acreditadas por el Instituto
Nacional de Derechos Humanos que, a causa de sus lesiones,
sufran un menoscabo permanente, completo o parcial de su
capacidad de trabajo. ¢Podria explicar por qué ocurrid esa
circunstancia?

Por ultimo, con respecto a la glosa N° 15, ;surgid por una
iniciativa presidencial o fue producto de la negociacidn
parlamentaria en el Congreso Nacional?

Tiene la palabra el sefior Juan Francisco Galli.

El sefior GALLI (exsubsecretario del Interior) [via

telematical] .- Seflor Presidente, por su intermedio, agradezco
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a los miembros de la comisidén por las preguntas. Reiteraré
algunas cosas que expliqué, pero espero ser mas claro en esta
oportunidad.

Respecto del origen y cbdmo surge la iniciativa del
otorgamiento de pensiones de gracia, esto tiene dos origenes
que pueden ser complementarios. En primer lugar, hay que
recordar, en eso voy a profundizar un poco después, a raiz de
las preguntas del diputado Tomds de Rementeria, cdmo surge el
otorgamiento de estas pensiones de gracia. El primer impulso
surge como consecuencia del debate que se estaba sosteniendo
por parte del propio Congreso Nacional, pero también como
consecuencia de los informes de las instituciones que el
propio gobierno invitdé a observar de lo que estaba ocurriendo
en Chile.

Independientemente de la determinacidén de las
responsabilidades de aquellas personas que habian resultado
afectadas, como consecuencia de los hechos ocurridos con
posterioridad al 18 de octubre, el gobierno considerd dque
efectivamente aquellas personas que habian resultado
afectadas, independientemente de la responsabilidad penal que
les correspondiera a quienes hubieran causado esos hechos, no
podian quedar ajenas al auxilio por parte del Estado,
producto de esa afectacidn.

Como consecuencia, hubo una conversacidn permanente entre
el Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH) y el
gobierno respecto de cudles eran aquellos procedimientos o
medidas en que se podia, de alguna manera, probablemente
incompleta, reparar a aquellas personas que habian resultado
afectadas como consecuencia de lo ocurrido en nuestro pais,
de la violencia ocurrida en nuestro pais, con posterioridad
al 18 de octubre.

Lamentablemente, la forma legal en que se establecid en la
Ley de Presupuestos del afio 2021, en nuestra opinidén, no era
adecuada, porque lo que hacia era limitar a aquellas personas
que hubieran sido victimas de violaciones a los derechos
humanos, que tenian que acreditar dicha condicidén frente al

Instituto Nacional de Derechos Humanos. Ademas, ponia la
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condicidén de que hubieran sufrido un menoscabo permanente,
total o parcial a su capacidad de trabajo.

Al respecto, la primera distincidén, ojo que las dos glosas
de la Ley de Presupuestos establecen que “podra
considerarse”; es decir, no creaban nuevas categorias de
pensiones de gracia, sino que podra considerarse dentro de
las causales, actualmente existentes en la ley, a las
personas que hayan resultado afectadas.

Durante 2021, reitero, no hubo ingreso de solicitudes de
pensiones de gracia al Ministerio del Interior y Seguridad
Piblica. A la fecha en que tengo el Ultimo informe que, si no
me equivoco, es de mediados de febrero de 2022; es decir, 15
o 20 dias antes de que vyo dejara 1la Subsecretaria del
Interior, si hubo y otorgamos 45 pensiones de gracia, en
virtud de la glosa N° 12. Es decir, sin entrar en el debate
de que si eran victimas o no de violaciones a los derechos
humanos aquellas personas que habian resultado afectadas como
consecuencia de los hechos ocurridos con posterioridad del 18
de octubre se habian otorgado 45 pensiones de gracia y hubo
cuatro casos en que se requiridé més antecedentes al INDH, de
quienes habian requerido esas pensiones. Hubo un total de 112
expedientes ingresados desde el Instituto Nacional de
Derechos Humanos a la Subsecretaria del Interior.

En eso espero ser claro, nosotros no quisimos entrar en la
discusidén respecto de si estas personas eran o no victimas de
violacién a los derechos humanos, porque lo relevante para el
efecto de la pensidn de gracia era el nivel de afectacidn. Si
una persona habia resultado afectada, no ibamos a hacer
esperar el resultado de la causa judicial para determinar la
responsabilidad y su condicién de victima, sino que bastaba
con la acreditacidén de la afectacidn. Ademds, es la regla
general en el caso de las pensiones de gracia, porque 1las
pensiones de gracia, tal como dijo el diputado Boris Barrera,
son solicitudes que se hacen al Presidente de la Republica, a
través del Departamento de Accidédn Social de la Subsecretaria

del Interior, en virtud de una condicidén de vulnerabilidad.
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Sefior Presidente, al respecto, el articulo 2° de la ley de
pensiones de gracia, que establece cudles son los casos en
que las personas podran solicitar pensiones de gracia,
dispone:

a) Las personas que hubieren prestado servicios
distinguidos o realizados actos especialmente meritorios en
beneficio importante del pais..

b) Las personas afectadas por accidente o catastrofe,
respecto de las cuales existan circunstancias extraordinarias
que Jjustifiquen el otorgamiento de una pensidn.

c) Las personas dgue se encuentren incapacitadas o con
graves e insalvables dificultades ©para ejercer labores
remuneradas que les permitan su subsistencia y la del grupo
familiar que viva a sus expensas, en razdédn de enfermedad,
invalidez, vejez o cualquier otra causa debidamente
justificada. Esta letra es muy relevante.

El criterio que se utilizdé, a raiz de las preguntas que
hizo el diputado Cristiadn Tapia y el diputado Longton, fue
justamente este. Es decir, teniamos que acreditar dos tipos
de afectacidén. En primer lugar, que la persona haya resultado
afectada como consecuencia de lo ocurrido durante el
estallido social, pero, en segundo lugar, que esa afectacidn
sea de tal entidad que 1le causa un menoscabo permanente,
total o parcial a su capacidad de trabajo. Y para eso hay una
institucionalidad funcionando. Ese andlisis se hace por parte
de asistentes sociales de la Subsecretaria del Interior que
trabajan en el Departamento de Accidédn Social de manera
regular y corriente respecto de todos los solicitantes de
pensidén de gracia. En este caso, se extendid naturalmente a
las personas que eran solicitantes de pensidén de gracia en
virtud de estas glosas. Incluso se hicieron consultas de si
ibamos a contar, por ejemplo, con apoyo de la Comisidén de
Medicina Preventiva e Invalidez (Compin), para gque evaluara
el nivel de menoscabo de la capacidad de trabajo que, por
regla general, es lo gque hacen las Compin, por ejemplo, para
el seguro de invalidez o para otro tipo de condiciones como

las licencias médicas. Entonces, hubo un <criterio de
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capacidad laboral, digamoslo asi, que se evalud conforme con
la regla general.

Respecto de las 1lesiones, y es importante, a raiz de la
consulta del diputado Andrés Longton..

El sefior LEAL (Presidente).- Sefior Galli, disponemos de
poco tiempo. Por eso, le pido que responda las preguntas que
faltan, por favor.

Tiene la palabra el sefior Juan Francisco Galli.

El sefior @ GALLI (exsubsecretario del Interior) [via
telemédtica] .- Sefior Presidente, voy a ir muy réapido.

Respecto de 1los montos vy del tipo de 1lesidén, con el
Presidente, establecimos cuatro categorias.

La primera establecia que 1las personas fallecidas o con
trauma ocular irreversible u otro tipo de 1lesidén grave
gravisima recibirian el monto de pensidén de gracia mas alto
-naturalmente, por el nivel de afectacidén-, de un ingreso
minimo mensual; a aquellas personas que sufrieron lesiones
graves se les otorgaria 0,7 ingresos minimos mensuales; a
quienes resultaron con algun tipo de dafio psicolégico que le
haya causado una afectacién permanente, 0,5 ingresos minimos
mensuales, y a aquellas personas que hubieran sufrido
agresiones fisicas que, de alguna manera -debe quedar
acreditado en el expediente-, les hubieran causado algun tipo
de menoscabo permanente, aunque fueran parciales, para
desarrollar labores remuneradas. Eso se hizo con los casos
que se presentaron en ese momento.

A mediados de febrero de 2022, teniamos 13 personas Jque
habian fallecido, gque tenian trauma ocular o lesiones
gravisimas; 84 personas con lesiones graves; 11 personas con
afectacidén psicoldgica y solo cinco personas con agresiones
fisicas de otro tipo.

A raiz de la pregunta del diputado Longton, 1las 45
pensiones de gracia que se otorgaron durante nuestro periodo
estaban dentro de las primeras dos categorias, es decir, con
lesiones graves gravisimas, fallecidas, trauma ocular
irreversible o lesiones graves. Entiendo que, posteriormente,

se aumentaron los montos.



25

Ahora bien, no quiero dejar de referirme a lo que preguntd
el diputado De Rementeria. Quiero ser absoluta y totalmente
claro al seflalar que no solo fueron considerados los informes
de los organismos internacionales y nacionales emanados a
consecuencia de lo ocurrido el 18 de octubre, porque el
Presidente Sebastian Piflera fue quien, como medida
especifica, convocd un consejo transversal para realizar una
reforma a Carabineros, del cual derivdé toda una linea de
trabajo, que incluyd modificaciones de protocolo y
establecimiento de nuevos procedimientos para el control del
orden pUblico; incorpord, ademéds, una reforma en la formacidn
y en la carrera policial de Carabineros, es decir, medidas
que apuntaban a que, como consecuencia de la actuaciédn
policial frente a la violencia que existidé en nuestro pais
durante el periodo posterior al 18 de octubre, el nivel de
afectacién de las personas fuera el minimo posible.

Seflor Presidente, esa reforma se estaba llevando adelante;
lamentablemente, desconozco si se ha mantenido en el actual
gobierno, porque no hemos sabido mucho més de ello. Pero, si
sé gque se han ingresado al Congreso Nacional proyectos de ley
que son de conocimiento de esta Cémara de Diputados, como el
que modifica la carrera policial, el que crea el Ministerio
de Seguridad Publica -distinto del Ministerio del Interior-,
y la iniciativa que regula un estatuto de proteccidén a las
policias. Todos esos proyectos de 1ley se presentaron, a
partir de reflexiones profundas, a consecuencia de 1lo
ocurrido después el 18 de octubre y de la violencia que se
suscitdé durante ese periodo.

Nunca dudamos de qgque aquellas actuaciones policiales que
hubieran generado la comisién de delitos en contra de
personas debian ser sancionadas y que debian aplicarse a
quienes resultaran responsables, y al Ministerio Publico vy
los tribunales de justicia corresponde sancionar a aquellos
que hayan cometido delito, independientemente de si se trata
de funcionarios policiales o no. Durante el gobierno del

Presidente Sebastian Pifiera, no hubo ninguna duda ni
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ambigliedad respecto de la condena a la violencia, viniera de
donde viniera.

Creo que parte de lo que hoy estamos sufriendo como pais es
producto de la ambigiiedad que existid por parte de otros
actores respecto de la condena a la violencia, en el sentido
de que se condenaba si venia de cierto sector, pero no si
provenia de otro. Entonces, como considero qgue las
consecuencias de esas ambigliedades son graves, deben ser
parte del diagnéstico y 1la reflexidén gque hay gque hacer,
respecto de 1lo acontecido con posterioridad a 1los hechos
ocurridos después del 18 de octubre.

Sefior Presidente, creo que me faltd responder un par de
preguntas.

Solo quiero hacer una aclaracién al diputado Tapia. Las
pensiones son permanentes y es importante decir que el
presupuesto de las pensiones de gracia es fijo y lo determina
el Congreso Nacional en la Ley de Presupuestos. Por lo tanto,
ese presupuesto no se puede exceder; es un monto determinado.
;Como se determina? El1 numero de pensiones de gracia que se
otorga estd determinado ahi y su presupuesto se incrementa
con aquellas que han dejado de ser pagadas, por ejemplo, las
pensiones de gracia de personas que, lamentablemente, han
fallecido o han dejado de ser beneficiarios, ya sea porque
han obtenido una pensidén que es incompatible con la pensidn
de gracia o por cualquier otra razdn.

Por lo tanto, esos montos incrementan el presupuesto del
que dispone la Subsecretaria del Interior para el
otorgamiento de pensiones de Ggracia, ©pero, no hay un
presupuesto especifico para estas pensiones porque -a modo de
ejemplo- es una bolsa para todas las pensiones de gracia que
otorga el Presidente de la Republica.

Respecto de si estas son permanentes o no, quiero decir que
estas pensiones de gracia son vitalicias vy, por lo tanto,
benefician a las personas durante lo que les resta de vida,
lo cual, naturalmente, es coherente con que esta pensidn se
otorga a consecuencia de una afectacidédn permanente de las

personas.
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Espero haber respondido todas las preguntas. Si
eventualmente queda alguna otra consulta, estoy a disposicidn
de la comisiédn.

Muchas gracias.

El sefior LEAL (Presidente) .- Tiene la palabra el diputado
De Rementeria.

El sefior DE REMENTERIA.- Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefior Galli, 1le quiero hacer una pregunta y guiero que
responda si o no. ¢;Se cometieron graves violaciones contra
los derechos humanos durante el gobierno del Presidente
Pifiera en el contexto del estallido social?

El sefior LEAL (Presidente).- Vamos a cerrar esta ronda de
preguntas.

Solicito que nos aboquemos al mandato de la comisidn.

Tiene la palabra el diputado Andrés Longton.

El sefior LONGTON.- Sefior Presidente, me voy a atener al
mandato de la comisidn.

Subsecretario, ¢las pensiones se otorgaban bajo el articulo
2° de la ley que establece el otorgamiento de pensiones de
gracia, bajo la causal establecida en la letra c¢), es decir,
como usted sefialdé, que se trate de ‘“personas que se
encuentren incapacitadas o) con graves e insalvables
dificultades para ejercer labores remuneradas..”, o se
otorgaban también bajo el articulo 6°, que establece que “El
Presidente de la RepUblica podréd otorgar pensiones de gracia,
aunque no se relnan las exigencias previstas en esta ley para
optar a ellas, en casos calificados y por decreto supremo
fundado.”?

Por otro lado, ¢todas estas pensiones de gracia tenian
decretos fundados y resoluciones dictadas por el Presidente
de la RepUblica?

El sefior LEAL (Presidente).- Sefiores diputados, nos quedan
dos invitados més y ya hemos sesionado una hora.

Para hacer la ultima pregunta al exsubsecretario, tiene la
palabra el diputado Boris Barrera.

El sefior BARRERA (via telemdtica).- Sefior Presidente, antes

de todo, quiero decir que la pregunta del diputado De
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Rementeria es superatingente, porque habla del origen de
estas pensiones de gracia. Asi que creo que tiene que ver con
el objeto de la comisiédn.

Como bien explicd el exsubsecretario, la pensidén de gracia
no solo tiene que ver con el hecho especifico de la creacidn
de esa glosa, sino también con que cualquier persona que crea
que la necesita puede postular a ella.

Entonces, le quiero preguntar si hubo gente que postuld
-sin considerar esa glosa- a una pensidén de gracia del
Presidente y que fue aceptada en ese momento por violaciones
a los derechos humanos. Me refiero a una persona que postuld
a una pensién de gracia sin hacerlo, necesariamente, en razdn
de esa glosa, respecto de la que ellos tenian un
procedimiento distinto al de la ley general.

El sefior LEAL (Presidente).- Muchas gracias.

Si le parece, usted podria responder esas preguntas por
escrito, por oficio, a fin de que qgquede constancia en la
comisién.

Asi podemos avanzar.

El sefior GALLI (exsubsecretario del Interior) [via
telemédtical] .- Como usted diga, sefior Presidente.
El sefior LEAL (Presidente).- Gracias, Juan Francisco, por

su buena disposicidén y voluntad.

Sé que esta fuera del pais.

Si requerimos mayor colaboracidén, lo vamos a invitar
nuevamente, para aclarar o precisar algunos hechos.

El sefior @ GALLI (exsubsecretario del Interior) [via
telematical .- Estoy a su disposicidén, sefior Presidente.

Muchas gracias por la invitacidén que me ha formulado esta
comisiédn.

El sefior LEAL (Presidente) .- Muchas gracias.

Primero, invitamos a la ministra Tohd&d a la sesidén que se
suspendid; sin embargo, ella se excusd. Luego la citamos y no
comparecid, y ahora envia, en su representacidén, a la sefiora
Sandra Guerra.

En esta ocasidén escucharemos a la representante de la

ministra, sin perjuicio de hacer uso de la facultad gque se me
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ha otorgado para citar nuevamente a la ministra para 1la
préxima sesidn, bajo apercibimiento constitucional.

Le otorgaré el uso de la palabra la representante de la
ministra del Interior Y Seguridad Publica, sefiora Sandra
Guerra.

Usted ya conoce el mandato de la comisidn, asi que le pido
que nos 1lustre respecto de los hechos, que nos describa su
cargo, las funciones que cumple en el Ministerio del
Interior. Para ello, tiene 10 minutos. Si necesita més
tiempo, me avisa. Lo ideal es que no se extienda més alléd de
eso para referirse a 1lo relacionado con el mandato de esta
comisién.

Tiene la palabra la sefiora Sandra Guerra.

La sefiora GUERRA, dofia Sandra (jefa del Departamento de
Accidén Social de 1la Subsecretaria del Interior).- Sefior
Presidente, buenos dias. Por su intermedio, saludo a las
diputadas y a los diputados presentes.

Mi nombre es Sandra Guerra Loins, estoy a <cargo del
Departamento de Accién Social (DAS) de la Subsecretaria del
Interior desde junio de 2023. Sin embargo, llevo més de 20
afios en el Ministerio del 1Interior, desempefidndome en
funciones similares.

E1l Departamento de Accidén Social, como tal, wvincula 1los
objetivos estratégicos de la Subsecretaria del Interior vy
busca entregar de manera oportuna y focalizada beneficios
sociales.

El giro -entre comillas-, el negocio del Departamento de
Accidén Social es la entrega de beneficios a través de cuatro
programas: Orasmi (Organizacidén Regional de Accidbn Social del
Ministerio del Interior), gque me imagino que varios diputados
la conocen, y el Fondo Social Presidente de la Republica, que
busca entregar financiamiento a proyectos de organizaciones
sociales sin fines de lucro. También administramos el
Programa de Apoyo a Victimas de Violencia Rural, gque entrega
beneficios a través del Sercotec, del Fosis, etcétera y, por
otro lado, tenemos la entrega pensiones de gracia, es decir,

tenemos el mandato de otorgar lo que decida la Comisidén de
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Pensiones de Gracia. Eso significa que no tenemos la
administracién de los recursos destinados a pagar pensiones
de gracia.

Nuestro presupuesto esta dado por la partida del Tesoro
Piblico de la nacidédn. Ese presupuesto se establece afio a afio
y va aumentando en la medida en dgque se decida en las
comisiones respectivas.

Ademés, a partir de Jjulio del afio pasado, también se
integré al Departamento de Accién Social 1la Oficina de
Exonerados Politicos, que se convirtié en una unidad. AUn
existe esa unidad. Mas bien, estamos funcionando en materias
administrativas, emitiendo resoluciones que otorgan calidad o
modifican las resoluciones anteriores. Este departamento
depende del subsecretario del Interior, pero se relaciona de
igual manera con el gabinete de la ministra del Interior.

Respecto de lo que nos convoca, la Unidad de Pensiones de
Gracia, esta conformada por una coordinadora, cuatro
trabajadoras sociales, mas un apoyo administrativo. Dos de
ellas son funcionarias, al igual gque yo, con algunos afios de
servicio.

Por lo tanto, lo que dijo el exsubsecretario del Interior
es razonable. Ellas hacen un andlisis técnico de los casos a
medida gue van ingresando.

Cabe destacar que la pensidédn de gracia es una solicitud
expresa, es decir, las personas expresan la necesidad de
obtener esa pensidédn. No es facultad nuestra ni de ningan otro
organismo ofrecer la pensidén de gracia o entregarla a
discrecidn.

La norma gue enmarca la entrega de Pensiones de Gracia es
la ley N° 18.056. No voy a hablar de sus articulos, porque ya
lo hizo el exsubsecretario Galli.

El procedimiento para 1la gestidén de las solicitudes de
pensiones es el siguiente:

En primer lugar, la solicitud llega a través de una carta o
algin documento formal u oficio desde alguna institucidn

dirigida al Presidente de la RepUblica, en la cual la persona
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debe declarar y expresar que quiere, desea o necesita obtener
esa pensidén de gracia.

En esa carta o solicitud se ingresan el nombre y el RUT,
datos personales y algun correo o teléfono de contacto. Eso
se ingresa a un sistema informdtico, con el cual contamos, y
se realiza la recopilacidén de antecedentes, el analisis y a
evaluacidén de parte del equipo social. Todos los casos
cuentan con un analisis del equipo social.

Luego, previa visacién de la jefatura del departamento, se
hace la presentacién de los casos, tanto de los que estan con
opinidén favorable de parte del equipo técnico como de los que
estdn con opinidén desfavorable, a la comisidén especial
asesora para el otorgamiento de pensiones de gracia del
Presidente de la RepUblica.

Esa comisidén estd integrada por seis representantes del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Uno de ellos se
desempefla como presidente, otro como secretario vy, ademés,
hay un representante del Ministerio de Hacienda, uno del
Ministerio del Trabajo y Previsién Social y otro
representante del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia. Antiguamente, antes de que dejara de existir el
Gabinete de la Primera Dama, también habia una representante
de esa entidad.

Por su parte, la comisidén recomienda qué solicitudes
aprobar, determinando el monto a otorgar y las condiciones
que se deben cumplir para percibir el beneficio.

En el caso de las pensiones de gracia, a partir del
denominado estallido social, efectivamente, todas son
vitalicias.

Al término de cada sesidn, se elabora un acta que formaliza
las recomendaciones emanadas en la misma, y €so se
materializa a través de la dictacidn de un decreto exento que
contiene las visaciones de la Divisién Juridica del
Ministerio del Interior 'y Seguridad Publica vy de la
Subsecretaria del Interior, con las firmas de la ministra del
Interior vy Seguridad Publica vy, posteriormente, la del

ministro de Hacienda. Esas son las dos firmas finales, con
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las cuales se considera totalmente tramitado el acto
administrativo.

Una vez dque se tramita totalmente el documento, se toma
contacto con las personas a través de llamados, visita
presencial, etcétera. Esas personas reciben una copia de este
decreto, para posteriormente tramitar el cobro de esa pensidn
en la Tesoreria General de la Republica, que administra vy
lleva el estado de los pagos.

En relacién con las pensiones para personas afectadas en el
contexto del estallido social, puedo decir que,
efectivamente, en la Ley de Presupuestos de 2022, partida
Tesoro Publico, se establecieron dos glosas especificas para
este tema, una de las cuales seflala: Y“Con cargo a estos
recursos se podréd considerar como beneficiarios, a personas
afectadas en el contexto de las manifestaciones iniciadas en
el mes de octubre de 2019, conforme a lo establecido en la
Ley N° 18.056.".

Tengo la certeza de que las pensiones aprobadas entre enero
y diciembre de 2022 estadn todas ajustadas a la ley, a la
glosa N° 12 de la ley de Presupuestos del mismo afio.

E1l sefior LEAL (Presidente).- Perddén, ¢(dijo todas las de
20227

La sefiora GUERRA, dofila Sandra (jefa del Departamento de
Accidén Social de la Subsecretaria del Interior).- Todas,
sefior Presidente.

Entre enero y el 11 de marzo de 2022, se tramitaron en
total decretos para pensiones de gracia de 148 personas. Ahi
me parece que hay un error del exsubsecretario, porque él
habla de 45, y son 148.

El sefior LEAL (Presidente).- ;Todas son de la glosa N° 127

La sefiora GUERRA, dofia Sandra (jefa del Departamento de
Accidén Social de la Subsecretaria del Interior).- Si, todas
de la glosa N° 12.

El sefior LEAL (Presidente).- ;Esas pasaron por el INDH?

La sefiora GUERRA, dofla Sandra (jefa del Departamento de
Accidén Social de la Subsecretaria del Interior).- Si, todas.

El sefior LEAL (Presidente).- :Y de la glosa N° 15?
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La sefiora GUERRA, dofla Sandra (jefa del Departamento de
Accidbn Social de 1la Subsecretaria del Interior).- Ninguna.
Esas si pasaban por el INDH, pero no aprobamos ninguna por la
glosa N° 15.

El sefior LEAL (Presidente) .- ;Todas pasan por el INDH? :Las
dos glosas?

La sefiora GUERRA, dofla Sandra (jefa del Departamento de
Accidn Social de la Subsecretaria del Interior).- Si, claro.

Era necesario gque un organismo lo acreditara.

Como dije, cuando la nueva administracién asumid el 11 de
marzo, va habia 148 pensiones aprobadas, totalmente
tramitadas y entregadas. Las fechas de los decretos son de
enero y febrero de 2022, en dos o tres sesiones de comisidn;
una comisién el 4 de enero y otra el 14 de febrero, buena
fecha para hacer comisiones.

Las pensiones aprobadas son 148, vy del 11 de marzo a
diciembre 300 fueron aprobadas.

La sefilora MORALES (dofia Javiera) [via telematical.- ¢Son
300 adicionales o en total?

La sefiora GUERRA, dofla Sandra (jefa del Departamento de
Accidn Social de la Subsecretaria del Interior) .-
Adicionales.

En total son 418 aprobadas e ingresadas 431. De esas 431,
se aprobaron o se otorgaron a 418 personas, incluyendo las
148 iniciales.

El sefior LEAL (Presidente) .- ;Por qué tengo de ustedes dos
oficios con nUmeros distintos?

La sefiora GUERRA, dofia Sandra (jefa del Departamento de
Accidén Social de la Subsecretaria del Interior).- Seguramente
por las fechas.

El sefior LEAL (Presidente).- Son 666 personas.

La sefiora GUERRA, dofia Sandra (jefa del Departamento de
Accidn Social de la Subsecretaria del Interior) .-
Seguramente, esas eran el total de las personas ingresadas,
no solo por pensiones relacionadas con el estallido. Puede
ser eso.

Vamos a 1r cerrando con los montos.
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Para gque quede claro, entre enero y febrero de 2022, hay
148 personas ingresadas, lo que significa, aproximadamente,
70 pensiones aprobadas en cada mes. Y de la administracidn
actual hay 300 pensiones aprobadas, con el promedio de 49 o
50 pensiones mensuales.

Las pensiones se calculan y se entregan en IMM; eso
significa ingreso mensual no remuneracional y va aumentando
en la medida en que va aumentando el ingreso minimo; por 1lo
tanto, los 257.000, gue en algun momento se informaron, hoy,
un ingreso equivale a 283.619 pesos. Eso es hoy; creo que en
septiembre vuelve a cambiar.

En términos generales, iba a hablar de los presupuestos de
los programas y lo que administramos nosotros, pero la verdad
es que en esta oportunidad no tiene mucho sentido.

¢Alguna pregunta?

El sefior LEAL (Presidente).- Muchas gracias.

Tiene la palabra el diputado Mauricio Ojeda.

E1l sefior OJEDA.- Sefior Presidente, quiero saludar a las
funcionarias del ministerio y dejar sobre la mesa,
evidentemente, que la ministra debidé haber estado acé.

En primer lugar, me gustaria saber los nombres de las
personas que integran esta comisidn, que resuelve quiénes son
susceptibles de recibir pensidén o no. ;Quiénes integran esa
comisidén?

La sefiora GUERRA, dofila Sandra (jefa del Departamento de

Accidn Social de la Subsecretaria del Interior) .-
¢cActualmente?
El sefior OJEDA.- Si, y si es que no han cambiado en el

periodo desde gque comienza el proceso del estallido social.

No sé si habradn cambiado en el camino, pero quisiera saber
quiénes resolvieron estas pensiones, qgque son motivo de esta
investigacién. Por favor, el nombre y los cargos.

La sefiora GUERRA, dofia Sandra (jefa del Departamento de
Accidédn Social de la Subsecretaria del Interior).- No tengo
los nombres de la administracidédn anterior, es decir, del
primer periodo. Ademds, hay un primer periodo <con otra

jefatura.
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El sefior LEAL (Presidente) .- Para mantener el orden,
solicito hacer primero las preguntas. Usted anota y después
responde todas las consultas.

La sefiora GUERRA, dofla Sandra (jefa del Departamento de
Accidn Social de 1la Subsecretaria del Interior).- Ningun
problema, sefior Presidente.

El sefior OJEDA.- Sefior Presidente, como manifiesta que no
tiene los nombres del periodo anterior, solicito que se hagan
llegar por escrito a la comisidn.

Pero imagino que de la actual administracidén, por estar en
contacto permanente con ellos, desde el punto de vista
profesional, en su caso, si lo sabe.

Entonces, me gustaria saber los nombres vy los cargos
actuales de aquellas personas que toman la decisidén de a
quién entregar o no la pensidn.

Segunda pregunta: ¢;en qué momento interviene el Presidente
de la RepUblica, gquien tiene 1la facultad privativa de
adjudicar o no?

No lo mencioné dentro de su exposicidn; solo menciona la
intencién de recibirla; luego lo toma el equipo técnico vy,
posteriormente, este comité, y va a las firmas del ministro
de Hacienda, del ministro del Interior, pero no deja claro ni
en evidencia en qué momento que es el Presidente de la
Republica el que tiene la facultad y él decide. También gque
lo pueda mencionar y explicar.

Esas son las preguntas por el momento.

El sefior LEAL (Presidente) .- Tiene la palabra el diputado
Andrés Longton.

El sefior LONGTON.- Sefior Presidente, quiero agradecer a las
funcionarias del Ministerio del Interior y Seguridad Publica
por estar junto a nosotros.

Considero que dijo cosas bien relevantes desde el punto de
vista de cbémo es el procedimiento, porque, guizads, no 1o
conociamos en detalle.

No sé si puede acompafiar -creo gque si, porgue son
documentos puUblicos- las actas donde constan las discusiones

que se dieron a propdsito del otorgamiento de estas pensiones
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de gracia, porque esta especie de comisidén asesora del
Departamento de Accidn Social lo integran varios ministerios;
0o sea, estd el Departamento de Accién Social, pero la
comisidén asesora la establece la ley.

Me gustaria saber, al igual que el diputado Ojeda, quiénes
eran esos integrantes -con nombres y apellidos- y las actas
precisamente de esas reuniones O comisiones que se
desarrollaban.

La resolucidén exenta N° 16 regulaba el procedimiento. (Y
por qué esto es tan importante? Porque si bien el Instituto
Nacional de Derechos Humanos puede decir quienes estan aptos
0 a quienes se les podrd otorgar el beneficio, finalmente la
decisién la toma el Ministerio del Interior y el Presidente
de la Republica. Y a mi me 1llama 1la atencién, por la
rigurosidad -toméndome de las palabras del subsecretario
Galli-, respecto de la letra b), porque dice: “Las
postulaciones deberdn ser remitidas por medio de un
expediente -estoy hablando de la resolucién exenta-
individualizado del Departamento de Accidén Social.”.

Y en la parte final dice: “son relevantes los antecedentes
médicos del solicitante gque permitan acreditar la calidad del
afectado, y eso wva en directa sintonia con la ley de
presupuestos, en relacidén con que debe haber una incapacidad
parcial o permanente para el trabajo. Por lo menos, eso
indica la glosa N° 15.

Los antecedentes médicos son relevantes porque, como dijo
el exsubsecretario Galli, uno entenderia que respecto de las
personas con lesiones graves o gravisimas, que todos
conocemos desde el punto de vista de la afectacidén que han
tenido, claramente tiene menos discusidén si podran recibir o
no una pensién de gracia. Pero, claramente las personas dgue
tuvieron una lesidén leve -y habrd que ver la forma como eso
estd acreditad- es altamente cuestionable que hayan recibido
una pensién para toda la vida, porque no tienen una
incapacidad permanente ni parcial para trabajar o para toda
la vida. Todos sabemos que las lesiones leves no incapacitan

de ninguna manera a una persona para seguir desarrollando su
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vida de manera normal, y estamos hablando de 257.000 pesos.
De las 418 en total o 300 y fraccidédn, no son pocas las
personas, entendiendo que el gobierno anterior entregd 148
pensiones, si los datos son certeros.

Entonces, el objetivo de esta comisidén es verificar si las
pensiones de gracia con recursos publicos de todos los
chilenos fueron otorgadas de manera correcta y de acuerdo con
lo que establece la ley y no por otro razonamiento, como un
tema politico. Es decir, gque no hay ningin tema politico
involucrado, o sea, qgue se asignan especificamente a las
causales que tuvo en consideracidén el Congreso Nacional, la
ley y la denominada ley de pensiones de gracia.

En relacidén con eso, me gustaria gque sefalara si 1los
antecedentes médicos, los certificados de acreditacidén de
afectados con la firma de la autoridad que representa la
institucién que lo postula y todo lo deméds que se da en la
resolucidén exenta, se tuvieron a la wvista a la hora de
entregar pensiones de gracia y cudl fue el criterio que
imperd al momento de hacerlo, sobre todo a las personas gue
tenian o supuestamente tenian lesiones leves.

Por otra parte, quiero saber si nos puede enviar 1los
antecedentes, segun lo establece la letra c), evaluados por
profesionales del Departamento Social y estudiados por la
comisidén especial. Ademads, hay una comisidén especial gque no
sé si la 1integran las mismas personas, Si son personas
distintas a las del Departamento de Accidén Social, porque el
articulo 7° de la ley N° 18.056 sefiala que una Comisidn
Especial designada por el Presidente de 1la Republica 1lo
asesorard en el estudio de las solicitudes de pensiones de
gracia. ¢Es un momento distinto del Departamento de Accidn
Social o es dentro de la misma discusién? No sé si entiende
la pregunta, porque es esta comisién finalmente la que
sugiere aprobar o rechazar.

Conjuntamente con eso, deseo solicitar las resoluciones
firmadas por la ministra del Interior y Seguridad Publica vy

por el subsecretario del Interior, de acuerdo con 1lo
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establecido en los decretos seflalados por la asesora del
ministerio.

Por ultimo, no sé si tendrda toda la informacidén, pero
pregunto todo esto, porque usted viene en representacidn de
la ministra del Interior y Seguridad Publica.

Eso es todo.

Gracias seflor Presidente.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene 1la palabra, por via
teleméatica, el diputado Boris Barrera.

El sefior BARRERA (via telematica).- Seflor Presidente,
primero, quiero saludar a nuestra invitada.

Quiero recordar dque ella estaba en el listado de las
sugerencias para exponer en la comisidén. Incluso, parece que
usted la propuso, sefior Presidente.

Segundo, doy fe de gque la ministra estd en otra actividad
en la sede del Senado en Santiago, pues yo estoy en una sala
ubicada enfrente a la de ella.

La pregunta es si el procedimiento que tienen actualmente
es el mismo que tenian desde la administracidén anterior. Si
ha habido cambios, ¢cudles han sido?

Eso es todo, sefor Presidente.

Muchas gracias.

El sefior LEAL (Presidente) .- Tiene la palabra el diputado
Tomads De Rementeria.

E1l senor DE REMENTERIA. - Senior Presidente, por su
intermedio, quiero consultar a nuestro invitado si la ocasidn
de estas pensiones de gracia se basa en graves violaciones a
los derechos humanos que ocurrieron en el gobierno del
entonces Presidente Pifiera.

Muchas gracias.

El sefior LEAL (Presidente) .- También qguiero hacer algunas
preguntas.

Primero, quiero saber si tienen a la vista la resolucién
del Consejo para la Transparencia que establece la
obligatoriedad de entregar el 1listado de Dbeneficiarios.
:Dénde estd ese listado? :Dénde se puede acceder a él1? :Lo

podrian hacer llegar a la comisidn?
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Segundo, la glosa habla de antecedentes médicos y otros
antecedentes. ¢Cual serian los otros antecedentes que se
evaluan para entregar una pensidén de gracia? La glosa N° 15
establece que con cargo a estos recursos se consideraran los
antecedentes médicos y otros. ¢(Cudl es el criterio utilizado?
Nos puede explicar cbémo se verifican los antecedentes
enviados por el Instituto Nacional de Derechos Humanos
(INDH), porque me 1imagino que vieron una calificacién de
victimas. ¢(Cbébmo se coteja eso? ¢Si wvieron un certificado
médico? ¢Proviene de una comisidén médica, o de un médico
general o de un médico especialista? ¢Quién califica el
menoscabo permanente para el trabajo? Porque en el caso de
una pensidén normal, se va a la Comisién de Medicina
Preventiva e Invalidez (Compin) . cQuién calificaba 1la
incapacidad permanente, total o parcial para el trabajo?

Por ultimo, :qué antecedentes se tuvieron en cuenta para
acreditar el menoscabo laboral? ;Como se acreditd el
menoscabo laboral para menores de edad? Porque en el listado
hay menores de 12, 14 y 15 afios. Entonces, ¢;cdmo se acreditd
el menoscabo laboral de los menores de edad gue aun no
estaban habilitados para trabajar? Exigencia que la glosa si
hace.

Por otra parte, quiero aclarar el nimero de los
beneficiarios, porque tengo la respuesta, primero, de la
sefiora ministra, mediante el oficio N° 27.977, del 5 de
diciembre, en cual da el total de wvictimas del estallido
social. Dicho oficio es firmado por 1la sefiora ministra vy
adjunto viene wun oficio del sefior Daniel Jana Torres,
Departamento de Accién Social. En esta respuesta, el oficio
ordinario N° 26.506, del 17 de noviembre de 2022, sefala:
Total de victimas del estallido social por regidn, y eso da
666. Ese es un documento oficial, publico, gque tengo en mi
poder, firmado por la sefiora ministra y por el sefior Jana.
Esta es la respuesta del Jjefe del Departamento de Accidn
Social. Este documento fue un acuerdo que tomdé la Camara de
Diputados respecto de un proyecto de resolucidén. La Cémara

oficié vy 1llegd esta respuesta de la sefiora ministra,
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adjuntando el oficio de respuesta del sefior Jana, que detalla
los Dbeneficiarios vy 1las victimas, con un total de 666
personas. Pero, hay otro documento que llega posteriormente,
de 2 de febrero, que sefiala que son 418. Por lo tanto, la
jefa de la Divisidén Juridica hace llegar su respuesta y dice
que son 418, pero la sefiora ministra dice que son 666
personas. El oficio indica textualmente lo siguiente:
“Respecto de los montos de las victimas, se informa el
siguiente recuadro: victima del estallido social, fecha de
emisidén, beneficiario y numero de resolucidédn, totales por
regién, desglosado, 666.".

Entonces, como es demasiada la inconsistencia, hay que
aclarara, porque son demasiados casos, hay un aumento de 418
a 666 victimas. Algo pasa, a pesar de gque ambos documentos
fueron emanados del mismo ministerio.

Asimismo, la causa N° 503-23 del Consejo para la
Transparencia ordendé al subsecretario del Interior entregar
el listado de las victimas, sus nombres y apellidos. ¢Dbénde
estd ese listado? ¢Se difundidé publicamente? ;Se remitid al
reclamante? ;En qué estado se encuentra este caso?

En cuanto a la vigencia de la pensién, ya nos quedd clara.

Ademés, se debe aclarar si se utilizd la glosa N° 15 o la
N° 12. En los decretos que se entregan las pensiones de
gracia, queda establecido la glosa a la gue se carga, Ssi es
la N° 12 o la N° 15.

Por lo tanto, voy a solicitar algunos oficios, pero lo haré
al final de la sesidn.

Por mi parte, esas son las preguntas que formulo.

La sefiora GUERRA, dofia Sandra (jefa del Departamento de
Accidén Social de la Subsecretaria del Interior).- Sefior
Presidente, en relacidén con los miembros de la comisién
actual, hay seis representantes del Ministerio del Interior,
dos de los cuales son parte del Departamento de Accidn
Social, pero la Comisidén Especial Asesora no pertenece al
Departamento de Accidén Social, segln lo gue preguntd el
diputado Longton. No es una comisién del Departamento de

Accidbn Social, es una comisidén especial asesora conformada
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por algunos miembros del Departamento de Accidn Social, que
la preside el Jjefe, actualmente al menos, y actia como
secretaria otra profesional del departamento. Actualmente
estd conformada por Pedro Coronado, si no me equivoco, del
Ministerio del Trabajo y Previsidén Social; Marion Pacheco,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
(Segpres), y Javiera Pérez, del Ministerio de Hacienda. Ella
se excusa Dbastante seguido, de hecho, no la conozco
personalmente.

El sefior LEAL (Presidente).- ¢Tiene un quorum minimo para
sesionar?

La sefiora GUERRA, dofia Sandra (jefa del Departamento de
Accibén Social de la Subsecretaria del 1Interior).- Sefior
Presidente, la persona que relata es una trabajadora social
de la Unidad de Pensiones de Gracia. Ella hace el relato. Las
profesionales elaboran una macro o una planilla en que va la
descripcién de cada caso, la descripcidén de la situaciédn, los
factores de wvulnerabilidad vy la propuesta de monto a
entregar.

El otorgamiento de la pensidén de gracia es una facultad del
Presidente, la que estd delegada, segun la ley N° 18.056, a
la ministra del Interior.

Enviaremos las actas por oficio, desde enero a la fecha.

El procedimiento que se establecidé en la resolucidn exenta
N° 16, del 4 de enero de 2022, es el mismo que se utilizd
hasta diciembre.

Todas las pensiones de gracia otorgadas entre enero de 2022
y diciembre de 2022 son por la glosa N° 12; no hay ninguna
por la glosa N° 15. Por lo tanto, no hay acreditacién de
menoscabo laboral; no ha sido necesario, porque han sido
aprobadas por la glosa N° 12.

Los expedientes del Instituto Nacional de Derechos Humanos
(INDH) contienen la caracterizacidén del solicitante y de los
hechos, vy se adjunta la respectiva carta o documento de
consentimiento de la victima o del afectado para gque el INDH
lo acredite y pueda enviar los antecedentes necesarios al

Ministerio Interior. Ademds, se adjuntan informes médicos de
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hospitales publicos y/o de asistencia publica, del mismo dia
de los hechos, en el mismo instante. Incluso, hay casos en
que ademds se adjuntan certificados del Servicio Médico
Legal, cuando fuere necesario.

Esos son los documentos legales a los que se refiere la
resolucidén N° 16, porque son documentos con timbre, membrete
y firma de una institucién de Salud Publica.

En relacién con los antecedentes evaluados, eso es un
oficio que vamos a enviar. Ahora, los decretos exentos dque
pide el diputado Longton los vamos a enviar. Enviaremos copia
de los 418 decretos.

El detalle de la tramitacién y de la transferencia lo puede
especificar la Jjefa de la Divisidén Juridica del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, sefiora Luppy Aguirre.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Mauricio Ojeda.

El sefior OJEDA.- Sefior Presidente, hay algunas cosas muy
importantes que van quedado claras. En primer lugar, hay
discrepancias, porque no coinciden las cifras que informa la
ministra del Interior respecto de las que informa el
departamento, basado en los documentos oficiales enviados al
Congreso Nacional. Entonces, es importante que nos
transparenten oficialmente, a través de una sola voz, cuantas
son finalmente las pensiones de gracia entregadas en el
contexto del estallido social.

Otra cuestidén que me gustaria saber, en términos de que
evidentemente es informacidédn sensible y reservada, es si
alguno de los beneficiarios de pensidén de gracia otorgada en
el contexto del estallido social tiene o no algun tipo de
antecedente penal. No pido que lo nombren, sino que me digan
si hay alguien qgque tenga antecedentes penales de cualquier
indole entre de los beneficiarios de las pensiones de gracia.

El sefior LEAL (Presidente) .- Tiene la palabra el diputado
Boris Barrera.

El sefior BARRERA (via telemdtica).- Sefior Presidente, me

gustaria saber cudl es la relacidén que tiene la consulta que
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hace el diputado en relacidén con el objeto de la sesidn,
respecto de si tienen antecedentes.

El beneficio tiene un reglamento. Ese reglamento lo expuso
el exsubsecretario y también nuestra invitada, y en ningun
lado dice que tiene que ver con gque no tengan antecedentes.
Entonces, no sé cudl es el objetivo del diputado al querer
exponer a personas al solicitar informacidn que no tiene
objeto con lo que estd tratando la comisiédn.

El sefior LEAL (Presidente) .- Para fundamentar la peticidn,
tiene la palabra el diputado Mauricio Ojeda.

E1l sefior OJEDA.- Sefior Presidente, es muy sencillo. Es
simplemente en virtud de la transparencia. Insisto, es
informacién sensible y que se desconoce. No pretendo buscar a
ninguna persona en particular.

La comisién es precisamente para aquello, para aclarar
cualquier tipo de tema y duda en pos de la transparencia de
frente al pais, que es lo gque se le estd exigiendo al mundo
politico hace mucho tiempo, cuando se trata de recursos de
todos los chilenos. Por lo tanto, no necesito identidad ni
saber quién es ni qué delitos haya cometido. Simplemente
necesito saber y tener certeza de si hay alguna persona o
algunas personas, si1 son varias en cantidad, que hayan
recibido alguna pensién de gracia por parte del Estado

chileno y que tenga antecedentes penales. Puede que si, puede

que no. Simplemente necesito saber eso de manera
transparente.
El sefior LEAL (Presidente) .- Tiene la palabra el diputado

Boris Barrera.

El sefior BARRERA (via telematica) .- Sefior Presidente, creo
que el objetivo del diputado Ojeda -gquiero que lo aclare
bien- es discriminar entre una persona que tiene antecedentes
y otra que no tiene antecedentes. Por lo tanto, no entiendo
la relevancia de saber eso. ;Sera relevante saber si tiene al
abuelito vivo o al abuelito muerto? ;Serd relevante saber si
es de Las Condes o de Renca? ¢Serd relevante si es de
Pudahuel? 0 si es del norte o del sur? No lo entiendo,

porque podriamos hacer una lista de mil otras cosas para
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preguntar. O bien, si en algin momento le dio la mano al
diputado o no le dio la mano al diputado; o si lo saludd o
no, o si algun dia fue al Congreso o no fue al Congreso. O
sea, me gustaria que pudiera transparentar por qué dJuiere
saber si tienen antecedentes penales, considerando que este
punto no es causal para no conceder alguna pensién.

El sefior LEAL (Presidente) .- Quiero proponerle algo.

La sefiora MORALES (dofia Javiera) [via telemdtica].- Sefior
Presidente, pido la palabra.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la palabra, diputada.

La sefiora MORALES (dofia Javiera) [via telemdtica].- Sefior
Presidente, vyo también estoy preocupada, porque existe una
regulacién en materia de proteccidén de datos personales.

Por eso, me gustaria que, antes de contestar una pregunta
como esa, tengamos claridad respecto de si no estamos pasando
a llevar la normativa vigente, si efectivamente esa
informacién es puUblica, porque, a mi parecer, una persona
victima de wviolacién de derechos humanos es igualmente
victima, independientemente de si ha tenido o no antecedentes
penales. No conozco ninguna reglamentacién vigente en nuestro
pais o tratados internacionales gque hagan algin tipo de
distincidén al momento de determinar si una persona es victima
de violacidén de derechos humanos, si tiene o no antecedentes
penales.

Por eso, me gustaria que, como comisidédn, aclaremos si
ventilar informacidén como esta podria pasar a llevar 1los
derechos, los datos personales, la intimidad o la privacidad
de las personas que han postulado a estas pensiones.

Ademés, entiendo que, reglamentariamente, para ser
considerado titular de estas pensiones, ni en las glosas, ni
en la ley ni en ninguna parte se hace una distincidén o una
exigencia como esa. Entiendo que esa informacién en ningan
caso podria dar pie para cuestionar el caréadcter de victima de
violacién de los derechos humanos. Por ello, antes de
ventilar informacidén como esa, pido gque Secretaria o alguien
de la Biblioteca del Congreso nos informe respecto de esto,

para tener claridad sobre el punto.
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El sefior LEAL (Presidente).- Sefiora diputada, no tengo
problema con que pida ese informe. Sin embargo, tenemos a la
vista el fallo del Consejo para la Transparencia, que obligd
al ministerio a entregar los nombres de quienes fueron
beneficiados con las pensiones de gracia.

La sefiora MORALES (dofia Javiera) [via telemédtica].- No
estoy cuestionando eso. El tema es otro.

El sefior LEAL (Presidente).- Yo entiendo su punto, en
cuanto a que, si alguien que ha sido wvictima y tiene un
antecedente penal, sea eximido de recibir beneficios. Eso no
estd en cuestidn.

Ahora bien, el mandato de la comisién es claro. Debemos
investigar si el otorgamiento se ajustdé a los requisitos
establecidos en la ley y los reglamentos. A lo mejor, alguna
de las funcionarias que estdn participando en la comisidén 1lo
pueda aclarar.

Reitero que entiendo el punto y, a lo mejor, esto no se
ajusta al mandato de la comisidn.

El sefior BARRERA (via telemdtica).- Sefior Presidente, no
estoy de acuerdo, porque si se dicen los nombres se va a

estigmatizar a cualquier persona que lo haya recibido.

El sefior LEAL (Presidente) .- Tiene la palabra el diputado
Longton.
E1l sefior LONGTON. - Sefior Presidente, lo que estéa

preguntando el diputado Ojeda es si esos antecedentes se
tuvieron en consideracidén para otorgar o no una pensidén de
gracia. Nadie estd diciendo que son elementos que la ley
establece para determinar si procede o no su entrega. La idea
es saber si fueron elementos que se tuvieron en consideracidn
al otorgarlos; si estaban esos antecedentes a disposicidn; si
se revisd o no que hubiera personas condenadas por delitos
graves en nuestro pais. Es muy simple. Es una pregunta a un
funcionario publico y es informacién publica al momento de
tomar una decisiédn, que se manifiesta en un acto
administrativo, que es publico.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la palabra la diputada

Gael Yeomans.
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La sefiorita YEOMANS (dofia Gael) [via telemdtica].- Sefor
Presidente, a propdésito de mantener a la vista el objeto de
la comisidén, es importante que tanto al hacer las preguntas
como al responder se tenga en consideracidn que la comisidn
busca revisar si se cumplen o no los requisitos establecidos
en la ley y los reglamentos al momento de otorgar las
pensiones. Este no es un tema gue esté establecido como
requisito ni en el reglamento ni en la legislacidn y, por 1lo
mismo, no es de consideracidédn de esta comisidn.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la palabra la sefiora
Sandra Guerra.

La sefiora GUERRA, dofia Sandra (jefa del Departamento de
Accidén Social de la Subsecretaria del Interior).- Sefior
Presidente, el DAS no tiene 1la facultad ni acceso a esa
informacién. Por lo tanto, no la podemos solicitar ni tenemos
cébmo saber. Sin embargo, tengo entendido que la divisién
juridica hizo alguna revisidén posterior. Como dijo la
diputada Yeomans, el reglamento no indica nada al respecto.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la palabra la jefa de 1la
Divisién Juridica, sefiora Luppy Aguirre.

La sefilora AGUIRRE, dofia Luppy (jefa de la Divisién Juridica
del Ministerio del Interior vy Seguridad Publica).- Muchas
gracias, sefior Presidente. Saludo a todos 1los honorables
diputados y a todos los presentes, por su intermedio.

Mi exposicidén serd bastante breve. Por eso, rapidamente,
contestaré las preguntas y dudas de la comisidn.

Soy Jjefa de la Divisidén Juridica desde agosto del afio
pasado. A esta divisidén le tocd realizar los actos de control
de legalidad de estos decretos y revisar el procedimiento
mediante el cual fueron concedidos.

Dije que mi exposicién es breve porque no tengo mas dque
agregar a lo que ya dijo el sefior Francisco Galli. EI1
procedimiento aplicado, a efectos de entregar pensiones de
gracia durante la administracidén anterior hasta el 11 de
marzo 2022, fue exactamente el mismo que se siguid aplicando
desde el 12 de marzo hasta el 31 de diciembre de 2022. No

hubo ninguna modificacidén al procedimiento. Es méas, los
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decretos van a llegar, y es bueno que los diputados tengan
conocimiento respecto de cdmo se toman y se fundamentan las
decisiones. Ustedes los van a revisar y se van a dar cuenta
de que los fundamentos son los mismos. En los decretos queda
claro que nunca se concedid una pensidén por la Glosa 15 vy
siempre fue por la Glosa 12, de 2022: las 148 que fueron
concedidas durante la administracidén del gobierno anterior vy
las 270 -para ser exacta-, concedidas durante esta
administracioén.

Los actos juridicos existen desde el momento que existe un
decreto que los concede y que le permite al beneficiario
acercarse a la Tesoreria y decir “pagueme”. Esos decretos son
418, de los cuales 248 son de la administracién anterior vy
270 de la actual administracién.

Aungque, lamentablemente, se ausentd el Presidente, por su
intermedio, diputado Longton, va que usted 1o esta
reemplazando, voy a explicar el oficio.

Efectivamente, si se suman los numeros dan més victimas. Lo
que sucede es que, en la columna hay una parte en que se
sefiala “aumento de monto”; no es gque sean nuevas personas,
sino gque son personas a las que ya se les habian concedido y
que solicitaron un aumento de monto. Estd en conocimiento de
esta Cémara el oficio mediante el cual se contestd que,
durante la administracién, como dijo el sefior Francisco
Galli, se concedieron pensiones desde 0,3 -gque correspondian
a lesiones leves- hasta 1, en un rango de cuatro categorias:
0,3, 0,5; 0,7, y 1, que corresponde exactamente a 257.000
pesos, que era el monto mads alto que se entregaba e incluia a
personas con lesiones gravisimas, muertes o que habian
quedado ciegas. El promedio de las pensiones de gracia que se
entregan en Chile, en general, es de 1,5 Ingreso Minimo
Mensual (IMM).

Por lo tanto, si bien la firma se delega a la ministra, el
Presidente Boric estd en conocimiento de las acciones que se
realizan, a través de la comisidén, que le informa vy le
propone el decreto de aceptacidén; el Presidente Boric anuncid

y materializdé el aumento de las pensiones asociadas a
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personas afectadas por el estallido social a &raiz de
violaciones de derechos humanos.

En este caso concreto, hubo un aumento del monto tanto de
las lesiones leves, graves y afectaciones psicoldgicas
-agrupadas en una sola categoria- y las gravisimas, quedando
en 1, 1,5 y 2. Por lo tanto, ese mayor numero, que pareciera
que es de pensiones, no es tal, puesto que corresponde a los
decretos de aumento -no son los de concesiédn de la pensidn-—,
lo que fue informado por esta Divisidén Jjuridica, a través de
Transparencia, en enero, cuando estaba absolutamente cerrado
el afio 2022. Ustedes van a ver oficios que dicen 368, 224,
etcétera, porque depende de la fecha en gque se consulte.
Obviamente, en noviembre de 2019, no estaban todas
tramitadas, mientras que en enero de 2023 ya lo estaban y se
sabia cuéntas eran, en definitiva.

Hoy puedo afirmar a esta comisién que las pensiones
otorgadas por pensidén de gracia son 418 respecto de 418
personas. Ciento cuarenta y ocho fueron concedidas —como he
sefialado— durante la administracién anterior y 270 durante
esta administracién. Todas ellas fueron entregadas por la
glosa N° 12. Ninguna pensién se entregd por la glosa N° 15.
Todos los decretos se fundamentan en el articulo 6° de la ley
N° 18.056, es decir, la facultad excepcional; los 418 se
fundamentan en el articulo 6°, que es la facultad excepcional
que tiene el Presidente de la Republica para efectos de la
concesidén de estos beneficios.

Por cierto, no voy a rehuir la uUltima pregunta gque se
sefialdé: no es requisito para entregar pensiones de gracia, en
ninguna de sus categorias, el estar exento de antecedentes
penales. Sin embargo, obviamente uno escucha, lee la prensa y
hubo cuestionamiento en esta materia.

En la Divisidén Juridica no tenemos acceso directo a los
antecedentes penales de las personas. Por lo tanto, lo que
hicimos fue una revisién a través del portal del Poder
Judicial, gque puede hacer cualquier persona, uno a uno, de
cada una de las personas a las que se concedieron pensiones

de gracia. Efectivamente, hay personas que tienen
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antecedentes penales tanto en las pensiones concedidas por el
gobierno del expresidente Pifiera, como en aquellas concedidas
por el Presidente Boric, porque —como Dbien sefiald el
exsubsecretario Galli— los requisitos estan establecidos en
la resolucidén exenta N° 16.

En ese punto coincido con lo que él1 sefiald. ¢(Por qué no se
aplicé la glosa N° 15?2 El1 exsubsecretario Galli —-por eso
seguimos su procedimiento— sefiald qgue no podian esperar a
tener la certeza juridica de que eran efectivamente victimas,
pero, sin duda, eran personas que estaban afectadas por el
estallido social, cuestién que en los 418 casos fue
acreditada por el Instituto Nacional de Derechos Humanos.

cPero qué era lo que no podian hacer ni el Instituto
Nacional de Derechos Humanos ni la subsecretaria? Cabe
seflalar que el presupuesto era para entregar pensiones y no
para hacer las evaluaciones médicas; ingresar a la Compin o
ingresar al Instituto Médico Legal a 418 personas era una
cuestiédn que hacia imposible entregar las pensiones. Estas
mismas consideraciones fueron las que se tuvieron al momento
de entregar las 148 pensiones anteriores, porque ¢cbdmo
acreditaban que la persona tenia un menoscabo? Por eso se
recurrié a la glosa 12 y a la facultad del articulo 6° para
la entrega de estas pensiones, estando todas otorgadas dentro
del marco legal.

El sefior LONGTON (Presidente accidental) .- Tiene la palabra
el diputado Mauricio Ojeda.

El sefior OJEDA.- Sefior Presidente, agradezco a la jefa de
la Divisidén Juridica, por la transparencia.

No me interesa saber los nombres, quiénes son o qué delito;
se cumple la normativa o se cumple la ley. Entonces, a
propdésito de lo que plantea los colegas, no hay nada dque
ocultar ni se busca algun tema especifico.

¢:Tiene detalle de cuantas personas tienen antecedentes
penales? Insisto, sin nombre, sin causa ni qué.

La sefiora AGUIRRE, dofia Luppy (jefa de la Divisidén Juridica

del Ministerio del Interior y Seguridad Publica) .- Manejo el
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detalle. Es un porcentaje muy bajo de esas personas y la
mayoria tiene antecedentes antiguos.

El sefior OJEDA.- De los 418, :;qué porcentaje?

La sefiora AGUIRRE, dofia Luppy (jefa de la Divisidén Juridica
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica) .- No alcanza
a ser el diez por ciento.

El sefior OJEDA.- Muchas gracias.

El sefior LONGTON (Presidente accidental) .- Tiene la palabra
el diputado Tomés de Rementeria.

El sefior DE REMENTERIA. - Sefor Presidente, por su
intermedio, agradezco a la Jjefa de la Divisién Juridica del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

¢cEsas pensiones de gracia se ocasionaron por graves
violaciones a los derechos humanos gue ocurrieron en el
gobierno del expresidente Pifiera o por otra razédn?

El sefior LONGTON (Presidente accidental) .- Gracias,
diputado De Rementeria.

Me llama la atencidén que sefale que, de las 418 -fueron 270
entregadas por ustedes- y todas fueron entregadas por el
articulo 6° de la ley N° 18.056 sobre pensiones de gracia.
¢Por qué me llama la atencidén? Porque el articulo 6° es algo
parecido a los indultos, porque permite saltarse los
requisitos del articulo 2°, es decir, sin las exigencias
previas. Es algo excepcional. Es tan excepcional que el mismo
articulo 6° dice que tienen que ser casos calificados y por
decreto supremo fundado.

El caso calificado es una cosa excepcional; sin embargo,
270 casos no son algo excepcional, parece ser la regla
general. Entonces, pareciera ser que con el fin fue saltarse
el articulo 2° letra c) que establece claramente que podran
solicitar pensiones de gracia: “Las personas que se
encuentren incapacitadas o) con graves e insalvables
dificultades ©para ejercer labores remuneradas que les
permitan su subsistencia y la del grupo familiar..”. Algo
superparecido a la parte 15 de la glosa. Pero con el solo fin
de entregar a las personas que tenian lesiones leves, que no

cumplian con aquello, se saltdé la norma y se aplicd la
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excepcionalidad del 6° que, en cualquier caso, no parece ser
una excepcionalidad.

Entonces, ¢en el caso de las pensiones de gracia la regla
general en el gobierno es que se entreguen por el articulo
6°, es decir, por esta excepcionalidad? :Son calificados
estos casos? ¢Estan debidamente fundamentados? Claramente
pareciera dque no estan calificados, porque los calificados
son pocos, y estos son 270 casos, por 1lo tanto, llama
profundamente la atencidn.

Los restantes del gobierno del expresidente Pifiera, ¢fueron
por el articulo 6° o por el articulo 2°7?

Entiendo que fueron por articulo 6°.

De acuerdo a eso, ¢(por qué se recurre constantemente a esta
norma®?

Por otro lado, ¢a gqué personas con qué tipo de lesiones
leves se les otorgd pensiones de gracia? Es importante saber
ese dato, porque estamos hablando de cientos de millones de
pesos de recursos publicos, y de personas que, ademds, tienen
una calificacién que no hace un tribunal de Jjusticia, sino
que hace una institucién —-con todo el respeto del mundo 1lo
digo— de derechos humanos. Con todo, finalmente deciden
ustedes, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Es importante transparentar eso, porque estamos hablando de
recursos para toda la vida para una determinada persona, Yy
que es probable que esté ejerciendo sus labores cotidianas,
laborales, familiares, sociales, etcétera. Entonces, habiendo
tantas necesidades en nuestro pais, obviamente que eso llama
profundamente la atencidn.

Me quiero circunscribir solamente al tema de las lesiones
leves, porque por algo la resolucién exenta N° 16, vy 1lo
sefiald también el exsubsecretario Galli, establece
requisitos, y por eso son 1importantes los antecedentes
médicos que se refieren a los antecedentes médicos que
permiten acreditar la calidad del afectado. Eso es porque
tiene que haber una calidad seria, o sea, una afectaciédn

grave.
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Por otro lado, el articulo 2°, letra c), que lei recién,
también habla de esa incapacidad, al igual que la glosa
N° 15, entendiendo que la dieron por la glosa N° 12. O sea,
la intencidén del legislador y la intencidén de la autoridad en
su momento, el anterior gobierno, era entregarle esas
pensiones a personas que habian sufrido una afectacidn
profunda y permanente en el tiempo.

Por eso le pregunto qué tipo de lesiones leves, porque cCreo
que la mayoria en esta sesidn conoce una acepcidn de lesiones
leves, aquellas que son, por lo menos desde el punto de vista
del Cédigo Penal, la doctrina y la jurisprudencia, hablan de
una afectacidén corta en el tiempo, gue no es permanente, que
no te incapacita para el trabajo. De hecho, es la lesidén que
tiene la menor penalidad. Tiene una pena de multa muy baja.

Por Ultimo, respecto del amparo que recogid el Consejo para
la Transparencia, el 13 de febrero de 2023, a la sefiora Ruzy
Mitrovic Lépez, ¢se le entregd informacién? Ella hizo wuna
solicitud expresa dque le fue denegada en una primera
instancia por la Subsecretaria del Interior, respecto de 1lo
cual el Consejo para la Transparencia, mediante un fallo, de
manera unédnime, sostuvo que la Subsecretaria del Interior
tiene la obligacién de entregar esa informacidn, y dentro de
esa informacidén se seflala entregar expresamente nombres Yy
apellidos de los afectados.

¢Los nombres y apellidos de los afectados fueron entregados
como sefiala la decisidén del Consejo para la Transparencia a
la sefiora o sefiorita Ruzy Mitrovic Lépez?

Tiene la palabra, por via telemédtica, el diputado Boris
Barrera.

E1l sefior BARRERA (via telematica).- Sefior Presidente, en
relacidén con lo que dice usted, aunque trate de ajustarlo o
precisar el tema de las lesiones 1leves, creo due es
subjetivo. Primero qgque todo, nadie puede tener por parte de
agentes del Estado ni una 1lesidén, aunque sea leve, o sea,
espero gue ninguna persona tenga alguna lesidén de parte de

algun agente del Estado, aunque sea leve.
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Entonces, no sé si una cicatriz en la cara, por ejemplo,
significard wuna lesidén leve, porque va a poder seguir
trabajando toda la vida. Sin embargo, a mi no me gustaria
tener una cicatriz en la cara toda la vida. Por eso le digo
que igual es subjetivo el tema de las lesiones leves.

Ahora Dbien, el exsubsecretario dijo que cuando se cred la
glosa se colocd un plazo para considerar a las personas gue
podian acceder a ella la pensidédn de gracia, me parece dJque
estd entre el 18 de octubre y marzo de 2020, gue es cuando
parte la pandemia. Entonces, me gustaria saber si en los
actuales procedimientos eso ha cambiado, considerando gque una
violacién a los derechos humanos puede suceder mafiana. Si
sucede maflana que una persona sufra la violacién de los
derechos humanos por parte de una agente del Estado, no va a
poder postular a esta glosa, porque estd cerrada desde marzo
de 2020. En suma, quiero saber si eso ha cambiado o no.

El sefior LONGTON (Presidente accidental) .- Gracias,
diputado Boris Barrera.

Tiene la palabra el diputado Cristién Tapia.

E1l sefior TAPIA.- Sefior Presidente, aqui se ha hecho mucho
énfasis en las lesiones leves, pero creo due, como
parlamentarios, no somos médicos para calificar qué es leve y
qué no es leve. Imagino gque quienes hacen la evaluacién
reciben el certificado médico de alguien, y ya consultamos al
subsecretario acerca de que, con lesiones leves, ellos igual
tenian una pensidn.

Ahora, en el decreto ley N° 3.500, que crea el Sistema de
Pensiones, cuando una persona dqueda con un porcentaje de
incapacidad, igual puede seguir trabajando; en la ley N°
16.744, que establece normas sobre accidentes del trabajo,
cuando se sufre un accidente en el trabajo y se tienen
lesiones mas leves, igual se le pagard un porcentaje, aungque
pueda seguir trabajando.

Entonces, desde mi punto de vista, no es qgque si esas
personas, no sé si 100 o 150, estédn calificadas como con
lesiones leves, al recibir esta pensidén de gracia tengan que

dejar de trabajar.
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Quiero hacer, a lo menos, esa reflexidén y me gustaria que,
a lo mejor, usted pueda ahondar un poco mas sobre el tema.

Gracilas, Presidente.

E1l sefior LONGTON (Presidente accidental) .- Gracias,
diputado Tapia.

Tiene la palabra la sefiora Luppy Aguirre.

La sefiora AGUIRRE, dofia Luppy (jefa de la Divisidén Juridica
del Ministerio del Interior vy Seguridad Publica).- Sefior
Presidente, primero que todo, debo aclarar gque por lesiones
leves fueron muy pocas las pensiones entregadas y de la
recategorizacién de lo que se entiende por lesiones leves,
conforme a los antecedentes médicos se determindé que hubo
pensiones entregadas en febrero que también eran por lesiones
leves, y fueron solo 39, es decir, no fue una gran cantidad.

Les voy a dar algunos ejemplos, sin nombres, por supuesto,
que era lo gque pedia el diputado Longton.

Estamos hablando de una persona que ejerciendo labores de
cadmara para estas organizaciones que tienen sus propias
radios y cosas por el estilo, recibidé el impacto de una bomba
lacrimbébgena en la céamara, y de muy cerca. La cédmara le salvd
de que no le cayera en el ojo porque tienen una goma, lo que
hizo que el impacto fuera mitigado.

Hay otros casos como este, en los cuales, béasicamente, se
trata de personas que recibieron impactos fuertes, por la
distancia en la <cual fueron lanzados estos armamentos
antidisturbios, que les causaron lesiones, pero que no dan
para lesiones graves, porque, efectivamente, la
categorizacién que hacen los médicos es aquella que sirve
para hacer después la categorizacidén legal, como bien seflala
el diputado Longton, pero no siempre parece ser algo tan
simple, no siempre es algo tan simple, y la mayoria de esas
personas, ademds, quedaron con un temor y una afectacidén que
no es menor, lo que, ademas, estd reflejado en los informes
del Instituto Nacional de Derechos Humanos, en base a 1los

cuales se entregaron todas las pensiones.
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Me parece que ya quedd claro que la fundamentacidén en el
articulo 6°, vy aqui si quiero que explicar algo que es
juridico.

La ley N° 18.056 establece determinados requisitos para su
concesidén y en esos determinados requisitos para su concesidn
no solo estédn los requisitos de qué las hace procedentes,
sino que, también, por ejemplo, no estar recibiendo otro tipo
de Dbeneficios del Estado, no ser Dbeneficiario del 1IPS,
etcétera, es decir, hay otros requisitos.

El articulo 6° dice mire, no se preocupe, usted, sefior
Presidente, aun cuando no se cumplan todos los requisitos que
establece la ley, podréd concederlo, y eso generalmente se
hace con aquellas partidas. Asi se fundamenta y siempre se ha
fundamentado, como lo pueden ver en los decretos de 1la
administracidén anterior, de esta administraciédn, de 1la
administracién Bachelet, etcétera, utilizando el articulo 6°
porque se refiere a la explicacién de esta cuestidn
extraordinaria que son las partidas presupuestarias.

Siendo muy Jjusta con el tiempo que tiene esta comisidn,
solo voy a decir que esto responde a una cuestidédn histdérica y
es porgue las pensiones de gracia no siempre se han otorgado
solo por las causales que estdn en el articulo 2°, sino que,
generalmente, provienen de leyes de presupuestos que
establecen cuestiones excepcionales, excepcionales como la
ley Valech, excepcionales como la entrega de ayuda a 1los
mineros del carbdén y excepcionales como lo fue una cuestidn
tan grave como la que sucedidé en nuestro pais a contar de
octubre de 2019. Eso explica el wuso del articulo 6° en
practicamente todas las glosas presupuestarias que utilizan
esta modalidad para la pensidén de gracia.

¢Hay alguna pregunta que no contesté?

Voy a explicar transparencia, porque eso es algo que
corresponde a la Divisién Juridica.

El proceso de transparencia es sencillo. Un ciudadano
consulta a un organismo publico acerca de determinados
antecedentes y se hace un anadlisis juridico acerca de si la

entrega de esos antecedentes afecta o no afecta a 1la
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seguridad nacional, afecta o no afecta el derecho a la
intimidad, afecta a terceros, etcétera, y a base de eso se
construye una respuesta.

El andlisis juridico de mi divisidén determind que entregar
los nombres de las personas a quienes se les habia concedido
pensidén significaba dos cosas: primero, revelar que esa
persona habia sido afectada por el estallido social vy,
segundo, dque eventualmente también habia sufrido algun tipo
de lesidén, por lo tanto eso hablaba de sus antecedentes
médicos. El1 decreto 16, al cual nos atuvimos durante todo
este tiempo, dictado por el exsubsecretario Juan Francisco
Galli, exigia que existieran antecedentes médicos, gque, por
cierto, existen en los 418 casos. Mi apreciacién juridica fue
que los nombres no podian entregarse, porque, de alguna
manera, se estd diciendo que esta persona tiene algun tipo de
afectacién de su salud.

Como en todos 1los oficios, a quien se 1le entrega esta
respuesta se le seflala que si usted no estd conforme con esta
respuesta, puede ir al Consejo para la Transparencia para que
este decida si acaso la interpretacidén que estoy haciendo es
correcta; si no es correcta, se enmendara.

El Consejo para la Transparencia dijo entregue los nombres
y nosotros hemos entregado todos los nombres y la persona ya
ha sido satisfecha en su requerimiento. Los nombres fueron
entregados a través del Consejo de la Transparencia y por
correo electrdédnico al peticionario, razdn por la cual no hay
ningin problema de hacer 1llegar a esta comisidén el mismo
listado. Ademas, ese 1listado es muy bueno porque no solo
tiene los nombres, sino que al lado informa la resolucidn y
la fecha en que fue dictada, lo cual permite, como dije al
principio, darse cuenta de que los actos Jjuridicos nacen
cuando hay una resoluciédn.

El sefior LEAL (Presidente) .- Entonces, por favor, héganos
llegar ese listado.

La sefiora AGUIRRE, dofia Luppy (jefa de la Divisidén Juridica
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica).- Si, no hay

problema.
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El sefior LEAL (Presidente).- ;0 en los decretos van a venir
los nombres?

La sefiora AGUIRRE, dofia Luppy (jefa de la Divisidén Juridica
del Ministerio del Interior y Seguridad Puablica) .- El listado
es mas facil para verlos, y con el numero de la resolucidn de

cada uno de ellos.

El sefior LEAL (Presidente) .- Tiene la palabra el diputado
Longton.
El sefilor LONGTON.- Como habia pedido las resoluciones, le

pido gue acompafie el listado de las personas con el decreto
correspondiente.

La sefiora AGUIRRE, dofia Luppy (jefa de la Divisidén Juridica
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica) .- Con una
imagen o una copia del decreto exento.

El sefior LONGTON.- Con la copia del decreto exento.

El sefior LEAL (Presidente).- Perfecto.

Quedan 20 minutos para que el Instituto ©Nacional de
Derechos Humanos (INDH) pueda exponer, asi que le agradecemos
su buena voluntad y disposicién.

Muchas gracias.

A continuacién, tiene la palabra la directora del Instituto
Nacional de Derechos Humanos (INDH) .

La sefiora CONTRERAS, dofia Consuelo (directora del Instituto
Nacional de Derechos Humanos).- Sefilor Presidente, se 1lo
agradezco 'y, por su intermedio, saludo a los sefiores
diputados.

En el Consejo nos enteramos de qgue existia esta glosa
presupuestaria que involucraba al Instituto en la
acreditacién de victimas de violacidén a derechos humanos.

Hubo un largo debate de varias sesiones en el Consejo del
Instituto, porgque se nos impuso, a través de una glosa
presupuestaria, llevar a cabo una actividad que no estd en el
mandato del Instituto. La verdad es que tengo la conviccidn
de que tampoco el Instituto cuenta con los mecanismos
adecuados para realizar una accidn de este tipo.

Desde que asumi el cargo -yo no era la directora en ese

minuto, sino que estaba el consejero Mico, quien tomd la
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decisidén de seguir adelante con esta tarea-, en Jjulio de
2022, fuimos muy <claros en seflalar que el Instituto no
contaba con las caracteristicas de una comisidn acreditadora
y que si se requeria acreditar victimas de violaciones a los
derechos humanos habia que conformar una comisidédn. Chile
tiene una vasta experiencia en la materia. Tenemos las
comisiones Rettig y Valech para ver esos temas. Insisto, el
Instituto no cuenta con las caracteristicas para calificar
victimas de violaciones a los derechos humanos, porque
nuestra tarea es otra. Sin embargo, va dgque la ley nos
establecia esta obligacidén, la mayoria del Consejo optd por
mantener esto por la obligacién legal que teniamos al
respecto.

El segundo debate se refiere a qué es lo estdbamos en
condiciones de acreditar. Nosotros solo estébamos en
condiciones de acreditar violacidén a los derechos humanos.
Ademéds, la ley seflala que el Instituto acredita violaciones a
los derechos humanos y que las pensiones se dan por estas
otras razones y, por lo tanto, no tiene ninguna posibilidad
de acreditar la situacién médica. La ley de pensiones de
gracia es clara en sefialar que la situacidédn de menoscabo
médico se debe acreditar en el centro de salud mas cercano al
peticionario.

En consecuencia, a partir de los antecedentes que teniamos
y de 1investigaciones que hicieron las distintas direcciones
regionales, pudimos acreditar que las personas habian sido
victimas de violacidén a los derechos humanos durante el
periodo que imponia la ley, que era desde el 18 de octubre de
2019 en adelante.

Eso se hizo a partir de los equipos técnicos regionales
viendo los expedientes que teniamos. En la gran mayoria de
los casos, en el 95 por ciento -no tengo la cifra exacta-,
nosotros éramos querellantes en las causas, en consecuencia
teniamos la informacién al respecto. Entre 2021 y 2022,
enviamos 442 carpetas en las cuales pudimos acreditar la

violacidén a los derechos humanos.
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Lo que puedan establecer los tribunales es una cuestidn
distinta, ya que, una vez que se resuelven en los juicios,
pueden determinar quién viold los derechos humanos, qué
persona fue la que viold los derechos humanos. Nosotros vemos
la otra parte, la parte judicial en materia de tribunales de
justicia, porque entendemos que buscamos cosas distintas. Es
como que si a mi me roban el teléfono y nunca se encuentra a
quien lo hizo, pero yo sé que el teléfono me lo robaron, es
decir, sé que el hecho ocurrib.

Voy a dejar méds tiempo para las preguntas.

Me acompafia el sefior Juan Enrique Pi, asesor, gquien ha
trabajado conmigo en este tema de las pensiones de gracia.

Como indicaron las representantes del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, la totalidad de las pensiones
que se entregaron se otorgaron conforme al articulo 6 de la
ley. Por 1lo tanto, 1la verdad es que no se requeria la
acreditacién del Instituto Nacional de Derechos Humanos para
esa tarea. Puede que la hayan usado, pero no se requeria,
porque el articulo es muy claro.

Si hay preguntas, con gusto las contestaré.

El sefior LEAL (Presidente) .- Tiene la palabra el diputado
Andrés Longton.

El sefior LONGTON.- Sefior Presidente, quiero agradecer la
presencia del Instituto Nacional de Derechos Humanos y a su
presidenta.

Yo tenia la misma impresidén, de que, en el fondo, no era
necesario el informe, pero 1imagino que la 1dea era tener
antecedentes para darle mayor sustento al otorgamiento de
estas pensiones.

En esa linea, ¢cudl era el mecanismo? Usted hace 1la
diferenciacién entre una sentencia Jjudicial, y lo entiendo,
pero la glosa habla de que esté en el contexto de
manifestaciones iniciadas en octubre de 2019. :Cbébmo llegan a
esa conclusidén? Porque ustedes, ademas, son parte querellante
de la causa, por lo tanto son juez y parte. En el fondo,
ustedes se querellan por algo que no se ha acreditado en sede

judicial, mas alld de la responsabilidad, sino también en el
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contexto. Cémo llegan a esa verdad de que efectivamente esto
fue realizado, primero, por agentes del Estado y, segundo,
que fue en el contexto de una manifestacidén social, porque,
obviamente, si ustedes son querellantes, estan representando
a esa misma parte que, en definitiva, serd beneficiada con
una pensidédn de gracia. Cémo se logra esa imparcialidad si no
hay wuna resolucidén de un tribunal o ni una acreditacién
fidedigna de que esas cosas ocurrieron bajo el contexto que
establece la ley de presupuestos. O sea, ¢cdédmo se logra
separar esos dos elementos? Obviamente, porque si soy
querellante de una parte, voy a tener siempre una versioén,
que es la gque aun no estd comprobada en sede judicial. En
consecuencia, es una versidén que, a lo menos, desde el punto
de vista judicial no se acredita. Cuando me refiero a sede
judicial hablo de wuna figura imparcial en el momento de
analizar los antecedentes de una u otra parte.

Quiero complementar un poco a la jefa la Divisidén Juridica
en relacién con el Instituto Nacional de Derechos Humanos.
;.Todas las pensiones de gracia que se otorgaron bajo este
gobierno fueron las que recomendd el Instituto Nacional de
Derechos Humanos o hubo otras que se otorgaron a través del
Departamento de Accidén Social? Me asiente con la cabeza que
fueron todas a propdsito de la recomendacidn del Instituto
Nacional de Derechos Humanos.

Gracias.

El sefior LEAL (Presidente) .- Tiene la palabra el diputado
Boris Barrera.

El sefior BARRERA (via telemdtica).- Seflor Presidente,
saludo a la invitada del Instituto ©Nacional de Derechos
Humanos.

En relacidén con la pregunta del diputado Longton, por su
intermedio, la verdad es que habria que preguntarle a quien
cred el procedimiento en el gobierno [..] Entiendo que lo que
sucedid, como dijo la expositora, fue que la ley la obligd a
hacer esto. Entonces, no es que ellos hayan querido hacerlo

por su cuenta. Ese es un comentario.
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La pregunta es -no sé si lo dijo o no lo escuché, porgue no
tengo buena conexidn- cuantas solicitudes o calificaciones
hizo el Instituto Nacional de Derechos Humanos en relacidn
con las pensiones de gracia y cuantas demandas o solicitudes
de patrocinios de demandas recibieron por violacidén a los
derechos humanos durante y después del estallido social.

E1l sefior LEAL (Presidente) .- Tengo algunas actas de
sesiones del Consejo Nacional del INDH, como, por ejemplo,
las del 15 de noviembre de 2021 y del 21 de marzo de 2022.
Ahi se sefiala que algunos consejeros votaban. En las actas se
establece que tres consejeros se abstuvieron de votar, para
no dar su voto a favor para entregar la pensién. (Usted tiene
conocimiento de por qué se abstenian?

Por ejemplo, en el caso de los menores de edad, en el acta
consta una discusidén muy profunda que, a Jjuicio de algunos
consejeros, no procedia porque se trataba de menores de edad,
que no habia cémo acreditar, aunque la glosa no lo exige, [..]
entregd por la otra glosa. A lo menos, tengo dos casos qgue
saqué al azar donde guienes tenian que emitir su voto, se
abstenian, no aprobaban. ¢Usted conoce por gqué eran esas
abstenciones?

Tiene la palabra el diputado Boris Barrera.

E1l sefior BARRERA (via telematica).- Sefior Presidente,
quiero precisar un poquito la pregunta. Creo que me enredé un
poco. En el fondo, son dos preguntas: ¢A cuantas personas
calificaron ellos para que pudieran obtener esta pensidén de
gracia? ¢Cudntas denuncias recibieron por violacidén a 1los
derechos humanos durante el gobierno anterior? Lo digo,
porque estaba recordando que, incluso, acompafié a nifios de 12
y 13 afios que habian sido victimas de perdigones por parte de
carabineros en la plaza Mayor de la comuna de Renca.

El sefior LEAL (Presidente).- Diputado Barrera, estéan claras
sus preguntas.

Yo tengo una pregunta respeto de las abstenciones, porque,
en el caso 4 hay dos abstenciones y en el caso 5 hay tres

abstenciones.
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¢Tiene conocimiento sobre los casos en que estan
involucrados menores de edad? Hay varios casos. La idea es
que nos pueda explicar un poquito mejor de qué se tratan esos
casos, sin entrar en profundidad, por supuesto, ya que son
menores de edad.

Quisiera saber de qué se trataban y cudles son los motivos
de las abstenciones de los consejeros.

¢En el fondo, esto es como una comisidén calificadora de
victimas o no? ;Qué es lo que hacian?

Usted dijo que no les correspondia pronunciarse sobre el
particular, pero se pronunciaron igual.

Tiene la palabra la directora del Instituto Nacional de
Derechos Humanos, sefilora Consuelo Contreras Largo.

La sefiora CONTRERAS, dofia Consuelo (directora del Instituto
Nacional de Derechos Humanos) .- Sefior Presidente, le voy a
pedir a Juan Enrique que complemente, por si algo se me queda
en el tintero.

El sefior LEAL (Presidente).- Nos quedan 10 minutos.

La sefiora CONTRERAS, dofia Consuelo (directora del Instituto
Nacional de Derechos Humanos) .- Sefior Presidente, respecto de
cébmo separar, es dificil hacerlo. A eso me referia con que es
complejo que se nos imponga por via glosa presupuestaria una
tarea que no estd en nuestro mandato, porque la accidn
judicial si estd en nuestro mandato legal. Eso esté
establecido en la ley y a eso no podemos hacerle el quite.

Por lo tanto, tuvimos que tratar de conciliar estos dos
trabajos vy, por eso, si bien es cierto, las oficinas
regionales realizaban el proceso de investigacidén para ver si
las personas calificaban o no en materia de violaciones a los
derechos humanos, quien tomaba la decisién final era el
consejo, no los equipos de abogados que estdn a cargo de las
querellas. En la medida de lo posible, intentamos hacer una
separacién de las tareas.

También se conformdé una primera comisidén, que revisaba los
casos, y que estaba encabezada por el director de la época,
sefior Sergio Micco; el consejero, Cristidn Pertuzé, quien fue

nombrado por la Cémara de Diputados, y yo.
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Ademéas, la unidad de atencidn de publico también revisaba.
Es decir, revisaban las regiones, la unidad de atencidn de
publico y después revisadbamos nosotros. Por 1lo tanto, de
acuerdo con los antecedentes que teniamos, veiamos
testimonios de si la afectacién que tenia esa persona
correspondia a lo que establecia la glosa, gque no era en el
contexto de manifestaciones, sino como “violaciones a 1los
derechos humanos acreditadas por el Instituto de Derechos
Humanos que a causa de sus lesiones sufran un menoscabo
permanente, completo o parcial de su capacidad de trabajo”.
La otra glosa habla del contexto de manifestaciones.

El sefior LEAL (Presidente).- Esa es la gque no se aplicéd.

La sefiora CONTRERAS, dofia Consuelo (directora del Instituto
Nacional de Derechos Humanos) .- La otra se aplico..

El sefior LEAL (Presidente).- La glosa 12, gque no exigia que
estuvieran ustedes.

La sefiora CONTRERAS, dofia Consuelo (directora del Instituto
Nacional de Derechos Humanos).- Exacto. No exigia que
estuviéramos nosotros.

En ese sentido, sobre 1la base de 1los antecedentes que
teniamos y de los distintos relatos que hacian las victimas u
otras personas, logramos llegar a la conviccidén de que
efectivamente habia violacidén a los derechos humanos, pero no
somos un tribunal. Por lo tanto, era conviccidn por parte del
consejo.

Los casos mas graves se fueron viendo al principio vy
después, si usted se fija, hay abstenciones méds bien al final
del proceso. Las abstenciones ocurrieron fundamentalmente en
los casos de menores de edad y tenian que ver con que habia
una diferencia de opinidén entre el consejo, ya dgue no
podiamos acreditar el menoscabo laboral. Eso le corresponde a
otra institucidén. Incluso, hubo una época en dgue una
consejera era médico. Ya no estd en el consejo y ella misma
decia que no tenia ninguna posibilidad de acreditar menoscabo
laboral siendo médico. No tenia la experticia. Era

ginecbéloga, entonces no podia acreditar..
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El sefior LEAL (Presidente).- A menos que fuera un menoscabo
permanente.

La sefiora CONTRERAS, dofia Consuelo (directora del Instituto
Nacional de Derechos Humanos) .- No. Eso tiene que hacerlo el
Servicio de Salud correspondiente.

Ahora, entre los casos de menores de edad de los dque me
acuerdo estd el de un chico que perdidé un ojo, tuvo una
explosidén ocular, en la Regidn de Tarapaca. Un chico de 16
aios. Me acuerdo que ese fue uno de los casos Jgue
acreditamos, pero ese era el tipo de gravedad.

El sefior LEAL (Presidente).- ¢Y las lesiones leves? Porque
hay 39 casos de lesiones leves.

La sefiora CONTRERAS, dofia Consuelo (directora del Instituto
Nacional de Derechos Humanos).- De 1lo gque me acuerdo dJque
acreditamos..

Para nosotros es muy dificil wver 1la categoria de 1las
lesiones. Por ejemplo, habia personas que tenian pérdida de
memoria u otras gue quedaron con crisis de panico. Por 1lo
tanto, no se atrevian a salir a la calle y presentaban los
certificados psigquidtricos de que tenian crisis de panico. No
sé si eso lo pudieron calificar como lesidén leve, pero para
nosotros esa calificacidédn no es posible, porque el instituto
no tiene esa capacitacidén para tomar ese tipo de decisidn.

El sefior LEAL (Presidente) .- O sea, la decisidén le
correspondidé enteramente al Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica.

La sefiora CONTRERAS, dofia Consuelo (directora del
Instituto Nacional de Derechos Humanos) .- Sefior Presidente,
no puedo contestarle eso. Hicimos lo que la ley nos pedia
hacer que fuera acreditar violacidén a los derechos humanos,
que es nuestra tarea, nuestra experticia, pero no nuestro
mandato.

Quiero aprovechar de decir que es complejo para un dérgano
autébnomo gque se le introduzcan competencias o tareas via
glosa presupuestaria. No estd en nuestro mandato, porgue nos

complica nuestro guehacer.
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En ese sentido, la pregunta del diputado es clara para
nosotros. Fue muy complejo, ademas de dque no teniamos
recursos extra, por lo tanto, tuvimos que dejar de hacer un
montdédn de otras cosas que teniamos por mandato, para
abocarnos a esta tarea. No quiero decir que fue una tarea
menor. Creo que fue una situacidén grave la que se vivid, pero
para eso estan las comisiones <calificadoras, para eso
existen. Es importante hacer esas comisiones cuando
corresponde, para generar un sistema de reparacidén integral
cuando hay violacién a los derechos humanos, como ocurrid en
los casos de las comisiones Rettig y Valech.

Esas comisiones pudieron, incluso, tener sus propias leyes
que definen el sistema de reparacidén. Ambas comisiones
pudieron generar leyes propias para las pensiones y para los
sistemas de reparacién.

Ahora, ¢cuantas calificaciones hicimos? 442. Eso fue lo que
enviamos. Mandamos mas al final, porque no alcanzamos a hacer
todo el proceso de calificaciédn.

En total, para calificacidén, 1llegaron 702 solicitudes. No
alcanzamos a hacer todo el proceso. Setecientas dos
solicitudes de acreditacidén a efectos de pensidn, pero no me
acuerdo en materia de denuncias durante la crisis social.

El sefior LEAL (Presidente) .- ¢Habria acuerdo para prorrogar
la sesidn por cinco minutos?

Acordado.

La sefiora CONTRERAS, dofia Consuelo (directora del Instituto
Nacional de Derechos Humanos) .- Creo que fueron més de 3.000
querellas, 3.172 querellas presentd el Instituto Nacional de
Derechos Humanos por violacién a los derechos humanos. Tengo
entendido que del Ministerio Publico son un total de 10.000
mas aproximadamente, en que estdn sumadas las del instituto.

El sefior LEAL (Presidente).- Recabo el acuerdo para enviar
uno oficio al Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
para que nos envie el listado actualizado, con indicacién de
sus nombres y apellidos, nacionalidad, regién de domicilio,
edad, género, tramo de pensidédn y monto en pesos, nivel de

lesidén, edad y comunas donde ocurrieron los hechos. Eso ya lo
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habia pedido el diputado Longton, pero va a quedar por via
oficio.

Tiene la palabra el diputado Boris Barrera.

El sefior BARRERA (via telemdtica) .- Seflor Presidente, no sé
si corresponde pedir los nombres, por la privacidad de los
datos.

E1l seflor LEAL (Presidente) .- Sefior diputado, la
representante del Ministerio del Interior ya aclard que, por
dictamen del Consejo para la Transparencia, esa informacién
es publica.

La sefiora GUERRA, dofia Sandra (jefa del Departamento de
Accidén Social de la Subsecretaria del 1Interior).- Sefior
Presidente, solo el nombre es publico y no la lesidén ni la
direccién o el domicilio.

El sefior LEAL (Presidente).- Ustedes no respondieron eso.

La sefiora GUERRA, dofia Sandra (jefa del Departamento de
Accidébn Social de la Subsecretaria del Interior).- El1 tramo,
si.

El sefior LEAL (Presidente).- Tengo una respuesta del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, en la cual se
sefiala que se indica 1la regidén, la comuna, el tipo de
lesiones, el RUT, la descripcidén del trauma y la edad.
Entonces, para precisar, habria que agregar la nacionalidad.

La sefiora GUERRA, dofila Sandra (jefa del Departamento de
Accidén Social de la Subsecretaria del Interior).- Son todos
chilenos, sefior Presidente.

El sefior LEAL (Presidente).- Esto ya lo respondieron.

Deje que le dé el numero del oficio. Es un certificado que
emitié la sefiorita Sandra Guerra Loins, fechado en Santiago,
a 23 de enero de 2023.

El sefior BARRERA (via telematica) .- Me parece que al inicio
de la respuesta viene una informacidén sensible que uno no
debe publicar. No sé si el sefior Secretario me puede
corroborar esa informaciédn.

El sefior LEAL (Presidente).- Diputado, se lo voy a hacer
llegar para que lo revise con detencidén. Ese era un segundo

oficio. En ese no venian los nombres. Dice eso, diputado.
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Voy a recabar el acuerdo para oficiar al ministerio, con el
fin de que nos envien los decretos que usted solicitd, con el
listado de los nombres, los tramos, la edad.

¢Habria acuerdo de la comisidén?

El sefior LONGTON.- Yo estoy de acuerdo, Presidente, y el
diputado Barrera también lo esté.

E1l sefior BARRERA (via telemética).- No estoy de acuerdo,
sefior Presidente, por el tema de los nombres.

El sefior LEAL (Presidente).- Entonces, habria que votar
dicha solicitud.

Tiene la palabra el diputado Andrés Longton.

El sefior LONGTON.- Sefior Presidente, el Instituto Nacional
de Derechos Humanos podra remitirnos las actas?

La sefiora CONTRERAS, dofia Consuelo (directora del Instituto
Nacional de Derechos Humanos) .- Son publicas, sefior diputado.

E1l sefior LONGTON.- Entonces, si las actas estédn publicadas
y se pueden sacar de la pagina, no es necesario solicitarlas.

El sefior LEAL (Presidente).- Como no hubo acuerdo unanime
para oficiar al Ministerio del Interior y Seguridad Publica
en el sentido antes propuesto, pondré en votacidén dicha
solicitud.

En votacién.

El sefior LUEIZA (Secretario).- Diputado Longton, ¢cémo
vota?

El sefior LONGTON.- A favor.

El sefior LUEIZA (Secretario).- Diputada Morales, ¢cémo
vota?

La sefiora MORALES (dofia Javiera) [via telemétical.- En
contra.

El sefior LUEIZA (Secretario) .- Diputada Joanna Pérez, :cdmo
vota?

La sefiora GUERRA, dofia Sandra (jefa del Departamento de
Accidén Social de la Subsecretaria del Interior).- Sefior
Presidente, no hay RUT ni nombres en la ndmina.

El sefior LONGTON.- El Presidente tiene facultades para
solicitar los oficios.

El sefior LEAL (Presidente) .- Por supuesto.
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El sefior LUEIZA (Secretario).- Puede hacerlo, pero con el
acuerdo de la comisidén. No es unilateral.

El sefior DE REMENTERIA.- Sefior Presidente, clos nombres son
reservados?

La sefiora AGUIRRE, dofia Luppy (jefa de la Divisién Juridica
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica).- Como vya
expliqué, el Consejo para la Transparencia seflald que
debiamos entregar los nombres; el nUmero de la resolucidn
podemos entregarlo. Pero, relacionar en ese listado el nombre
con tipo de lesidén, etcétera, no, porque si afectaria saber
exactamente cudl es la lesidén de la persona.

El sefior LEAL (Presidente).- Pero, viene en la resolucidn.

La sefilora AGUIRRE, dofia Luppy (jefa de la Divisidén juridica
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica).- Es que la
resolucién wvamos a tener que entregarla anonimizada en
algunos aspectos como la direccidén, el RUT, etcétera. Podemos
entregar el nombre, podemos entregar la resolucidn, pero ese
listado no tiene nombres.

En todo caso, desde el punto de vista de la entrega de
informacién reservada a esta honorable Cémara, no hay ningun
problema.

El sefior LEAL (Presidente).- Perfecto.

Entonces, ustedes nos pueden hacen llegar esa informacién
por la via que estimen conveniente.

La sefiora AGUIRRE, dofia Luppy (jefa de la Divisién Juridica
del Ministerio del Interior vy Seguridad Publica).- En la
forma en que hemos especificado, si, sefior Presidente.

Si me permite, hariamos llegar a la honorable comisién las
actas de comisidén de 2022, los 418 decretos aprobatorios, el
listado con los nombres de las personas y la resolucidn que
los aprueba para estos efectos, y los decretos anonimizados.

El sefior LEAL (Presidente).- ;Y el tipo de lesiones?

La sefiora AGUIRRE, dofia Luppy (jefa de la Divisidén Juridica
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica).- El tipo de
lesiones se puede desprender del monto de la pensidn, asi que

no es tan complejo.
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Lo que no podemos entregarle, porque asi nos llega desde el
Instituto Nacional de Derechos Humanos, es el relato médico
exacto o qué fue lo que le pasd a la persona.

El sefior LEAL (Presidente).- Se entiende completamente.

La sefiora AGUIRRE, dofia Luppy (jefa de la Divisidén Juridica
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica) .- Pero, con
la categorizacidén no hay ningun problema.

E1l sefior LEAL (Presidente) .- Agradezco a todos los
asistentes por su buena disposicién y concurrencia.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesiédn.

-Se levantd la sesidén a las 12:35 horas.

CLAUDIO GUZMAN AHUMADA,
Redactor

Jefe Taquigrafos de Comisiones.
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