MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA EL "CONVENIO RELATIVO A LA IMPORTACIÓN TEMPORAL", ADOPTADO EN ESTAMBUL, EL 26 DE JUNIO DE 1990, Y SUS ANEXOS A, B1, B2 Y B3.
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M E N S A J E  Nº 180-344/











Honorable Cámara de Diputados:


A S.E. EL 


PRESIDENTE


DE LA H. 


CAMARA DE


DIPUTADOS.


Tengo el honor de someter a vuestra consideración el Convenio de Estambul relativo a la Admisión Temporal de Mercaderías, más conocido como Convención ATA, adoptado en Estambul, el 26 de junio de 1990, en las sesiones 75/76 del Consejo de Cooperación Aduanera hoy Organización Mundial de Aduanas.


I.	CONTENIDO DEL CONVENIO.


El Convenio de Estambul consta de un Preámbulo y IV Capítulos, estos últimos estructurados sobre la base de 34 Artículos.


En el articulado del Tratado se contemplan las definiciones para la aplicación del Convenio, el ámbito de aplicación del mismo, la documentación aduanera y el depósito de garantía, la importación temporal de las mercaderías, su identificación, plazo de reexportación, transferencia de la importación temporal, las formalidades de autorización previa y prohibiciones, restricciones e infracciones, entre otros aspectos.


1.	Aspectos relevantes.


Las normas de la Convención regulan la admisión temporal de determinados tipos de mercaderías y, en su caso, del medio de transporte, mediante el uso de los cuadernos o carné ATA y CPO, respectivamente.


Además, se requiere la intervención, debidamente autorizada por el país contratante, de asociaciones garantizadoras que actúan como fiadores de la admisión temporal y como emisoras de los documentos de importación, que en el caso de Chile será la Cámara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo.


El sistema opera sobre la base de la aceptación por parte de la Aduana de un título de importación temporal, esto es, un documento aduanero internacional válido como declaración en aduanas que permite identificar las mercancías y el medio de transporte y que incluye una garantía válida a escala internacional para cubrir los derechos e impuestos de importación, posibilitando la admisión temporal de las mercancías con suspensión total de los derechos e impuestos de importación.


2.	Anexos.


El Convenio tiene 13 Anexos en los que se consigna la admisión temporal para una categoría específica de mercancías o medios de transporte.


Los Anexos sse refieren a las siguientes materias:


a.	Anexo A:	Relativo a los títulos de importación temporal (Cuadernos ATA y Cuadernos CPD);


b.	Anexo B1:	Relativo a las mercancías destinadas a ser presentadas o utilizadas en una exposición, feria, congreso o manifestación similar;


c.	Anexo B2:	Relativo al material profesional;


d.	Anexo B3:	Relativo a los contenedores, paletas, embalajes, muestras y otras mercancías importadas en el marco de una operación comercial;


e.	Anexo B4:	Relativo a mercancías importadas en el marco de una operación de producción.


f.	Anexo B5:	Relativo a mercancías importadas con un fin educativo, científico o cultural;


g.	Anexo B6:	Relativo a los efectos personales de los viajeros y a las mercancías importadas con un fin deportivo;


h.	Anexo B7:	Relativo al material de propaganda turística;


i.	Anexo B8:	Relativo a las mercancías importadas en tráfico fronterizo;


j.	Anexo B9:	Relativo a mercancías importadas con fines humanitarios;


k.	Anexo C:	Relativo a los medios de transporte;


l.	Anexo D:	Relativo a los animales y,


m.	Anexo E:	Relativo a las mercancías importadas con suspensión parcial de los derechos e impuestos de importación.


II.	MECANISMO DE ADHESIÓN.


De acuerdo al artículo 24 Nº 4, para efectos de la adhesión al Convenio, todo Estado que desee ser Parte del mismo debe obligatoriamente aceptar el Anexo A y otro de ellos, sin perjuicio de adherir posteriormente a los demás y de la formulación de reservas en aquellos casos en que se permite.


En este contexto, se ha considerado, que el Gobierno de Chile se adhiera al Anexo A, que es obligatorio, así como a los Anexos B1, B2 y B3.


1.	Anexo B1 relativo a mercancías destinadas a ser presentadas o utilizadas en una exposición, feria, congreso o manifestación similar.


En su momento el Gobierno formulará una reserva a este Anexo, en el sentido que no lo aplicara respecto de pequeñas muestras representativas para consumo o degustación a que alude el artículo 5 Nº 1, letra a) del Anexo.


En nuestro actual sistema, las mercancías que ingresen al país para ser destinadas a ser exhibidas en una feria u exposición deben pagar la tasa porcentual del artículo 106 de la Ordenanza de Aduanas, a menos que cuenten con el auspicio y patrocinio del Gobierno. Sin embargo, con este sistema todas las mercancías que ingresen para ser exhibidas en exposiciones entrarán libres de cualquier gravamen, lo que constituye una medida facilitadora del comercio.


2.	Anexo B2, relativo a material profesional.


Mediante este Anexo se permitirá la entrada de material de prensa, cinematográfico y cualquiera otro material necesario para el ejercicio del oficio o la profesión de una persona que visite el territorio de otro país para realizar un trabajo predeterminado. Esta norma no existe en la Ordenanza de Aduanas, la cual sólo consigna como objeto de admisión temporal a las películas cinematográficas (art. 106 letra J).


3.	Anexo B3, relativo a contenedores, paletas, embalajes, muestras y otras mercancías importadas en el marco de una operación comercial.


En este caso se formulará, igualmente, una reserva con el propósito de no aplicarlo a lo indicado en su artículo 5 Nº 1, no exigencia de documento aduanero, ni a las mercancías señaladas en su artículo 2, letras b (contenedores), c (piezas para reparación de contenedores) y g (cualquier mercancía importada que no constituya en sí misma una operación comercial).


Esta norma es mucho más amplia y comprensiva que el art. 106 letra i) de la Ordenanza de Aduanas, que sólo consigna a los contenedores como mercancías susceptibles de acogerse al régimen de admisión temporal.


Finalmente, cabe precisar que el sistema de los Cuadernos ATA operaría en nuestro país como uno paralelo al de Admisión Temporal, previsto en nuestra legislación en el artículo 106 de la Ordenanza de Aduanas, coexistiendo ambos y siendo facultad del usuario optar por uno u otro.


III.	EFECTOS PARA CHILE DE LA ADHESIÓN AL CONVENIO.


El sector privado, a través de la Cámara de Comercio, Servicios y Turismo de Chile, ha instado de manera permanente por la adhesión de nuestro país a este sistema de admisión temporal, entidad que actuará, como se dijo, como emisora y garantizadora de los documentos de admisión temporal (Cuadernos ATA y CPD).


La adhesión al referido Convenio resulta conveniente para nuestro país, entre otras, por las siguientes razones:


1.	Significa introducir en Chile una herramienta que facilita el comercio, que es de amplia aplicación mundial y que se encuentra en vigor por más de treinta años. En no pocos casos implicará menor carga administrativa, otorgando al mismo tiempo seguridad en cuanto al pago de los derechos e impuestos dada la caución por la asociación garante afiliada a la cadena internacional de garantía de la Cámara Internacional de Comercio.

















2.	El sistema contenido en el Convenio permitirá, de igual modo, abordar convenientemente situaciones especiales, como, por ejemplo, bienes que portan periodistas, bandas u orquestas que ingresan para cubrir eventos o conciertos de corta duración o empresarios que traen muestrarios de joyas y otras mercancías.


En mérito de lo precedentemente expuesto, someto a vuestra consideración el siguiente




















P R O Y E C T O  D E  A C U E R D O:











"ARTICULO ÚNICO.-	Apruébase el Convenio relativo a la Importación Temporal, adoptado en Estambul, el 26 de junio de 1990, y sus Anexos A, B1, B2 y B3.".





Dios guarde a V.E.,





























		RICARDO LAGOS ESCOBAR


		Presidente de la República




















	HERALDO MUÑOZ VALENZUELA


	Ministro de Relaciones Exteriores (S)
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