COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA ENCARGADA DE REUNIR INFORMACION SOBRE LAS
TRANSFERENCIAS REALIZADAS EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE ASENTAMIENTOS
PRECARIOS DEL MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO (CEI 30, 32 Y 33)
PERIODO LEGISLATIVO 2022 - 2026
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ACTA DE LA SESION N°4, ESPECIAL, CELEBRADA EL JUEVES 24 DE AGOSTO DE
2023, DE 11.05 a 14.02 HORAS.

SUMARIO: La Comision se reunié para tratar materias a que se refieren los mandatos
conferidos por la Sala. Se recibio, en calidad de citadas, a la subsecretaria general de
la Presidencia, sefiora Macarena Lobos; a la directora de Presupuestos, sefiora
Javiera Martinez; y a la auditora general de Gobierno, sefiora Daniella Caldana.

|.- PRESIDENCIA

Presidio la sesion el diputado sefior José Miguel Castro y, accidentalmente, el
diputado sefior Juan Fuenzalida.

Actué como abogado secretario de la Comisién, el sefior Juan Carlos Herrera; como
abogada ayudante, la sefiora Carolina Aqueveque; y como secretaria ejecutiva, la sefiorita
Marcela Requena.

II.- ASISTENCIA

Asistieron presencialmente a la Comision las diputadas sefioras Chiara Barchiesi y
Mercedes Bulnes; y los diputados sefores José Miguel Castro, Juan Antonio Coloma, Juan
Fuenzalida y Marcos llabaca. Ademas, el diputado no integrante de la Comision, sefior
Miguel Becker.

Asistieron, en modalidad telematica, las diputadas sefioras Yovana Ahumada y
Carolina Tello; y el diputado sefior Juan Carlos Beltran.

En calidad de citadas, asistieron presencialmente la subsecretaria general de la
Presidencia, sefiora Macarena Lobos; la directora de Presupuestos, sefiora Javiera
Martinez; y la auditora general de Gobierno, sefiora Daniella Caldana.

.- ACTAS!

El acta de la 22 sesion, especial, se declar6 aprobada por no haber sido objeto de
observaciones.

El acta de la 32 sesion, ordinaria, se puso a disposicion de las sefioras y sefiores
diputados.

V.- CUENTA?

Se recibid, via telefonica, una excusa del sefior Max Pavez, ex subsecretario general
de la Presidencia, quien no podra participar de la presente sesion, por encontrarse
exponiendo ante el Consejo Constitucional.

1 Disponibles en http://www.camara.cl/legislacion/comisiones/sesiones.aspx?prmiD=4021&prmldTipo=2103

2 Disponible en https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmlD=286749&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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V.- ORDEN DEL DIA

Se escucho a la directora de Presupuestos, sefiora Javiera Martinez; y la auditora
general de Gobierno, sefiora Daniella Caldana. Ambas expusieron en base a una
presentacion?, la que quedé a disposicion de los integrantes de la Comision.

Luego de sus exposiciones, los diputados y diputadas presentes hicieron diversas
consultas al tenor del mandato y de las materias abordadas, las que fueron respondidas
tanto por la sefiora Martinez como por la sefiora Caldana; ademas de la subsecretaria
general de la Presidencia, también citada y presente en la sesion.

* En cuanto al detalle de lo obrado en la sesién, se adjunta al final de esta acta la
version taquigrafica elaborada por la Redaccién de Sesiones de la Corporacion, la que
forma parte integrante de la misma.

VI.- ACUERDOS

Se acordé prorrogar la hora destinada para el término de la sesion en 30 minutos.

El debate habido en esta sesi6on queda archivado en un registro de audio
digital, conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento. Asimismo, se
encuentra contenido en el registro audiovisual* de la misma.

JUAN CARLOS HERRERA INFANTE
Abogado secretario de la Comision

3 Disponibles en https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=286737&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
(directora de Presupuestos, sefiora Javiera Martinez) y
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=286844&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION (auditora general de
Gobierno, sefiora Daniella Caldana).

4 Disponible en https://www.democraciaenvivo.cl/player.aspx?id=75508
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VERSION TAQUIGRAFICA

COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA ENCARGADA DE REUNIR
INFORMACION SOBRE LAS TRANSFERENCIAS REALIZADAS EN EL MARCO
DEL PROGRAMA DE ASENTAMIENTOS PRECARIOS DEL MINISTERIO DE
VIVIENDA Y URBANISMO

SESION EN FORMATO MIXTO:

(Presencial y via telematica)

Sesidén 42 especial, celebrada en jueves 24 de agosto de 2023,

de 11:05 a 14:02 horas.

Preside el diputado José Miguel Castro.

Asisten las diputadas sefioras Yovana Ahumada, Chiara
Barchiesi, Mercedes Bulnes y Carolina Tello, y los diputados
sefiores Juan Carlos Beltrén, Juan Antonio Coloma, Juan
Fuenzalida y Marcos Ilabaca.

Asimismo, asiste el diputado Miguel Angel Becker, en su
calidad de no integrante de la Comisién.

Concurren, en calidad de citadas, las sefioras subsecretaria
general de la Presidencia, Macarena Lobos; la directora de
Presupuestos, Javiera Martinez; vy, la auditora general de

Gobierno, Daniella Caldana.

TEXTO DEL DEBATE
-Los puntos suspensivos entre corchetes [..] corresponden a

interrupciones en la transmision telemdatica.

El sefior CASTRO (Presidente).- En el nombre de Dios y de la
Patria, se abre la sesidn.

El acta de la sesidén 22 se declara aprobada.

El acta de la sesidén 32 queda a disposicidén de las sefioras y
sefiores diputados.

El sefior Secretario dard lectura a la Cuenta.

—-E1 sefior HERRERA (Secretario) da lectura a la Cuenta.
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El sefior CASTRO (Presidente).- Ofrezco la palabra sobre la
Cuenta.

Ofrezco la palabra.

La presente sesidén tiene por objeto continuar analizando las
materias a que se refieren los mandatos refundidos conferidos
por la Sala a esta comisidn.

A esta sesidén han sido citadas, de manera presencial, la
subsecretaria general de la Presidencia, sefiora Macarena
Lobos; la directora de Presupuestos, sefiorita Javiera
Martinez, y la auditora general de Gobierno, sefiora Daniella
Caldana. También estaba invitado al sefior Max Pavez,
exsubsecretario general de la Presidencia, quien presentd sus
excusas.

Tiene la palabra la directora de Presupuestos, sefiorita
Javiera Martinez.

La sefiorita MARTINEZ, dofia Javiera (directora de
Presupuestos) .- Muchas gracias, sefior Presidente.

La presentacién que preparé tiene dos grandes secciones: el
marco normativo, sobre la Ley de Presupuestos y el rol de la
direccién de Presupuestos y una segunda parte, gque hace un
zum, y entra, mas detalladamente, en el Programa de
Asentamientos Precarios, que es el foco de esta comisidn
investigadora.

Para comenzar, como bien saben, durante los meses de octubre
y noviembre el Congreso Nacional se aboca a la discusidén de 1la
Ley de Presupuestos de cada afio. ¢Por qué es tan relevante
esta ley de presupuestos? Porque, finalmente, todo uso de
recursos publicos, incluidas las transferencias, que también
son el foco de esta comisidén, deben estar contemplados en
este.

El presupuesto publico se divide en capitulos y en programas,
cosa que también veremos a continuacidén, y esto si bien suena
redundante es importante, en el sentido de recordar que todo
uso de recursos publicos estd sometido al principio de
legalidad en el gasto publico, es decir, que cada uno de los

gastos financiados con recursos ©publicos debe responder



claramente a una causa legal, mediante una autorizacidn previa
entregada por ley.

Reitero que esto puede sonar redundante, pero es importante
porgque, afio a afio, discutimos qué pueden o no hacer legalmente
los servicios vy, en ese sentido, ademds de las leyes
permanentes, la ley de presupuestos va otorgando o)
inhabilitando ciertos gastos de manera anual, es decir, el 31
de diciembre del presente afio deja de ser efectiva la ley de
presupuestos para este afio y luego se inicia el otro periodo.

Por otra parte, me voy a detener en el siguiente punto,
porgue va a ser importante para la comprensidn o las preguntas
que puedan surgir y porque, a veces, se confunden algunos
conceptos presupuestarios. La ley de Presupuestos, que hoy
tiene alrededor de 900 pédginas -la de 2022 tenia cerca de mil
padginas- se divide segln el Decreto Supremo N° 854, de
2004, donde se dispone la clasificacién institucional de 1la
Ley de Presupuestos y la clasificacién presupuestaria.

cQué entendemos por clasificacién institucional? La
clasificacién institucional divide la Ley de Presupuestos en
32 partidas; a la vez, cada una de estas, que suelen ser los
ministerios o los érganos autdénomos, se dividen en capitulos vy
estos se dividen en programas. Entonces, un programa
presupuestario es lo que uno, finalmente, ve en las hojas de
la ley.

Como se aprecia en la diapositiva, hay un ejemplo del
Subsecretaria de Agricultura donde, en un recuadro rojo, se
indica la partida, el capitulo y el programa de la cartera.

Ademés, como les comentaba, existe la clasificacién
presupuestaria del gasto. Por ejemplo, donde dice gastos, como
pueden ver alli, aparecen los gastos en personal, que
corresponde al subtitulo 21, y ahi se habilitan los gastos que
tiene a lo largo del afio un ministerio o servicio publico en
personal; luego estdn los bienes y servicios de consumo, que
son el subtitulo 22 y, finalmente, marcan el gasto operacional
que tiene un ministerio. El1 foco estd dos tipos de subtitulos,

que son los méds relevantes en la discusién que estamos
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teniendo hoy, sobre las transferencias corrientes vy las
transferencias de capital: Las transferencias corrientes, que
corresponden al subtitulo 24, y las transferencias de capital,
del subtitulo 33.

;Como se definen, segun el clasificador presupuestario, del
Decreto Supremo N° 854, estas transferencias? Las
transferencias corrientes se definen como aquellas dque se
destinan a financiar gastos corrientes, es decir, que no estéan
vinculadas o condicionadas a la adgquisicidén de un activo por
parte del beneficiario. Por ejemplo, los programas de empleo y
las subvenciones también son gastos corrientes. Ese tipo de
transferencias estd aqui.

;Cuéntas transferencias corrientes tiene hoy la ley de
Presupuestos? 1.981 asignaciones en total, correspondientes a
transferencias corrientes.

Transferencias de capital son las que se destinan a la
inversién o formacién de capital que, como dije, son del
subtitulo 33, y en este caso son 695 asignaciones en total.
Eso es importante porque las transferencias se diferencian de
bienes de servicio y consumo, que son del subtitulo 22 vy, por
ende, son, por ejemplo, los gastos de operacidén en que incurre
un servicio cuando tiene que comprar su mobiliario, pagar los
arriendos de un servicio, lo que corresponde al subtitulo 22,
pero las transferencias del subtitulo 24 y 33 son las que
atafien mads a la discusién de esta comisiodn.

Luego, en la siguiente lémina, hay una referencia importante
a lo que se denomina glosas presupuestarias. Las glosas son
disposiciones de rango legal en la ley de Presupuestos, due
regulan aspectos de la partida, o sea de un ministerio
completo, de un capitulo, que puede ser una subsecretaria o de
un programa o© item o una asignacién del presupuesto al que
estadn asociados.

;Qué tipo de cosas regula una glosa presupuestaria? Sobre las
ideas matrices de la Ley de Presupuestos, regulan temas de
informacidén, regulaciones sobre 1la ejecucidén del gasto o

autorizaciones especificas vy, si volvemos a la lémina
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anterior, las glosas serian estos numeros dque acompafian al
programa presupuestario. Por ejemplo, en Gastos en Personal
hay una glosa asociada, y en Bienes y Servicios de Consumo hay
otra, que estd entre el nombre y el numero final de recursos
disponibles. Ademds, hay algunas comunes.

Esto va a ser bastante relevante en esta discusidén y en la
del presupuesto que viene, porque hoy, efectivamente, la Ley
de Presupuestos tiene 2.673 glosas. Son aproximadamente 700
paginas en la Ley de Presupuestos; es decir, son 700 paginas
que, de alguna manera, regulan el gasto publico durante el
afio, que se han ido introduciendo al presupuesto por varios
afios.

Entonces, c¢reo que ahi hay un cuerpo normativo Dbastante
grande y algunas excepciones que se producen simplemente por
glosa, excepciones a las normas permanentes o a las normas
generales que puede tener el presupuesto.

Siguiendo con el marco normativo de la Ley de Presupuestos,
algo que también es relevante es en 2021 se introdujo el
articulo 23 para transferencias corrientes, qgque en su inciso
primero sefiala: “El concurso serd obligatorio para 1la
asignacién de recursos correspondientes a transferencias
corrientes a instituciones privadas, salvo que la ley
expresamente sefiale lo contrario.”. Por ejemplo, una glosa,
que también tiene rango legal, podria sefialar expresamente lo
contrario.

El articulo 23, en todas sus letras, wva normando cdémo
debiesen ser los convenios que se establezcan con esas
instituciones privadas, como norma general. Asi, la letra a)
tiene que ver <con la informacidén que debiese tener el
convenio.

La letra b) se refiere a cémo debiesen ser las transferencias
de esos convenios.

La letra c¢) sefiala: “Los convenios no podrdn establecer
compromisos que excedan el ejercicio presupuestario, salvo que
cuenten con la autorizacién previa de la Direccidén de

Presupuestos.”. Es decir, si son recursos del Presupuesto
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2023, no pueden comprometer recursos de la Ley de Presupuestos
2024.

La letra d) contiene normas de transparencia y publicacidn
sobre estos convenios. O sea, todos los convenios que
corresponden a transferencias corrientes. Esto significa
subtitulo 24, Instituciones Privadas; tienen que contar con
esa normativa.

Luego, dentro de los antecedentes normativos, es importante
recalcar el rol de la Direccidén de Presupuestos (Dipres). De
acuerdo con la ley, la Dipres es el oérgano técnico encargado
de proponer la asignacidén de recursos a través de la Ley de
Presupuestos. La Dipres pasa varios meses del afio haciendo 1la
formulacidén de la Ley de Presupuestos.

Es 1importante aclarar que la Dipres no tiene funciones
ejecutivas. No es wuna unidad ejecutora en si misma. Por
ejemplo, observamos que los ministerios, en general, tienen
programas de educacidén, de salud, de bienestar y de inversién,
pero la Dipres no es un servicio que tenga programas; si los
tiene el Ministerio de Hacienda, pero no la Dipres, gque esté
dentro del Ministerio de Hacienda.

La Dipres tampoco tiene funciones fiscalizadoras. En general,
los servicios que tienen funciones fiscalizadoras también
tienen la posibilidad, por ejemplo, de establecer sanciones.
En la Dipres no tenemos esa funcidn.

La Dipres verifica el cumplimiento de las materias que son de
su propia competencia como proyecciones, disponibilidad de
recursos y la coherencia del movimiento respectivo con las
metas fiscales de la administraciédn.

Primero, el DL N° 1.263 le entrega la misién de calcular
anualmente el Balance Estructural de la Nacidén, esto es 1la
diferencia entre los 1ingresos estructurales vy los gastos
comprometidos. En esa funcibén convocamos al comité de expertos
cada afio, para definir los parédmetros estructurales. De hecho,
estamos en esa consulta y la préxima semana tendremos 1los

resultados finales.
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Ademéds, la Dipres propone mejoras a la regla de balance
estructural, como lo estamos haciendo hoy con el ajuste del
litio; la contraparte operativa del Consejo Fiscal Autdnomo,
elabora la programacidén de mediano plazo en materia de
ingresos efectivos, ingresos estructurales y gastos
comprometidos. Es una actualizacidn constante la que hacemos
durante el afio.

Lo anterior también incluye las proyecciones de los informes
financieros que acompafian a los proyectos de ley. Cada uno de
los proyectos de ley que se discuten en el Congreso Nacional
tiene asociado un documento que muestra cuanto cuesta la
ejecucidén de ese proyecto o si no tiene impacto fiscal. Eso
también es parte de nuestra labor, cuando hablamos de que
trabajamos sobre la disponibilidad de recursos y la coherencia
de los movimientos respectivos de esos recursos en cuanto a
las metas fiscales de la administracidn.

Asimismo, la Dipres elabora la programacidén de gastos durante
el afio, el programa de caja, invierte en el mercado financiero
ese flujo, aprueba presupuestos de caja de empresas publicas,
autoriza endeudamiento e identifica inversiones puUblicas de
servicios y empresas, una vez que cuentan con RS; colabora en
la elaboracién de  Dbases de licitaciones a nivel de
concesiones; es contraparte de organismos internacionales para
el establecimiento de préstamos o cooperaciones técnicas no
reembolsables.

Ese es el dia a dia. Mucho de esto estd graficado y el
producto que sintetiza varias de estas funciones es el Informe
de Finanzas Publicas que se presenta trimestralmente.

En la siguiente lamina podemos ver algo que ya adelantd la
subsecretaria en la sesidén del pasado lunes sobre el Sistema
de Control Financiero, articulo 52, DL N° 1.263. Si bien ese
articulo le entrega a la Contraloria el mandato de fiscalizar
el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
que guarden relacidén con la administracién de recursos, al
Ministerio de Hacienda le da explicitamente el rol de

evaluacidén de programas e informe de gestidn.
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Trato de graficar en qué se materializa el rol que tiene E1
Ministerio de Hacienda y dentro de él, la Dipres, que tiene
que ver con la calidad del gasto publico.

Tenemos un departamento que se dedica a la Evaluacidén vy
Transparencia Fiscal y, en ese marco, sSe realizan evaluaciones
ex ante y monitoreo de programas publicos.

También somos parte del Sistema de Evaluacidén y Monitoreo del
Gasto junto con la Subsecretaria de Evaluacidén Social (SES). A
partir del afio pasado tenemos un espacio de participacidn
ciudadana vy elaboramos los informes de gestidén, que son
preparados con el propdsito de informar los objetivos, metas vy
resultados de los servicios publicos, en forma de cuenta
publica, al Congreso Nacional, y se envian anualmente.

En cuanto a la asignacidén de asentamientos precarios y cdbdmo
funciona ©presupuestariamente esta asignacidén, el programa
Asentamientos Precarios corresponde a la asignacién
presupuestaria 33.03.003 Municipalidades ©para el Programa
Asentamientos Precarios, capitulo 01, partida 18, Minvu,
programa 02.

Esta asignacidén es relativamente antigua. Existe desde 2010.
Entre 2010 y 2014 se llambé Aldeas y Campamentos; entre 2015 vy
2018 pasdé a 1llamarse Campamentos y desde 2019 se 1llama
Asentamientos Precarios.

Es importante mencionar que estd bajo el subtitulo 33; es
decir, se trata de una transferencia de capital. Es importante
sefialarlo, porque cuando vimos las disposiciones del articulo
23, en las laminas anteriores, se trataba de una transferencia
corriente. Entonces, todo lo que veiamos sobre la materia que
regulaba los convenios, efectivamente se trataba de
transferencias corrientes y no de capital. Sin embargo,
Asentamientos Precarios, a su vez, se encuentra regulado por
las glosas 04, 05 y 06, gque estan en la Ley de Presupuestos.

Otra cosa que a uno le podria llamar la atencidén, es por qué
asentamientos precarios es una transferencia de capital a
municipalidades para el Programa Asentamientos Precarios y por

qué se puede transferir a instituciones privadas sin fines de
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lucro. Acéd, lo que se observa, y esto no es uUnico de esta
asignacidén, sino que lo observamos en otras partes del
presupuesto, y desde la Direccidédn de Presupuestos hicimos un
levantamiento de informacidén donde pasa esta situacidén de
nuevo, es que por glosa se habilita que 1las transferencias
vayan a las instituciones privadas sin fines de lucro. Es
decir, si bien estd en una asignacidén de entidades publicas y
con un nombre que también habla de municipalidades, por glosa,
desde el afio 2015, se permite que sea instituciones privadas

sin fines de lucro.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Subtitulo 33.
La sefiorita MARTINEZ, dofia Javiera (directora de
Presupuestos) .- Subtitulo 33.

Buscando en la historia de la ley de cudndo habia sido esto,
fue el 2015, mediante una indicacidén gque se aprobd por la
unanimidad. De nuevo, esto no es algo que no haya pasado nunca
que en una asignacidén a entidades publicas se haga esta
excepcién por glosa, sino que al menos hay 163 otras
asignaciones en la Ley de Presupuestos en que ocurre 1o mismo
y todas obedecen, de acuerdo con 1lo que hemos buscado en
términos de historia de la ley, a discusiones diferentes. Esto
fue en el afio 2015.

Entonces, ¢;qué pasdé con la glosa en el afio 201672 Acd de nuevo
reitero lo que habia comentado del afio 2015. El1 afio 2016..

El sefior CASTRO (Presidente).- Directora, puede regresar mas
atréds, porque es muy 1importante lo que usted acaba de
mencionar.

Segun lo que entiendo, para que a todos nos quede claro, yo
soy bien ignorante en estos temas, mas bien contable y de 1la
Ley de Presupuestos, a este nivel de detalle. Aqui, estamos
viendo qué le pasa al subtitulo 33, pero estamos hablando de

las municipalidades. ¢(Dénde se incorpora el Minvu?

La sefiorita MARTiNEZ, dofia Javiera (directora de
Presupuestos) .- Sefior Presidente, volvamos a la léamina
anterior.

(Hablan varios sefiores diputados a la vez)
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La sefiorita MARTINEZ, dofia Javiera (directora de
Presupuestos) .- Sefior Presidente, esta es la ladmina donde esté
el programa presupuestario, se observa en la ultima linea del
recuadro, dice: Municipalidades para el Programa Asentamientos
Precarios, capitulo 01, partida 18, Minvu, programa 02, que
corresponde a la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo. O sea,
se dice Ley de Presupuestos afio 2023, Minvu; después dice
Subsecretaria y después dice asentamientos precarios, y
después abajo sale Municipalidades para Programas de
Asentamientos Precarios.

Comentaba que en este tipo de asignaciones hay
aproximadamente 650 transferencias de capital en la Ley de
Presupuestos y esta es una de ellas. Y, efectivamente, dice
Municipalidades para el Programa de Asentamientos Precarios.
Estd bajo el item de entidades publicas, pero luego por glosa,
que es la glosa que les mostraba, que empieza a existir desde
el afio 2015. Entre 2010 y el 2014 no existia esta glosa, pero
en 2015 se establece la excepcidén para gque se transfiera a
instituciones privadas sin fines de lucro, que era lo que les
mostraba en la lémina anterior. Y después, si vamos a la
siguiente lamina, es como quedd la glosa el 2015.

;Qué pasa el 2016 respecto de esa asignacidén? Sigue con la
misma frase: con cargo a estos recursos, también se podran
celebrar convenios con organismos del gobierno central, 1los
que no se 1incorporardn en sus respectivos presupuestos e
instituciones privadas sin fines de lucro. También estd ahi la
habilitacidén legal para las instituciones privadas sin fines
de lucro.

Qué pasa en el 20172 La glosa se mantiene préacticamente
igual; en 2018, la glosa se mantiene préacticamente igual, y 1lo
unico que cambia es que, en vez de decir gobierno central, se
cambia por organismos publicos; en 2019, se mantiene igual; en
2020, se mantiene igual; en 2021, se mantiene igual; en 2022,
se mantiene igual, y el 2023, observamos que se mantiene 1lo
mismo: instituciones privadas sin fines de lucro y lo que se

agrega abajo es complementar las iniciativas de ejecucidén de
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obras con recursos adicionales para la fiscalizacidén vy
supervisidédn de estas.

O sea, a partir de la Ley de Presupuestos 2023, que inicia su
vigencia el 1 de enero de 2023, ademas, también se podra
financiar fiscalizacidén vy supervisidén de obras. Ese es el
unico cambio que existe en el 2023.

Como les comentaba, una parte importante de las obras de la
Dipres son de la formulacidn presupuestaria y la asignacidn de
recursos. Eso era como para dar el marco normativo legal de
asentamientos precarios.

Ahora, ¢qué observamos en términos de los recursos asignados
al Programa Asentamientos Precarios? En la primera linea o la
barra azul méds oscura encontramos el presupuesto inicial que
ha tenido este programa desde 2015 al 2023 y cuédl ha sido el
presupuesto vigente. Es decir, a final de afio, el presupuesto
que tiene el programa después de los movimientos o)
reasignaciones presupuestarias que pudo haber durante el afio.
Cuando se discute la Ley de Presupuestos, hay un cuadro gque se
llama, y es uno de los cuadros mas importantes de cada uno de
los servicios, siete columnas donde, sale el presupuesto
inicial, el vigente y la propuesta para el préximo afio.

Observamos que durante el afio 2015 y el 2019, incluso el
2020, se mantuvo un presupuesto mas bien similar de un monto
de recursos. Pero, en el afio 2021, el presupuesto crece de
manera importante. Hay ahi una reasignacidén durante el afio que
aumenta de manera importante los recursos a este programa. Y,
el afio 2022, la propuesta traida al Congreso Nacional mas bien
mantenia el nivel final que tuvo el afio 2021 en 45.000 vy, para
el afio 2023, hay més bien un presupuesto de continuidad.

Vemos que, a diferencia del afio 2021, donde se suplementaron
recursos, el afio 2022 se hizo un ajuste de esos recursos y si
observamos el mismo grafico, pero hacemos el anadlisis de 1o
ejecutado final, que es la linea qgue se agrega, se observa
que, si bien los primeros afios hay una subejecucidén relevante
del programa, el afio 2020, por primera vez hay una sobre

ejecucién, o sea, se hizo un suplemento del presupuesto y
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luego, el afio 2021, hay una reasignacidn presupuestaria, donde
los recursos finalmente ejecutados son mayores a los
presupuestados inicialmente. Y el afio 2022 1la ejecucidn
disminuyd. Eso es como en términos de recursos asignados.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Miguel Angel Becker.

El sefior BECKER.- Sefior Presidente, para no perder 1los
graficos, pido volver al grafico anterior. Me refiero a que,
si para el 2022 se asignaron una cantidad de recursos, que es
la barra mas oscura y la ejecucidédn son la celeste y la gris
claro. ¢(Por qué se asignaron el monto del 2023, que es igual
al 2022? A la larga, lo que hacen 1los presupuestos de las
entidades fiscales, como todo el mundo lo sabe en la Mesa, es
presionar por ejecucidén. Y, en alguna forma, se produce una
situacidén en que las autoridades gue manejan los recursos son
evaluadas por ejecuciédn.

En mi opinidén, este presupuesto de Asentamientos Precarios o
la denominacién que quieran, deberia haber estado a nivel de
la ejecucidédn 2022 y no la barra de asignacidédn del 2022, si no
fuimos capaces de asignarlo. Porque después se produce una
tendencia a dgque se pretenden aprobar recursos con extrema
facilidad, como vya lo estamos viendo vy por eso estamos
sentados aqui en esta mesa, en que se flexibilizan muchas
cosas y que a la larga generan problemas respecto del uso de
los recursos.

Gracias.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Lo dejamos como pregunta, ¢si
le parece? Si no hay aclaracién en el momento.

Diputado Juan Carlos Beltran, si es aclaratorio solamente o
si no, por favor, lo dejamos como pregunta.

Tiene la palabra, diputado.

El sefior BELTRAN |[via telemadtica].- Sefior Presidente,
prefiero esperar.

El sefior CASTRO (Presidente).- Gracias, diputado, cuando
termine la exposicién.

Tiene la palabra, directora.



\.\'n,\t f},f'.r,/ 15

e ;

‘§( “ \

2
wr

La sefiorita MARTINEZ, dofia Javiera (directora de
Presupuestos) .- Seflor Presidente, la siguiente 1lamina tiene
que ver, como sefialdé la subsecretaria, con el control de
mérito y cémo lo realiza la Direccidn de Presupuestos.

Por eso, quiero traer a colacidén la evaluacidn gubernamental
que se hizo de este programa en 2019; de mas estd decir que se
hace un plan anual de evaluacidn cada afio.

En 2019, esa asignacidén fue catalogada por un panel evaluador
externo con un disefio insuficiente, una 1implementacidn
insuficiente, una eficiencia no concluyente, un resultado no
concluyente y una categoria de desempefio bajo.

Quiero explayarme en los elementos que tiene a disposicién la
Dipres cuando analiza este tipo de cosas.

Por ejemplo, el panel externo sefiald que, si bien existia una
problemdtica compleja y en crecimiento, que tiene que ver con
los asentamientos precarios vy la calidad de wvida de las
personas que los habitan, el programa en si mismo tenia
importantes deficiencias en cuanto a la falta de actualizacidn
del catastro, o sea, no se sabia bien cudntos campamentos
efectivamente existian y por eso habia un problema para situar
a la poblacién objetiva.

Luego, se detectaron falencias en la coordinacidn
intersectorial. Una vez que se 1instalaba el servicio a
trabajar con un campamento, no necesariamente se coordinaba
con otros servicios relevantes para el resultado de los
programas, por ejemplo, de salud, de educacidn, entre otros.

Asimismo, se observd la no aplicacién de criterios de
priorizacién y falta de mecanismos para el seguimiento de las
familias que residen o residian en los campamentos. Es decir,
se hacia wuna intervencidédn, pero después no se realizaba
necesariamente un seguimiento de los beneficiarios de esa
intervencidn.

Esta lamina resume una evaluacidén que es mucho més larga y
que se encuentra disponible en el sitio web de la Direccidn de

Presupuestos.
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En 2019, producto de la evaluacidén de ese afio, el programa
adoptd compromisos para subsanar las deficiencias
identificadas.

Una pregunta Dbastante recurrente en las discusiones de
presupuesto es gqué pasa con los programas que son mal
evaluados. Sin duda, es una interrogante que ha estado Dbien
presente durante el debate de este afio. En particular, las
subcomisiones de presupuestos debieran hacer mucho més esa
consulta.

Efectivamente, el servicio respectivo, con la Dipres y la
Subsecretaria de Evaluacidén Social, hace compromisos de
mejora. Entonces, si bien hacemos un seguimiento de esos
compromisos desde la Direccién de Presupuestos, es
responsabilidad de cada servicio realizar las acciones
correspondientes para ver su cumplimiento.

En este caso, se hizo un set de compromisos. Estoy hablando
de 2019 a 2020, o sea, de la administracidén anterior. Se
elabord este listado de compromisos. Asi, en 2020, el programa
entrd nuevamente al proceso de evaluacidén ex ante y tuvo una
recomendacién favorable.

Por eso, si bien se observa que el programa tuvo un aumento
de recursos en 2021, a pesar de que tuvo una evaluacidén
negativa en 2019, en 2020 pudo egresar de sus compromisos
pendientes. De hecho, en la lamina esta el 1Iink del informe de
seguimiento de compromisos en 2021. Este tipo de cosas son
parte de ese informe de egreso, como, por ejemplo, incorporar
un indicador de ©propdésito que permita medir, de manera
sistemdtica, las condiciones de habitabilidad de las familias;
reportar la medicidén de dicho indicador a partir de la
informacidén que provean las encuestas piloto a beneficiarios,
e indicar, con el medio de verificacidén respectivo, cuédles son
los criterios técnicos de priorizacidén para la intervencidn de
campamentos desarrollados. Es decir, hay un sinnUmero de
compromisos que tienen fecha de vencimiento y el servicio 1los

puede ir cumpliendo. Lo descrito viene de la administracién
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anterior, pero, finalmente, hay un continuo de lo que va
sucediendo, en términos de evaluacidédn del gasto.

Finalmente, pasamos a la Ley de Presupuestos de 2024.

De 1lo que hemos visto en esta presentacidén, hay varias
recomendaciones y materias de accidén que estamos tomando para
la preparacidén de la Ley de Presupuestos 2024.

Primero, se continuard reduciendo las glosas presupuestarias
que establecen excepciones respecto de normas generales.

Como observamos en este caso, es importante enfatizar que
habia una excepcidédn de la norma que no proviene de la Ley de
Presupuestos para 2023 -no fue esa administracidén-, sino que
viene desde hace ocho afios. Como vimos, eso existe en otras
partes del presupuesto, pero habrada que cambiarlo y mejorarlo
en la prdéxima discusidén del proyecto de ley de Presupuestos.

También, si bien el articulo 23 tiene requerimientos de
procesos competitivos para la asignacidén de recursos, son para
las transferencias corrientes y no para las transferencias de
capital a instituciones privadas.

Por lo tanto, nuestra propuesta sera incluir las
transferencias de capital a instituciones privadas, porque no
hay wuna 1lbégica muy fuerte que haga comprender que estén
excluidas.

Luego, en las regulaciones de los contratos gue se asemejan a
la ley de compras se establece expresamente la prohibicidén de
fraccionar procesos concursales.

Hay un sinnUmero de cosas que seran propuestas en la Ley de
Presupuestos para 2024, ademadas de algo dque vya se esté
haciendo, en términos de exigir la rendicidén de cuentas usando
la plataforma de la Contraloria General de la Republica. Si
bien algunos servicios tienen sistemas de rendicidédn de cuentas
que son homologables al Sistema de Rendicidén Electrdnica de
Cuentas (Sisrec) de la Contraloria, otros no disponen de un
sistema de rendicidén de cuentas y hay que mandatar por ley que
asi sea.

En resumen, la Direccioén de Presupuestos no tiene

atribuciones relativas a la fiscalizacién propia de un
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convenio, sino que asigna recursos y 1los convenios vienen
después de esa asignacidédn de recursos, pero si tiene
atribuciones en materia de evaluacidén del gasto, y en este
caso se revisaron.

Ademés de la propuesta a la Ley de Presupuestos, que creo es
lejos la herramienta més poderosa que tenemos para ir
mejorando ese tipo de situaciones, un segundo punto que me
interesa recalcar es que la norma legal asociada a las
transferencias a entidades privadas sin fines de lucro del
programa de Asentamientos Precarios se ha mantenido
practicamente intacta desde 2015, salvo esas modificaciones
que mostré respecto de cambiar el gobierno central por
organismos puUblicos en 2016. A partir del 1 de enero de 2023,
los recursos también podrian contar con acciones de
supervisién y fiscalizacidn por parte del servicio.

Por lo tanto, como ha sido mOotivo de confusidn, es inexacto
0 incorrecto decir gue hubo algun tipo de flexibilidad a la
asignacién directa de convenios de transferencia, ya sea en la
propuesta del proyecto de Ley de Presupuestos o en alguna otra
modificacidn.

Ademéds, mirando hacia adelante, la naturaleza anual y diversa
de las glosas presupuestarias hace necesario racionalizarlas vy
estandarizarlas. Acd traje una ley de presupuestos para gue
vean el nivel de detalle en el gque a veces entra una glosa, la
que al final es una norma legal, lo cual hace complejo muchas
veces la capacidad de fiscalizar por parte del Congreso u
otros organismos.

Eso es todo, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Gracias, directora.

Fue una exposicidén bastante completa, pero en un area.

Quiero dejar claro un punto, que creo comparte la mayoria de
los diputados que integramos esta comisidén, a los distintos
expositores que han concurrido y a los que vendran después.
Esta comisién no solo se ampara en los asentamientos
precarios, sino también en los gobiernos regionales (GORE).

cPor qué? Sé que el Secretario tiene otra visidén y puede haber
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también otros diputados que opinen diferente. Pero, este
Presidente considera que, a lo menos, se fusionaron tres
peticiones para la creacidén de esta comisidn especial y una de
ellas, la del Frente Amplio justamente, nombra a los gores. De
manera que me parece importantisimo que lo podamos ver.

En ese sentido, también me he permitido, en las prdéximas
sesiones, invitar a los GORE, seguramente porque ahi hay una
arista tremenda. Creo que es importante darse el tiempo para
ello.

Por lo tanto, me permito citarla para después, para el dia de
mafiana, quiza, para hablar mds especificamente de eso; no para
entrar en profundidad, sino para que se pueda preparar,
directora.

Antes de pasar a las preguntas, sobre el punto, tiene 1la
palabra el diputado Marcos Ilabaca.

El sefior ILABACA.- Sefior Presidente, en la misma linea de 1lo
que usted acaba de sefialar, cuando se cred la comisidén, por 1lo
que casi toda la opinién publica hoy estéd preocupada, no solo
se constituyé para tratar lo relacionado con el traspaso de
fondos del Ministerio de Vivienda vy Urbanismo (Minvu), por
convenios, a los asentamientos precarios.

En particular, los casos més escandalosos gue tenemos, en
términos de convenios, dicen relacidén con los gobiernos
regionales. Por lo que, si esta es una comisidén que hoy esté
evaluando el traspaso y uso de recursos publicos, creo que
debemos verlo de manera integral. Ademas, obviamente buscamos
determinar lo que sucedié en ambas lineas, pero, en
particular, ademés de ver que este tipo de situaciones no se
repita. Para dque no se repita, necesitamos tener todos los
antecedentes sobre la mesa, para dque el informe final dque
emita la comisidén dé cuenta de ello.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Gracias, diputado Ilabaca.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HERRERA (Secretario) .- Seflor Presidente, como usted

lo anuncid, efectivamente, la Secretaria tiene una opinidn
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distinta, en cuanto a que los tres mandatos, que se refunden
en uno y dan lugar a un solo informe final, estan
centralizados en el tema de los asentamientos precarios.

Ademés, las comisiones investigadoras no tienen facultades
investigadoras respecto de los gobiernos regionales ni tampoco
de las municipalidades. Si wusted quiere, sefior Presidente,
este punto lo puedo conversar con el Secretario General para
traerle una respuesta mas precisa.

El sefior CASTRO (Presidente) .- No tengo ningun problema, pero
quiero dejar en claro una cosa. Existen considerandos, existen
distintas partes que también se refieren a los gobiernos
regionales, pero aquil estamos, por ejemplo, frente a casos en
los que la Direccidén de Presupuestos (Dipres) tiene mucho que
decir.

En el fondo, hay un chequeo, existen visaciones. Por 1o
demds, también me encantaria saber, por ejemplo, por qué
aumenta la discrecionalidad en el uso de 1los recursos por
parte de 1los gobernadores regionales de un 7 a un 8 por
ciento.

Son preguntas gque no se las voy a hacer ahora, directora,
para que usted o las distintas expositoras se puedan preparar.
Sin embargo, creo que en el origen de la comisidén, obviamente
los primeros casos que se dieron fueron de asentamientos
precarios, pero, obviamente, después se abridé la arista GORE.
Por eso, se toca muy someramente en algunas de las
presentaciones. Sin embargo, es necesario, reitero, tener a
los gobernadores sentados en la comisidén; es necesario tener a
las distintas personas. En el fondo, hemos visto que, incluso,
han sido muchos més los recursos que se han traspasado de
forma muy discrecional. Entonces, la comisidén por lo menos, al
menos por ahora, va a seguir con los mismos invitados vya
referidos.

Tiene la palabra la diputada Mercedes Bulnes.

La sefiora BULNES (dofia Mercedes) .- Sefior Presidente,
efectivamente, estuve leyendo sobre lo que usted dijo. También

me interesaria, naturalmente, conocer e investigar todas las
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transferencias discrecionales, como lo ha dicho wusted, me
parece una muy buena palabra. Sin embargo, el problema es que
tenemos un mandato, al cual debemos ajustarnos.
Desgraciadamente, no podemos transgredir los limites de
nuestro mandato.

Ademés, estaba 1leyendo la presentacidén de las comisiones
investigadoras, pero, la verdad, no veo, si Dbien podria
interpretarse una cierta amplitud en lo que presentamos como
Frente Amplio, Jjunto con otros diputados, la fisura por la
cual podriamos ingresar.

Creo que seria muy importante qgque se pidiera una comisidn
investigadora distinta ©para investigar las transferencias
desde los gobiernos regionales, pero en esta, perddneme, sefior
Presidente, no veo por cudl fisura podriamos ingresar a un
tema que personalmente me interesa mucho.

Soy abogada, la 1itis se traba sobre la demanda vy la
contestacidén, o sea, no puedo extender la sentencia a puntos
que no han sido sometidos, porque estoy en ultra o extra
petita. Entonces, no podemos ni ultra ni extra petita. No

tenemos facultades, desgraciadamente.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tengo una interpretacidn
distinta.

La sefiora BULNES (dofia Mercedes) .- Si.

El sefior CASTRO (Presidente).- Dejaré muy en claro: antes de

darse el tiempo de Jjuntar las firmas vy gque se apruebe
constituir otra comisidén investigadora, la verdad, al menos
yo, creo que es mucho mejor trabajar ahora. No existen més
horarios, la verdad es que todos estamos bien colapsados con
el trabajo en comisiones investigadoras.

No obstante, <creo que esta comisidén si puede, vyo 1lo
interpreto asi. Es una cuestién de libertad de interpretacidn
de este Presidente, y creo que también algunos miembros de
esta comisién lo interpretan de esa forma.

Tengo entendido que las interpretaciones son facultad del

Presidente, si no se podra llevar a votacidén. En segundo caso,
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si es que no, tendremos que pedirle a la Sala que extienda el
mandato. En el peor de los casos, hariamos eso.

Tiene la palabra el diputado Miguel Angel Becker.

El sefior BECKER.- Sefior Presidente, por su intermedio, al
diputado Ilabaca. Coincido con él. Esto no es muy recurrente,
pero asi es, porque creo que el escandalo, de verdad, estd tan
generalizado que debemos buscar la férmula para gque en la
comisidén se pueda ver, aunque no soy miembro de la comisidn,
solo vine a procurar intervenir dada mi corta experiencia en
el tema publico, y probablemente pueda aportar algo si 1los
pudiera acompafiar en lo sucesivo.

La verdad es que la situacidén de los gobiernos regionales es
una de las aristas mas importantes. De los sinvergiienzas que
aparecieron en Antofagasta, con diputadas y diputados
involucrados; después aparecid el tema de la lenceria, esto es
de un gobierno regional, y luego aparecidé Puerto Montt, con
Kimin y otros, que también es de un gobierno regional.

Asi es que, creo que debiéramos incorporar a los gobiernos
regionales. A pesar de gque el mandato no es amplio, espero que
podamos, con la venia de nuestro Secretario, de la comisidén vy
de quien corresponda, ampliar el espacio para investigar a
fondo estas situaciones, porque, la verdad, la gente lo esté
pidiendo y da mucha verglienza lo que estd ocurriendo en
nuestro pais.

Creo que es uno de los momentos mas complejos para la
probidad a nivel nacional, y esto tiene que ver, en parte, con
la inexperiencia de qguienes llevan adelante algunos aspectos
relacionados con esto.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Gracias.

No voy a seguir con el tema, lo vamos a ver después; pero
interpreto que un especial énfasis no excluye otros casos,
como se ha dicho.

Si no hay mas palabras respecto del tema, seguiremos vy

pasaremos a las preguntas a la directora de Presupuestos.
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El sefior BELTRAN (via telemdtica).- Sefior Presidente, sefior
Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Por favor disculpeme, diputado
Beltrén.

Tiene la palabra.

El sefior BELTRAN (via telemdtica).- Sefior Presidente, en
primer lugar, lo saludo formalmente a usted vy, por su
intermedio, a mis colegas y a las autoridades presentes en la
sesidn.

Esta comisidén es especial. Creo que, de todas maneras, hay
que incluir a los gobiernos regionales, sin lugar a duda, pero
me voy a referir a la exposicidn.

De acuerdo con lo que pude escuchar, la Dipres tiene
esencialmente un rol de control sobre el uso de los recursos
de la administracién. De hecho, la glosa le permite visar y
evaluar los gastos, tal como lo dijo su directora.

Entonces, me pregunto qué falld en el caso de las millonarias
transferencias a fundaciones, porque, a 1la luz de 1los
antecedentes, se habria incurrido en un relajo en la
fiscalizacién y en quién seria el o los responsables de esa
referida fiscalizacién.

Eso me gustaria que respondiera la directora.

El sefior CASTRO (Presidente).- Entonces empezamos con las
preguntas.

Teniamos una pregunta del diputado Becker y otra del diputado
Beltréan.

Ofrezco la palabra para hacer méds preguntas, antes de darle
la palabra a la directora de Presupuestos.

Tiene la palabra la diputada Mercedes Bulnes.

La sefiora BULNES (dofia Mercedes) .- Sefilor Presidente, por su
intermedio, a la directora. De lo que deduzco de su
presentacién, desde la incorporacidén de la glosa, el Unico
intento de fiscalizar de alguna manera la ejecucidén de 1los
recursos se produce con la tramitacién de la Ley de
Presupuestos de 2022, para ejecutarse en 2023. Esto seguin su

presentacién, me parece que desde la pagina 16 en adelante:
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“Con cargo a estos recursos.. se podran celebrar convenios..”,
pero no hay facultades para fiscalizarlos. Igual en los afios
2017, 2018, 2019, y recién en 2022 aparece la posibilidad de
complementar las 1iniciativas de ejecucién de obras con
recursos adicionales para fiscalizaciones vy supervisidén de
estas.

Entonces, me da la impresidén de que desde 2015 hasta la Ley
de Presupuestos de 2021, ©para ejecutar en 2022, no se
contemplaban recursos para fiscalizar.

Complementando esa pregunta -aunque es una mas de criterio
que respecto de su propia presentacidn-, para evitar que esto
vuelva a ocurrir, ¢seria hacer extensivo el articulo 23 de la
ley de Presupuestos a transferencias corrientes y de capital?
Se lo consulto porque estamos diciendo que en las
transferencias corrientes si hay fiscalizacién, pero en las de
capital no las habria.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Marcos Ilabaca.

El sefior ILABACA.- Sefior Presidente, primero quiero agradecer
la presentacidén y, en particular, el marco juridico que rige a
la Dipres. Sin embargo, me guedan varias dudas, porgue una de
las cosas que no dice la directora es que en 2019 fue evaluado
este programa.

Quiero saber si, después de 2019, ha sido nuevamente
evaluado, porque 1lo Unico que nos dice es que en 2020 el
Ministerio de Desarrollo Social vy Familia (Mideso), en
particular, dio por hecho que este programa habia corregido
cada una de las observaciones que se le habian hecho.

Sin embargo, es claro que, después de conocer los hechos que
motivan la creacidén de esta comisidén, al parecer, existe
cierto nivel de ©problemas al interior, —respecto de la
ejecucién de este programa. Entonces, me gustaria saber si,
efectivamente, la Dipres, o el panel de expertos en el cual
también participa la Dipres, ha llevado adelante la evaluacidn

de este programa.
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Por otra parte, tengo la misma duda que plantea el diputado
Becker -curiosamente, coincido con é1, cuestidn que no ocurre
casi nunca-, respecto de por qué se le entregd un presupuesto
tan alto en 2023 a un programa que tenia una baja ejecucidn
presupuestaria. Me parece extrafio.

Ahora bien, quiero recordar a los distinguidos colegas que
los que discutieron, revisaron y autorizaron ese monto fuimos
nosotros. En ese sentido, también debemos ser autocriticos.
Pero, me gustaria saber la razdén por la cual el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo hizo esa propuesta, y por gqué nadie la
observbd.

Gracias.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra la diputada
Yovana Ahumada.

La sefiora AHUMADA, dofia Yovana (via telemdtica).- Sefor
Presidente, por su intermedio, saludo a todos los presentes.

Acabamos de ver una exposicién bastante técnica, con varios
detalles sobre 1los cuales hemos estado esperando tener
claridad, porque necesitamos saber cdémo se generan estos
cambios de criterio para la entrega de recursos.

En particular, me estoy enfocando en lo gue ocurre en la
secretaria regional ministerial de Vivienda vy Urbanismo de
Antofagasta. Respecto de ello, quiero consultar cdémo se pueden
fiscalizar los cambios de criterio que ocurrieron en la seremi
de Vivienda, al menos, de la Regidén de Antofagasta.

¢Existe alguna via para evitar estos cambios, gque no solo
ocurrieron en la Regidén de Antofagasta? Lo pregunto porque 1o
hemos visto en la entrega de los recursos, en esta fragilidad
en la forma cbémo se entregaron a estas fundaciones gue no
tenian experiencia alguna ni tampoco el tiempo, porque, en
Antofagasta, Democracia Viva solo se habia conformado hace
seis meses y tenia cero experiencias.

Seria interesante que nos pudiera responder eso.

Gracias.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Tiene la palabra la directora

de Presupuestos.
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La sefiorita MARTINEZ, dofia Javiera (directora de
Presupuestos) .- Sefior Presidente, respecto de lo que preguntd
el diputado Beltran sobre los cambios, quisiera entender bien,
porque no sé a qué cambios de criterio se refiere en esta
situacidén; no me queda claro cual es el cambio que él vio a
través de la presentacidén de glosa, en circunstancias de que
esta no sufrid cambios durante ocho afios.

Entonces, para poder entender y responder lo mejor posible,
pido que me lo aclare.

Luego, la diputada Mercedes Bulnes -en linea con lo que
preguntdé el diputado Beltran- preguntd, como para refrendar,
si efectivamente el Unico cambio legal que tuvo la glosa entre
2015 y 2023 -o sea, hasta este afio- es el que se hizo desde
2022 a 2023 para que también se pudiesen asignar recursos a
supervisién y fiscalizacidén. Ese es el cambio que tiene la
glosa, ademds del cambio de los organismos publicos al
gobierno central, que es méas bien una cuestiodn de
nomenclatura.

Por otro lado, consultd si el articulo 23 considera que se
proponga un cambio, en la linea de abarcar también las
transferencias de capital. Me parece que, efectivamente, es
una propuesta que debiese avanzar en la ley de presupuestos
del préximo afio, asi como también, en linea con lo que
preguntdé la diputada Yovana Ahumada, creo que en el articulo
23 nunca han estado los afios de antigliedad y debiese estar en
el articulo 23 debiese estar una peticidédn de experiencia, en
términos de afios de antigliedad, y no solamente de afios de
antigltedad, sino también de experiencia, porque una
institucién puede tener una personalidad Jjuridica, pero no
necesariamente tener experiencia en el objeto del convenio, vy
también creo que, aunque es algo mas complejo de verificar,
debiese tener edad de personalidad Jjuridica vy experiencia
asociada a lo que se guiere hacer.

Posteriormente, el diputado Ilabaca preguntd sobre 1la
evaluacién del programa, vy, efectivamente, 1la Direccidén de

Presupuestos, en conjunto con la Subsecretaria de Evaluacién
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Social, tiene tres tipos de evaluaciones o monitoreos: el
primero tiene que ver con una mas ex post, dJque es la mas
profunda, vy, aproximadamente, dura un aflo; es con paneles
externos. Lamentablemente, la cobertura que se hace de esas
evaluaciones, afio a afilo, es mas bien baja.

Por ejemplo, aca tengo los datos, en términos del presupuesto
total, de cuédntos fueron los programas evaluados en 2018. Fue
el 1 por ciento del total del presupuesto, es decir, 1los
programas gque fueron evaluados en 2018 suman el 1 por ciento
del presupuesto total; en 2019 fue un 0,5 por ciento; en 2020
fue un 4,3 por ciento; en 2021 fue un 1,2 por ciento; en 2022
fue un 2,2 por ciento, y en 2023 fue un 10,6 por ciento, que
es un esfuerzo gque estamos haciendo ahora, porque estamos
evaluando programas mas grandes, en términos de recursos.

Digo que esto es algo que debemos mejorar como Estado; hay
que incrementar la cobertura de los programas evaluados afio a
afio. Lo mismo sefiala la Comisidén Nacional de Evaluacién vy
Productividad, ahora que tiene un rol en evaluacidén. Queremos
avanzar hacia alléj, pero, efectivamente, el numero de
programas gue se va evaluando, afio a afio, no es tanto, sobre
todo en estas evaluaciones, que son mas profundas.

En términos de Evaluacidén de Programas Gubernamentales (EPG),
si un programa en general fue evaluado en 2019, hay que
esperar 4 o 5 afios para que se evalle de nuevo, pero, este
programa si tuvo -después de la evaluacidén ex ante, que fue la
de 2020, que 1les comenté que habia egresado con todos sus
compromisos- dos afios para mejorar los compromisos que habian
sido detectados en la evaluacidn que, nuevamente, tienen que
ver Dbastante con el disefio del programa, mads que con la
ejecucidédn misma.

Lo gque si ha estado durante todos estos afios es el monitoreo,
que es como el mapa dque tenemos con la Subsecretaria de
Evaluacién Social sobre los programas plblicos. Esa
informacién la pueden encontrar en la pagina web de la
Direccidén de Presupuestos (Dipres). También hacemos un informe

que sefilala cuédnto se ejecutd, cuadntos Dbeneficiarios se



\.\'n,\t f},f'.r,/ 28

e ;

‘§( “ \

2
wr

ajustaron a la poblacidén objetivo, cuadl fue el porcentaje de
gastos administrativos y si estaban sobre o bajo el promedio
de ellos.

Cabe mencionar que son 700 programas publicos; por lo tanto,
esa informacidén, de alguna manera, nos sirve para detectar
alertas, que tienen que ver mas bien con los resultados que
estd teniendo el programa, no con otros temas como faltas a la
probidad y toda esa linea; ese no es el motivo del monitoreo,
son mas bien alertas relativas a los resultados del programa.
Y eso nos sirve para luego hacer evaluaciones mas grandes.
Desde ese monitoreo que se hace a los 700 programas publicos
se llega a evaluaciones mas profundas, afio a afio.

Eso, respecto de las preguntas.

Sobre los gobiernos regionales, no me corresponde decir qué
discute o no esta comisidén, pero es propicio sefialar dque,
junto con el ministro Marcel, fuimos proactivos en pedir a la
Comisidédn de Hacienda, tanto a del Senado como a 1la de la
Céamara de Diputados, hace un par de semanas, que nos invitaran
a exponer sobre el tema, porgque creo gque también hubo una
confusién sobre lo que se hizo o no en la Ley de Presupuestos.

Sefior Presidente, tengo la presentacidén acéd, podria exponer
ahora sobre eso, o bien mostrar algunas laminas si lo estima
conveniente, porque para todo lo que vaya en el sentido de
aclarar, con el fin de mejorar la politica publica, estoy
disponible.

Efectivamente, la asignacidén directa no tuvo ninguna
regulaciédn durante los afios 2021 y 2022. En 2023, por primera
vez, la asignacidén directa de la glosa, que antes era la 2.1 y
ahora es la 3.1, tuvo esa regulacidén. Esa informacidén también
estd totalmente disponible, si en este espacio o en otro la
requiere esta Camara.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Gracias.

Vamos a dejar eso para una proxima vez, de manera de preparar
a los diputados que quizd no consideraban atingente ese
espacio.

Tiene la palabra el diputado Marcos Ilabaca.
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El sefior ILABACA.- Sefior Presidente, cuando manejamos tal
cantidad de recursos publicos y se establece una tremenda
discusidén en el mes de noviembre de cada afio para entregarles
mayores recursos a los ministerios, a los gobiernos regionales
y a las municipalidades, y 1la Dipres nos dice que son 700
programas publicos en total -de todos los ministerios,
cverdad? Y a eso habria que agregar los gobiernos regionales y
los municipios que también deben tener un numero importante-,
y nos seflala que, en promedio, se evalua alrededor del 1 por
ciento del total de esos programas, no me queda mas que
felicitar a la directora por que haya aumentado a 10.6, aunque
sigue siendo un numero bastante bajo.

Si estamos destinando miles de millones de ddblares al afio
para llevar adelante los programas, me gustaria saber -ya no
de la Dipres, porque eso me quedd claro- si dentro de 1los
ministerios se desarrolla algun tipo de evaluacidén permanente
respecto de esos programas; saber, ademds, si podriamos tener
esos informes, en el evento de que existieran.

Por otra parte, 1la Contraloria ha sefialado, en varias
oportunidades, que ellos tienen un control méds bien formal,
que no ven la eficiencia vy tampoco pueden meterse en el
mérito. Sin embargo, uno de los problemas gque tenemos, en
particular con los gobiernos regionales, dice relacién
justamente con la eficiencia del gasto y el mérito del mismo.
Es decir, pareciera que entregamos recursos y nadie verifica
el mérito, y cuando vamos aumentado los niveles de
discrecionalidad de nuestras autoridades para llevar adelante
el gasto, muchas veces, esa discrecionalidad aumentada se
transforma en arbitrariedad, vy la arbitrariedad, al final,
puede redundar en corrupcidén. Y eso lo digo no solo a nivel de
los gobiernos regionales, sino a nivel del aparato del Estado.

Entonces, me gustaria saber si desde la Dipres, desde el
Ministerio de Hacienda 0 desde el gobierno se esta

desarrollando algun tipo de evaluaciédn.
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Sé que pronto tendremos el informe de la denominada Comisidn
Jaraquemada, que va a evaluar algun tipo de medida para
enfrentar esto.

Insisto en el aumento de la discrecionalidad de los ministros
o de los subsecretarios o de los oérganos descentralizados en
particular, que son los gque tienen mas posibilidades de tomar
decisiones, y cuando hablo de &érganos descentralizados no me
refiero solo a los gobiernos regionales y a los ministerios,
sino también al Servicio de Salud, al Servicio de Vivienda vy
Urbanizacién (Serviu) vy a la Direccidén de Vialidad, por
ejemplo, que también tienen bastante nivel de
discrecionalidad. Se van a empezar a tratar de meter en 1los
temas de la eficiencia y del mérito.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Gracias, diputado.

Tiene la palabra la diputada Mercedes Bulnes.

La sefiora BULNES (dofila Mercedes) .- Sefior Presidente, en su
presentacidén, la directora de Presupuestos dice que la Dipres
no tiene funciones ejecutivas ni fiscalizadoras, y eso es asi
de acuerdo con la ley.

Entonces, la pregunta es -y pese a que sabemos la respuesta,
solo lo pregunto para dque gquede en la historia de esta
comisidén-: ¢squién verifica el gasto en su ejecucidén, por una
parte, y en su mérito, por asi decirlo? Me refiero a dque
verifique que efectivamente el gasto se hizo y corresponde a
las finalidades del convenio, del proyecto, del programa,
etcétera. ;Quién es el que tiene que fiscalizar? Porque, de
otro modo, solo estariamos escuchando una exposicidén general
sobre la Ley de Presupuestos, y aqui tenemos gque investigar
por qué se producen las irregularidades.

Entonces, me gustaria saber a quién se lo debemos preguntar.
(Quién no cumplid su funcidn? Otra pregunta valida es si habia
alguna funcidén legal que cumplir.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra, por via

telematica, el diputado Juan Carlos Beltréan.
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El sefior BELTRAN (via telematica).- Sefior Presidente,
curiosamente, coincido con la diputada que me antecedid en el
uso de la palabra.

Por su intermedio, le reitero a la seflora expositora que, de
hecho, 1las glosas 1les permiten visar y evaluar los gastos,
particularmente por parte del ministerio.

Mi pregunta es: ;Qué falld en el caso de las transferencias?
Particularmente, quiero saber, segln este concepto, ¢(quién
seria él o los responsables de la referida fiscalizacidn?

Recordemos que el mandato de esta comisidén es, en primer
lugar, fiscalizar qué pasd, qué no se cumplid vy, segundo,
buscar la manera de gque no se repita. Para eso, evidentemente,
necesitamos saber quién es el responsable, porque son millones
los que se entregaron y no llegaron a buen puerto.

Entonces, creo que hay que empezar a clarificar eso desde ya,
tal como lo dijo la diputada gque me antecedidé en el uso de 1la
palabra.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Muchas gracias, diputado.

Tiene la palabra, por via telemdtica, la diputada Yovana
Ahumada.

La sefiorita AHUMADA, dofia Yovana (via telemdtica).- Sefor
Presidente, solo quiero decir que no queda claro lo que ocurre
con el articulo 23, que sefiala que no existen requisitos de
aflos ni de experiencia, pero en el <caso de la Fundacidn
Democracia Viva existieron instrucciones relacionadas a
periodos. En ese sentido, se podria justificar en el periodo
anterior, porque estdbamos en pandemia, pero qué Jjustifica que
hoy se esté actuando asi, sin restricciones vy sin pedir
experiencia.

Me sumo a las palabras de los colegas que me antecedieron en
el uso de la palabra respecto de querer saber quién es el
responsable. En verdad es importante wver los criterios y saber
quiénes son responsables de aquello, porque alguien tiene que

hacerse responsable de 1lo gque hoy se estd colocando como
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requisito para la entrega de estos millonarios recursos,
situacidén que se sigue viendo también en otras instancias.

Creo que es importante tener ese detalle.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Muchas gracias, diputada.

Antes de la exposicidédn de la auditora general del gobierno,
me voy a permitir hacer algunas preguntas.

Primero, creo que vimos una exposicidn bastante descriptiva,
pero poco autocritica en cuanto a la evaluacidén del gasto.

Respecto de lo que dice la diputada con respecto a las lineas
de fiscalizacidén, hay que tomarle un poco de peso a lo que
justamente hablamos en la primera sesidén y después el
contralor -y lo cito-, también nos deja una disyuntiva. El
contralor dice lo siguiente: En todo estado de derecho hay
tres lineas de control. En primer lugar, estd el control que
tienen que ejercer las propias Jjefaturas de cada servicio
publico, es decir, la cuenta y control gque yo como contralor
tengo respecto a la propia Contraloria, por ejemplo, el uso de
recursos en la propia Contraloria. El segundo -que es lo que
nos convoca- es el control que tiene que estar dado por las
auditorias, que son las auditorias de control. Esa es la
segunda linea de control qgue deberia estar operativa y es el
Caigg, o sea el CAI, es un O6rgano que tiene que realizar su
trabajo. Luego, la tercera 1linea de control es la propia
Contraloria. Lo que puede realizar el CAI son auditorias, por
lo tanto, se puede controlar, fiscalizar cbédmo estédn usando los
recursos y cémo se estédn destinando.

En ese sentido, ¢existe una autocritica, usted siendo parte
fundamental del CAI, vy no teniendo dgque ser nombrada, a
justamente la no cesidén o la no activacién del CAI, por
ejemplo, con sus diferentes asesores? ;Qué pasa con las
rendiciones atrasadas, y que podria haber levantado, segun
vimos la exposicién de Max Pavez la vez pasada, en esas
planillas que decian si rindié o no rindidé? Estoy hablando del

Minvu, ni siquiera me estoy yendo a los gobiernos regionales.
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La segunda pregunta, y para que no digan que solamente estoy
pensando en este gobierno, me voy en el tiempo hacia atréas, al
afio 2019, donde existe un cambio de nombre que, segun recuerdo
en la exposicién, decia cambio de campamentos a asentamientos
precarios. Especificamente ahi, :;qué es lo que pasa con este
tipo de recursos? (Existen también especificamente en la
direccidédn juridica del Minvu o del Serviu, peticiones -y estoy
hablando del gobierno anterior- especificamente, por ejemplo,
del sefilor Fuentes, de la sefiora Carolina Rivas o de don
Vicente Burgos? No sé si los conoce usted, directora, pero si
me 1interesa saber si existen peticiones anteriores. No es
necesario que me lo responda ahora si no lo sabe, pero si me
gustaria que nos enviara un oficio, quizas para la prdéxima
sesién, respecto de si existieron ©peticiones de estas
personas.

Tengo indicios, y me han comentado de forma anbénima, se
podria quizas haber generado ahi este tipo de mecanismo, o se
podria haber generado ahi este tipo de estructura para
justamente poderse realizar lo que realizdé Democracia Viva. Me
explico. ¢La Dijur, o sea, esta direccidén Jjuridica, en algln
momento solicité a la Dipres, de ese momento, el pasar de este
articulo 23 a este 33 o tener cierta concesidén, cualquiera sea
el caso, especificamente en el articulo 33? Lo planteo porque
aquli estamos hablando de un cambio de naturaleza Jjuridica. O
sea, el pasar de 1lo que es transferencias corrientes a
transferencias de capital o inversidn.

Tiene la palabra, directora.

La sefiorita MARTINEZ, dofia Javiera (directora de
Presupuestos) .- Sefior Presidente, en mi rol de directora de
Presupuestos no me corresponde adelantar lo que pueda estar en
manos de la justicia hoy dia frente a actos de corrupcidn.

Si me gustaria elaborar un poco mas sobre el trabajo que
también hemos tenido con el CAIS, que tiene que ver con las 42
medidas del instructivo del buen uso de recursos publicos, que
eso es un trabajo permanente de revisidén sobre lo que es

instructivo. La subsecretaria lo mostrdé en la comisidén pasada,
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y eso tiene que ver con el tipo de gasto operacional,
principalmente, que tienen 1los servicios, y ademas de temas
especificos que hemos querido trabajar con el CAIS, como 1los
pagos duplicados que ocurrieron en la plataforma de pago
automatizado, que también fue motivo de auditoria por parte de
la Contraloria, durante el periodo 2020-2021, que es la linea
en la que hemos trabajado. Entonces, hay una relacidén de
trabajo constante en ese sentido.

Ahora -reitero-, no me puedo hacer cargo de las cosas que la
justicia wva a aclarar, pero cuando se pregunta qué pasd,
cuales son los responsables o cudl es la autocritica que uno
se puede hacer, hoy estamos en algo que usted, Presidente,
planteaba en la sesidén pasada, si este problema era
estructural o no.

Hay varias condiciones que han demostrado que hay una
debilidad normativa hoy dia. Primero, en la relacidén que
tienen las instituciones privadas sin fines de lucro con el
Estado. La relacidén vy la naturaleza de la relacidén es
totalmente distinta, vy hoy dia, como vemos, depende de una
glosa presupuestaria cudl es ese tipo de relacidén que existe.
Incluso una misma organizacidn, estoy pensando en las
organizaciones que llevan harto tiempo en el Estado,
trabajando con el Estado, colaborando con el Estado, tienen
que rendir, por ejemplo, de manera distinta, con distintos
requisitos, dependiendo ni siquiera del Ministerio, sino que
incluso de servicios. Por eso es importante avanzar en una
rendicién de cuentas més uniforme.

También observamos la debilidad normativa, y que el Consejo
de Auditoria Interna deberia tener una reglamentacién
permanente, legal, lo que también ha estado en la discusién.
Sé que no estd dentro del tema de discusidén actual de esta
comisidén, pero también observamos una debilidad normativa en
términos de los gobiernos regionales. No existe wuna ley
permanente que regule la descentralizacién fiscal que tienen o
no estos gobiernos regionales; solamente se deja, de nuevo, a

glosas de la Ley de Presupuestos, que cambian afio a afio. Por
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tanto, ahi también hay otra debilidad, lo que implica una suma
de debilidades.

La reflexidn que uno tiene es cdédmo uno puede colaborar a que
las cosas funcionen mejor. Creo que ahi la principal
herramienta que tenemos fue y ha sido, mirar la Ley de
Presupuestos. Y por eso hemos estado en un trabajo profundo,
glosa a glosa, para poder determinar estas excepciones y qué
significa cerrar esas excepciones que tiene la Ley de
Presupuestos.

Es un trabajo como de hormiga, porque cada una de las glosas
implica una ejecucidén de recursos de manera distinta.
Entonces, ahi todavia hay un espacio amplio de mejoras.

Respecto de su ultima  pregunta, sobre asentamientos
precarios, siempre ha sido una transferencia de capital. No sé
por qué me consulta respecto de por qué es corriente.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Directora, en su presentacidn
aparecia, el ano 2019, un cambio, de campamento a asentamiento
precario. ¢Eso por qué cambia? ¢Es un cambio nominal? ;Tuvo
alguna otra referencia?

La sefiorita MARTINEZ, dofia Javiera (directora de
Presupuestos) .- Sefior Presidente, 1lo que entiendo, vyo no
estaba en el cargo en ese momento, es que tiene un cambio
debido a que el foco de intervencién de este programa es més
amplio que solamente los campamentos, porque hay otro tipo de
establecimientos donde vive gente, que no necesariamente es un
campamento, pero se puede determinar que es precario.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Directora, en ese sentido iba
mi pregunta, porque si se amplid el foco de campamentos a
asentamientos precarios, quiero saber por qué se hizo esto,
por qué se amplid. Quién o quiénes fueron las personas dque
plantearon que se amplie justamente el foco de todos estos
dineros?

No la quiero incomodar, porque obviamente sé que usted no
estaba en ese momento. Pero, a lo menos, podria enviarnos eso

especificamente la prdéxima vez gque venga a la comisidbn. Por
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eso le di el nombre de algunas personas de la Divisidn
Juridica del Minvu.

En ese sentido, me interesa saber cual es la relacidn que
existe con la Dipres. Primero, estamos con la idea de mejorar
el sistema y, segundo, ver si se hizo algo en ese periodo.

Tiene la palabra, sefiorita directora.

La sefiorita MARTINEZ, dofia Javiera (directora de
Presupuestos) .- Efectivamente, las glosas son propuestas de
los ministerios, que luego formulamos y después enviamos al
Congreso Nacional.

En cuanto a la pregunta del diputado Ilabaca sobre si existe
evaluacidén permanente por parte de los servicios, la realidad
es Dbastante diversa. Algunos servicios tienen equipos de
estudio y evaluacidén con trayectoria de mas larga data y otros
no los tienen o disponen de equipos acotados; sin embargo, eso
depende de cada uno de los servicios. Con el sistema de
monitoreo y evaluaciédn tratamos de tener un estdndar aplicable

a todos los servicios de la misma manera.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Ilabaca.
El sefior ILABACA.- :Actualmente existe algin organismo

publico que se dedique a evaluar, de manera permanente, los
diferentes programas en los ministerios, en la Dipres,
etcétera -la Contraloria vya dijo gque no podia meterse en
varios ambitos- y que establezca la eficiencia efectiva del
gasto? ¢Tenemos algln tipo de sistema de control interno que
vele por esto? ¢Tenemos informes o, al final del dia, en la
tramitacidén de la ley de presupuestos solo estamos aprobando
los recursos y gque luego que se gasten como cumpliendo 1la
norma? No quiero decir a la libertad de la mano de Dios. Me
refiero al Caigg, la Dipres, la Contraloria, las unidades de

control, etcétera.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra, sefiorita
directora.
La sefiorita MARTiNEZ, dofia Javiera (directora de

Presupuestos) .- Sefior Presidente, también hay que diferenciar
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lo que hace cada organismo publico competente. Como se observa
en el DL N° 1.263, el 6rgano fiscalizador es la Contraloria
General de la RepUblica, pero también el control de mérito que
debe hacer cada uno de los servicios.

En términos de evaluacidén de programas publicos, lo que es
distinto a la fiscalizacidén, existe el sistema de monitoreo y
evaluacidén. Dicho sistema, que tiene 14 afios de antigiedad,
estéa formado por la Direccidén de Presupuestos y la
Subsecretaria de Evaluacidn Social del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia se ha ido consolidando en cada uno
de los gobiernos. En mi opinidén, la meta més relevante del
sistema de monitoreo y evaluacidén es tener una incidencia
presupuestaria posterior, porque muchas veces se hacen las
evaluaciones, pero después no tiene un correlato en el monto
de los recursos asignados. Seguin los estéandares de la OCDE,
dicho sistema estd bastante méds avanzado que en otros paises,
pero aun asi su cobertura es ©pequeiia. De hecho, las
evaluaciones que se hacen son buenas y profundas y en un panel
externo. La cobertura es pequefia y falta mayor incidencia
presupuestaria.

Desde 2021, algo que viene del gobierno anterior que
considero bastante acertado es que a la Comisidén Nacional de
Productividad se le afiadié una nueva funcidén y se le cambid el
nombre a Comisidén de Nacional de Evaluacidén y Productividad.
Entonces, por ejemplo, el Plan Anual de Evaluaciones se
trabaja con ellos, Jjunto con la Dipres, el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia y también forma parte de ello el
Ministerio de Economia, Fomento 'y Turismo. Si bien el
Ministerio de Desarrollo Social y Familia tiene expertise en
los temas sociales, cada vez tenemos mas programas
productivos, los cuales igualmente necesitan una mirada como
de sector productivo para evitar la duplicidad de
beneficiarios. De repente, hay programas en los ministerios
del Trabajo, de la Mujer o de Economia gque hacen lo mismo.
Entonces, si bien es algo que propuso el gobierno anterior,

hoy lo estamos ejecutando.
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Creo que el sistema de monitoreo y evaluacidn tiene cobertura
baja y todavia esa incidencia presupuestaria pasa por el
Congreso Nacional. A veces, los programas vienen con ajustes
presupuestarios, de modo que muchas veces el Poder Legislativo
se preocupa de entender aquello. Creo que debemos seguir

poniendo énfasis y fomento al sistema de monitoreo vy

evaluacidn.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Ilabaca.

El senor ILABACA. - Senor Presidente, me parece

superinteresante esta apertura. En definitiva, la directora
dice que el sistema de monitoreo y evaluacidén estd formado por
la Dipres y la Dideso. ¢Quién lo lidera? El1 10,6 por ciento
que nos entregd es de ese sistema?

La sefiorita MARTINEZ, dofia Javiera (directora de
Presupuestos) .- El sistema es wuna colaboracidén entre la
Direccién de Presupuestos y la Subsecretaria de Evaluacién
Social y tiene tres tipos de evaluaciones.

La primera tiene gque ver con el monitoreo, que tiene
identificado 700 programas publicos. Cuando nacid el
monitoreo, el Estado no sabia cuédntos programas publicos
habia. Efectivamente, las asignaciones de la ley de
presupuestos muchas veces corresponden a un programa O a
varios programas Jjuntos en una asignacién.

Cuando comenzdé el sistema de monitoreo y evaluacidén, si mal
no recuerdo en el periodo en que el actual ministro Mario
Marcel era director de presupuestos, no se sabia cuantos
programas habia, pero se han ido identificando paulatinamente.
Durante la administracidén pasada se avanzd bastante en ese
monitoreo. Como dije, tenemos identificado 700 programas. E1
monitoreo que se hace es universal, como un censo de los
programas ano tras arfio.

Luego tenemos las evaluaciones ex ante, que se hacen cuando
se formula o se quiere reformular un nuevo programa. En ese
caso, se debe explicar cudl es el marco légico, cuidl es la

poblacién beneficiaria, cuédnto va a durar la intervencidén vy
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cémo es el gasto administrativo que pretende tener. Se ha
hecho un esfuerzo con esas evaluaciones ex ante, porque antes
eran durante el afio y no tenia mucho sentido hacerlas, si
cuando mas sirven es Jjustamente previo a la formulacidén de la
ley de presupuestos. En los Ultimos tres afios, se ha hecho el
esfuerzo de ligar esas evaluaciones ex ante antes del proceso
de presupuestos. Mas o menos, son 200 programas los que estan
entrando a 1la evaluacidén ex ante, los cuales pueden tener
recomendacidén favorable para tener asignacidén de recursos O
ser objetados técnicamente. Por eso, una pregunta gque creo que
serviria mucho en el debate, cuando se revisen en 1las
subcomisiones mixtas, es si ese programa tiene recomendacidn
favorable o estd objetado técnicamente.

Las evaluaciones més profundas, como Panel Evaluador Externo
-los datos que di son de ese tipo de evaluaciones méas
profundas-, duran aproximadamente un afio. En ese caso, se hace
un recorrido de los afios anteriores en que funciond ese
programa y no solo del afio en curso.

;Como se define ese programa anual de evaluaciones? Eso tiene
que ver con los datos que uno ve en el monitoreo, la
evaluacidén ex ante o, de repente, con algunos programas dgue
tienen mayor lupa por parte del Congreso Nacional, como, por
ejemplo, lo que estamos viendo ahora con algunas
transferencias directas. No me refiero a transferencias
directas a instituciones privadas sin fines de lucro, sino a
asignaciones a las personas, porque también se traslapan en
sus beneficios y requisitos, y entonces reciben un subsidio
que hace mds o menos lo mismo dos veces. Ese tipo de cosas las
estamos trabajando ahora.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Gracias.

Sefiorita Martinez, siento que no contestd la pregunta -y hago
un mea culpa del tema- especificamente sobre el Caigg ¢Por qué
usted siente que no funciondé esta cuestidén? Esa es la pregunta
numero uno. Estoy hablando en términos de control, con

respecto a lo que decia el contralor.
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La sefiorita MARTINEZ, dofia Javiera (directora de
Presupuestos) .- Sefior Presidente, dividiria en tres partes la
respuesta. La primera pregunta es si los mecanismos de

auditoria interna funcionan o no en cada uno de los servicios.
Después, hay otra sobre el trabajo que se ha tenido con el
Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno (Caigg), y el
tercer punto tiene que ver con la informacidén que tenia el
Caigg, que trata un poco la discusidén de la semana pasada.

Efectivamente, en relacidén con la auditoria interna de 1los
servicios, el diagndéstico que tenemos como Ejecutivo es que
hay un espacio grande de mejora, que tiene que ser de materia
y de rango legal y no reglamentario, como estd siendo hoy dia.

En cuanto a la segunda pregunta, sobre el trabajo con el
Caigg, con este, tenemos una linea operativa dindmica vy
continua de trabajo de varios temas. No es que no se haya
hecho nada, sino que, por el contrario, tenemos el seguimiento
de wvarias medidas 1ligadas al Dbuen wuso de 1los recursos
publicos.

Sobre lo tercero, creo gque la subsecretaria siempre lo va a
explicar mejor que yo, pero efectivamente hay razones técnicas
del valor de la informacién que se tiene, que no
necesariamente aportan valor en la supervisidn.

El sefior CASTRO (Presidente).- Me quedo trangquilo con eso.
Creo que es diametralmente distinto a lo que dijo el contralor
general de la Republica. O sea, si existe un rol de control,
si existen cosas que se podrian haber hecho, siento que se
debidé hacer mads gque mirar y poner el timbre.

Lo Unico que le pido, por favor, es investigar, para que,
cuando venga lo de los gobernadores, traiga los antecedentes
del sefior Fuentes, Carolina Rivas Vicente, para 2019, cuando
ampliamos lo gue era campamentos a asentamientos precarios. El
sefior Fuentes también es al revés, segln tengo entendido, que
pertenece a la Divisidén Juridica (Dijur) del Minvu. Entonces,
para ver si empezd en el gobierno pasado, si esta gente tuvo o

no que ver. Son preguntas licitas gque uno se hace, por la
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informacidén que me 1llegd, que creo es bueno ponerla sobre la
mesa.

Tiene la palabra el diputado Juan Fuenzalida.

El sefor FUENZALIDA.- Sefior Presidente, estuve viendo la
presentacidén vy queda claro que no tienen facultades de
fiscalizacidén; sin embargo, uno se pregunta si hay cosas que
no les causaron curiosidad. Por ejemplo, tuvimos al contralor
en la Comisién de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania
y Regionalizacidén. El1 contralor expresdé no solamente un
aumento sustancial en materia de trato directo, sino que
ademds dijo algo que veniamos viendo desde hace tiempo, que es
la ejecucidn presupuestaria de los gobiernos regionales.

Hasta el tercer trimestre de 2022, la ejecucidén de 1los
gobiernos regionales era Dbien paupérrima. La Regibdbn de
Coquimbo era, creo, la mas mala, con un 30 por ciento, pero
resulta que, en el Ultimo trimestre de 2022, magicamente,
todos los gobiernos regionales cumplieron con la ejecucidn
presupuestaria, alcanzando el 98, 100 o 120 por ciento. Esta
informacién se encuentra en la pédgina de la Dipres, en
ejecucidén presupuestaria de la ley de presupuestos. Ahi uno
puede ir revisando los programas.

Por otro lado, el disefio que se implementdé en los traspasos,
no se lo estoy imputando a wusted, directora, consistia en
llegar hasta un determinado monto para evitar el control gue
podria haber hecho Contraloria. Entonces, ino les causbd
curiosidad? Porgque la ejecucidn presupuestaria la manejan
ustedes, o sea, me meto a la pagina de la Dipres para saber
cémo estd la ejecucidn de los distintos estamentos estatales.
(No les causd curiosidad esta situacidén? Por ejemplo, cuando
me tocd ser intendente de la Regidén de Coquimbo, en 2013, en
un caso de construccidédn en Los Vilos, habia una empresa que
tenia en torno a siete contratos. En cierto momento me dijeron
que la empresa se llevd el generador eléctrico. Raro. ¢Dbénde
mas tiene obras?, pregunté. Me seflalaron que tenian otras en
Quilimari, en La Serena. Y, ¢;qué ha hecho?, segui indagando.

Ha retirado varias cosas, me respondieron. Al otro dia se


https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/integrantes.aspx?prmID=3314
https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/integrantes.aspx?prmID=3314
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habian cancelado todos los contratos de esa empresa, porgque
estaba claro que era una empresa que estaba tratando de
rescatar lo que pudiera antes de declararse en quiebra. En esa
época era quiebra, no insolvencia.

¢No les causd curiosidad dentro de la Dipres este hecho? O
sea, pagos parcializados para evitar pasar por Contraloria,
ejecuciones presupuestarias abultadas el Ultimo trimestre.
Insisto, sé que no tienen 1las facultades de fiscalizacidn,
pero ustedes son los que manejan las lucas del Estado.

Reitero, ¢no les causd curiosidad eso?

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra la diputada
Chiara Barchiesi.

La sefiorita BARCHIESI (dofila Chiara) .- Sefior Presidente,
aprovecho de saludar a todos los presentes.

Respecto al articulo 23, ¢por qué el afio pasado sacaron el
inciso final de la Ley de Presupuestos? El que decia 1lo
siguiente: “En caso de gque una institucidén u organismo puUblico
o privado que haya sido receptora de fondos publicos se
encuentre en la obligacidén de restituir todo o parte de ellos,
el fisco deberd compensar el monto adeudado con cargo a
cualquier otra transferencia, aporte o entrega de fondos
publicos que esa institucidén perciba, a cualgquier titulo”.

Luego, respecto a la letra b) del mismo articulo 23 que
presentaron hace un rato, el gque dice: “Los convenios no
podrédn considerar transferencias de todo o parte de 1lo
convenido en un plazo distinto del que resulte de relacionar
dichas transferencias con el avance efectivo de la ejecucidn
de las iniciativas durante el afio presupuestario, salvo
autorizacién de la Direccidn de Presupuestos”.

En ese caso, hubo excepciones con las fundaciones, por
ejemplo, Democracia Diva y la Fundacidén Procultura, porque de
igual forma hicieron todas las transferencias. Entonces, ;por
qué hubo excepciones con esas dos fundaciones y con qué otras
fundaciones hubo excepcidn?

La sefiorita MARTiNEZ, dofia Javiera (directora de

Presupuestos) .- Sefilor Presidente, primero, debo aclarar que la
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pregunta tiene que ver con gobiernos regionales y no con
asentamientos precarios, que es el objeto de la comisidédn. Con
el ministro Marcel fuimos a explicar esto en las comisiones de
Hacienda de la Cémara y del Senado.

Qué es lo que se observd durante 2022, que fue el primer afio
en que los gobiernos regionales fueron electos, en que el
presupuesto entre 2021 y 2022 también habia cambiado en esa
l6égica? E1 diagndéstico que tuvimos el 2022 fue que, primero,
habia una complejidad en traspasar a las entidades publicas,
porque desde 2021 a 2022 ya no existian las transferencias
consolidables, que era la manera histdérica en gque los
gobiernos regionales, antes, cuando no estaban electos
democréticamente o los gobernadores o gobernadoras no estaban
electos, traspasaban a un servicio puUblico. Eso desaparecio,
que era la manera histérica, y se cambid por una
reglamentacién via glosa. Eso, por una parte.

La segunda parte es que, si bien ellos ya eran electos, no
tenian la légica o la idea de unidades ejecutoras dentro de su
presupuesto. ¢(Qué significa una unidad ejecutora? Es la manera
en que los gobiernos regionales pueden hacer bases y llamar a
licitaciones, o sea, ejecutar proyectos o programas de manera
propia. Entonces, se fue observando que efectivamente fue
aumentando la transferencia de 1los gobiernos regionales a
instituciones privadas sin fines de lucro.

Aunque no recuerdo bien, si uno mira, en términos de
porcentaje, cuantas eran las transferencias privadas en Jjunio
de 2022, habria gque decir que alcanzaban un 44 o 50 por
ciento. Entonces, ante la complejidad que tenia ser unidad
ejecutora o transferir a entidades publicas, la manera dgque se
observd era ejecutar a través de terceros.

Por eso, para la Ley de Presupuestos 2023, vy esto es
importante, porque todo esto fue durante el afio 2022, pero
para la Ley de Presupuestos 2023 nosotros integramos primero
la glosa 04, que define la unidad ejecutora, y no solo 1la

unidad ejecutora, para que ellos ejecuten, sino que, ademés,
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integra al Ministerio de Desarrollo Social y Familia en la
evaluacidén de esos programas O proyectos que ejecuten.

(Qué hicimos, también? Facilitar el traspaso a las entidades
publicas.

;Cudles fueron los resultados de esto a junio de 2022? E1
resultado fue que se disminuyeron, efectivamente, en un 50 por
ciento las transferencias a instituciones privadas sin fines
de lucro.

Un sefior DIPUTADO.- :En qué afio?

La sefiorita MARTINEZ, dofia Javiera (directora de
Presupuestos) .- En 2023. O sea, en 2022 estdbamos en un 44 por
ciento, aproximadamente, y hoy estamos en un 20 por ciento. O
sea, en el diagndéstico que hicimos en 2022, que no es muy
distinto de 1lo gque wustedes estidn planteando, nosotros 1lo
vimos, y por eso hicimos esos cambios en la ley de
presupuestos.

De todas maneras, estamos disponibles para cuando haya dJque
hacer una presentacién mas detallada al respecto.

Ahora, sobre la pregunta de la diputada..

El sefior FUENZALIDA.- Respecto de asentamientos precarios,
cno les causd6 curiosidad el hecho de que a un mismo RUT se le
hicieran varias transferencias, con el fin de evitar el
control de la contraloria regional o nacional, dependiendo de
la institucién?

¢No les causd curiosidad?

La sefiorita MARTINEZ, dofia Javiera (directora de
Presupuestos) .- Diputado, efectivamente, se va reportando la
ejecucidédn presupuestaria a nivel de asignacidn.

;Cuédl es el nivel de detalle al que llegamos?

El serior FUENZALIDA.- O sea, era el monto total.

La sefiorita MARTINEZ, dofia Javiera (directora de
Presupuestos) .- En la asignacidén. Lo que mostré era algo como
asentamientos precarios. Nosotros sabemos que hoy no se hacen
asentamientos precarios..

Nosotros reportamos a nivel de asignaciones, y es un reporte

de la ejecucidn. No vemos los convenios.
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El sefor FUENZALIDA.- Monto total, sin identificacidén de

destinatarios.
La sefiorita MARTINEZ, dofa Javiera (directora de
Presupuestos) .- Exacto.

Por ejemplo, en cuanto a cédmo se distribuyen, posteriormente,
los montos de la asignacidén de asentamientos precarios no es
algo que esté dentro de lo que nosotros alcanzamos a revisar,
y por eso tampoco vemos los convenios.

Entonces, ese es el nivel a que llegamos.

Luego, la diputada me hizo dos preguntas. ¢Me las puede
repetir?

La sefiorita BARCHIESI (dofla Chiara).- En primer lugar, por
qué se elimind el inciso final del articulo 23 de la ley de
presupuestos del afio pasado, que se referia a las devoluciones
de dinero.

Por otra parte -también lo estdbamos conversando con la
diputada Bulnes-, tenia una duda respecto de la letra b) del
mismo articulo 23, porque igual se hizo 1la transferencia
completa a la fundacidén, por ejemplo, Procultura. Entonces,
ahi estd la diferencia con las transferencias corrientes. ¢Hay
alguna explicacidén sobre eso?

La sefiora BULNES (dofila Mercedes) .- Seflor Presidente, si me
permite. Le expliqué a la diputada Barchiesi que la letra b),
que ella cita, se refiere a transferencias corrientes y no a
transferencias de capital.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Gracias diputada, pero dejemos
que la directora le expligque mejor.

La sefiorita MARTINEZ, dofia Javiera (directora de
Presupuestos) .- Sefilor Presidente, gracias.

Efectivamente, la letra b), o sea, el articulo 23 en su
conjunto, habla de las transferencias corrientes vy no de
capital, vy asentamientos precarios es una transferencia de
capital, o sea, es un subtitulo 33.

Respecto del inciso final, el diagndéstico -también podemos
hacer llegar una nota o un informe juridicos sobre esto-, es

que los servicios no tienen un registro de todas las
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obligaciones de cada organismo, que tienen con los otros
servicios. Entonces, la norma no se habia wutilizado nunca vy
era poco efectiva en lo que pretendia hacer, pero, de ello
también podemos, juridicamente, hacer llegar esa informacidn.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Muchas gracias.

El sefior FUENZALIDA.- Aprovechando la presencia de la
directora, qgquiero solicitar que nos envie, por escrito, cuales
fueron los cambios que hicieron en la ley de presupuestos para
flexibilizar el tema de los gobiernos regionales, porque he
leido varias notas donde se menciona este tema, y eso 1lo
aprobamos en 2022.

Entonces, me gustaria que nos mande el detalle completo de
cudles fueron las flexibilizaciones que usted menciona en la
prensa.

El sefior CASTRO (Presidente).- Directora, me gustaria, pero
yo preferiria que lo trabajara, porgque lo mas probable es que
la invitemos cuando abordemos, especificamente, lo de 1los
gobiernos regionales.

Sin embargo, enviela mejor, y también la podemos exponer.

La sefiorita MARTINEZ, dofia Javiera (directora de
Presupuestos) .- Seflor Presidente, pueden contar con toda mi
disposicidén al respecto, pero, para que quede en el registro,
ha habido una confusidén sobre lo que significa flexibilizacidn
0 no, porque si las asignaciones directas durante 2021 y 2022
no tenian una reglamentacidén, y pasan a tenerla, creo que es
mas complejo decir que se trataba de una flexibilizaciédn.
Pero, por eso, vamos a trabajarlo.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Muchas gracias.

Tiene la palabra la diputada Chiara Barchiesi para incluir
una solicitud.

La sefiorita BARCHIESI (dofia Chiara) .- Si, para no alargar méas
el tema, solo le pido a la directora que incluya en ese mismo
documento si estdn reevaluando reincorporar ese inciso final,
porgque quizéd antes no se usaba, pero creo que ahora si hubiese

sido bueno usarlo.
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El sefior CASTRO (Presidente).- Es interesante para después
pensar en las conclusiones de esta comisidn.

Tiene la palabra la diputada Mercedes Bulnes.

La seflora BULNES (dofia Mercedes) .- Sefior Presidente, son las
12:50 horas.

El sefior CASTRO (Presidente).- No hay problema, diputada. La
sesidn durara hasta las 13:30 horas.

La sefiora BULNES (dofia Mercedes) .- Perddédn, habia entendido
que estd sesidn duraria hasta la una de la tarde.

El sefior CASTRO (Presidente) .- No se preocupe.

Tiene la palabra la sefiora Daniella Caldana.

La sefiora CALDANA, dofia Daniella (auditora general de
Gobierno) .- Sefilor Presidente, buenas tardes.

Quiero aclarar que el Consejo ha seguido trabajando, y les
quiero mostrar lo que se ha hecho en este afio y un poco méas,
desde que estoy ahi, que es de lo que puedo dar cuenta a la
comisién.

Antes de empezar, quiero sefialar que nosotros, como entidad,
estamos regulados por el decreto 12, de 1997, en que se
otorgan algunas funciones especificas al Consejo, y nosotros
acd queremos mostrar que se ha cumplido con todas las letras
que tiene ese decreto 12.

Como organizacidén, somos una comisidn presidencial; somos un
programa presupuestario, que cuenta con 39 personas, entre los
de soporte informético y los que vemos los temas de auditoria
interna, que somos, aproximadamente, 15 o 18 personas.

;Cuédl es la gran fortaleza del Consejo? Que cuenta con los
auditores de los servicios, denominados auditores de la red,
que son aproximadamente 970, y son nuestros ojos en cada uno
de los servicios. Yo diria que es la red mas organizada en el
Estado, por lo cual, generalmente, las entidades les piden
cosas a los auditores. (Por qué? Porque el auditor, dentro del
servicio, es el actor que molesta, que va donde el Jjefe de
servicio y le dice: “oiga, hay que hacer esto”.

Hecha esa aclaracién y seflalando que se trata de una red de

gente muy profesional, hay que ver cémo se han ido cumpliendo
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estas distintas letras, estas distintas obligaciones gue nos
da el decreto N° 12, que nos habla de proponer objetivos
fundamentales para el periodo, lo que se denomina planes
anuales y planes generales.

En este &ambito se dictd el gabinete presidencial que
considera los objetivos gubernamentales y si ustedes 1o
comparan con el gabinete presidencial del ex-Presidente Pifiera
tiene bastantes cosas similares. Es un gabinete que se viene
reiterando con pequefias modificaciones, yo diria que desde el
periodo del ex-Presidente Lagos.

En el consejo trabajé desde 2004 al 2018 con los distintos
presidentes y la verdad es que las modificaciones obedecian a
énfasis distintos que les daba cada administracidn.

Para que la red pudiera seguir trabajando, en el 2022 se
mandé, por intermedio de la auditora de gobierno, el ordinario
N° 105 —-lamentablemente, no me abre el archivo, para
mostrarselo-, que 1instruye a los servicios para hacer las
entregas de los productos relacionados con este gabinete
presidencial, que ya se habia conversado y llegado al acuerdo.
Esto se reitera en el ordinario N° 24 de este afio, mediante el
cual se instruye a los servicios, cuando deben reportar cada
uno de los servicios que se deben mandar al consejo.

Por otra parte, esto es un poco con efecto retardado, pero
ahi esta, con fecha 1 de agosto. Si ven, es un esquema similar
al objetivo gubernamental.

Después, también en el mismo sentido, se le propuso a la
presidenta del consejo un nuevo enfoque para el mismo, que es
lo gque hace todo auditor de gobierno que llega, con distintas
lineas de accidén. ¢Para qué? Para obtener una mejora de la
calidad de la auditoria interna de gobierno, entendiendo, no
solo al consejo como secretaria ejecutiva, sino también a la
red.

Después, nuestro decreto N° 12 nos dice que también tenemos
que conocer los planes anuales de todos los ministerios vy

servicios.
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El consejo recibid los 202 planes gque nos reportan siempre, y
de cada uno de ellos, nuestros asesores sectorialistas mandan
-esto es solo el ejemplo- la retroalimentacidén en la que se le
dice: “:Sabe qué? Su plan estd Dbien, pero hay cosas
importantes que no estédn”. Acd dice, por ejemplo, si pedi
licencia médica, etcétera. Solo para ejemplificar.

También se revisan todos los informes que llegan al consejo.
El afio pasado llegaron 2.800 informes de auditoria. Ahora,
hasta julio, llevamos 1.000.

Qué se hace? No 1los traje, porque son informes de los
servicios, no son propiedad del consejo; por tanto, no 1los
quise mostrar.

De esos informes, :;qué se hace? Llegan al consejo, se lee el
informe y si hay situaciones complejas que necesitan
informacién, se hace la comunicacidén directa con el auditor.
Mediante un correo electrdnico se le dice: “Expliqueme a, b vy
c vy digame cudles son las acciones que el servicio esté
tomando para gque esto se pueda arreglar y no se vuelva a
repetir”. Y, lo que ellos responden, se va monitoreando, se le
va haciendo seguimiento.

Para hacer eso tenemos inteligencia humana, con nuestros
asesores sectoriales, pero también aplicamos inteligencia
artificial con nuestros modestos recursos, ya que tenemos una
aplicacién, hecha en casa, gque nos sirve como una suerte de
priorizador para ver qué informes tienen urgencia. No es que
no se lean todos, se leen todos, pero eso nos permite dar
cierta prioridad por servicio, por tema, por monto, etcétera.

Otra de nuestras funciones nos dice que hay qgque recomendar
ejecucidédn de programas o de acciones selectivas. Esto, como ya
lo sefiald el lunes la presidenta del consejo, se definidé como
sexto objetivo gubernamental, dque todas 1las entidades que
tengan transferencias deben ser auditadas con base en un
programa técnico, marco. Este trabajo considera -se los voy a
mostrar de manera global- en forma especifica cada etapa que
los auditores deben revisar vy tiene pruebas de auditoria

sugerida.
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Si revisan este documento disponible en nuestra pagina web,
puede observarse dque se esta viendo la transferencia desde
distintos puntos de wvista, desde lo que es entregar la
transferencia, pero también desde lo més importante para el
auditor que es el uso de la transferencia. Se estd ocupando la
transferencia en lo que dice que se va a ocupar.

El diputado Juan Carlos Beltran dijo una cosa que es para el
auditor wvital. Dijo que los fondos llegan a dquienes deben
llegar y el auditor ve eso en una forma especifica. Revisa el
convenio, si es que este considera los elementos béasicos del
convenio y si es que este se ejecutd como debia ejecutarse. No
solo si se dieron recursos para hacer una plaza, por ejemplo,
sino que efectivamente esté esa plaza.

Dentro de las funciones encomendadas dice que debemos
proponer instructivos y normativas técnicas para el sistema de
control interno de gobierno.

Quiero destacar que a la fecha se han emitido seis documentos
técnicos sobre temas asociados a auditorias, transferencias,
compras publicas actualizadas, componentes fundamentales de la
gobernanza, direccién personal y los procesos, dentro de 1lo
que es la estructura en las unidades de auditoria, se hizo el
plan de actualizacién de las competencias para la red.
Actualizamos la evaluacién de los sistemas de control interno
y se actualizdé el plan anual de auditoria basado en riesgos.
Esta emisién y actualizacidén no es un tema simple. Se trata de
documentos de alta tecnicidad y tienen que actualizarse para
recepcionar los cambios.

El consejo trabaja mucho con la contingencia de lo que pasa,
de lo que son los énfasis de la autoridad y hay que poder
adaptarse.

Una cosa importante. Se estda implementando a nivel del sector
publico un proyecto para el aseguramiento y la mejora de la
calidad en auditoria interna. Esto se inicidé en el segundo
gobierno de la Presidenta Bachelet, con el Documento Técnico
N° 100. Se implementd un proyecto piloto en el gobierno del

Presidente Pifiera, en el cual se certificaron tres unidades de
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auditoria interna del Estado a nivel internacional vy hoy
estamos trabajando con 56 entidades.

La segunda parte de este proyecto es un informe de
diagnéstico de la unidad en que le dice a la unidad en
relaciédn con las normas de auditoria si es que cumple 0O no
cumple. ;Cual es la brecha en que se estd respecto de las
normas obligatorias de auditoria interna internacional? Ya
estamos terminando con esta segunda etapa. Viene la tercera
etapa, que es aquella en que los servicios hagan un plan de
accidén para superar estas brechas observadas.

El sefior CASTRO (Presidente).- Sefiorita auditora, le pido,
por favor, que ojald podamos terminar antes de la 13:20 horas.

Aprovecho para pedir el acuerdo a la comisidn para extender
por 15 minutos la sesidén y poder hacer las preguntas.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Continuamos por 15 minutos més después de la 13:30 horas,
hasta un cuarto para las dos.

Tiene la palabra la sefiora Daniella Caldana.

La sefiora CALDANA, dofia Daniella (auditora General de
Gobierno) .- Sefior Presidente, la otra letra qgque nos dice que
hay que estudiar y analizar los resultados de los distintos
ministerios derivados de la ejecucién de los objetivos
gubernamentales, hasta hoy vya se 1le han presentado a 1la
presidenta del Consejo cuatro informes consolidados de lo que
los servicios ejecutaron de los objetivos gubernamentales.
Esto es un trabajo arduo, porgque hay que consolidar toda la
informacidén que nos llega.

Después viene la letra g) importantisima, gque nos habla como
una obligacidén del consejo que es proponer al Presidente de la
Republica la institucionalizacidén de la auditoria interna.

Nosotros presentamos la actualizacidén del Decreto N° 12, que
se presentd a la Contraloria General de la Republica para la
toma de razdédn y que se actualiza. En el fondo, pone al dia lo
que dice el Decreto N° 12, original, en gque no solamente

auditoria cambid, sino que la misma nomenclatura cambidé. Hoy
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tenemos marcos 1internacionales de control interno, de gestidn
de riesgo, etcétera.

Por otra parte, se estd revisando y actualizando el proyecto
de ley que se presentd el 2016, que muchos especialistas
sugieren -eso hay que ver cbémo hacerlo a nivel legal- tener un
consejo con cilerta dependencia de los auditores de los
servicios, vya que finalmente ellos auditan a sus propias
jefaturas. Sin embargo, ese es un tema legal sobre el gue no
quiero aburrirlos.

También se nos pide promover planes de capacitacidén para la
red. En esto se ha implementado un diplomado gratuito de
ciberseguridad para 400 auditores en la red. Se ha hecho
capacitacidén para que ellos puedan y tengan la posibilidad de
hacer consultas en bases de datos SQL. Se han hecho seis
seminarios para la red. Solamente muestro banner de algunos
que se han hecho con distintas entidades, como la Universidad
Catdélica, la UAF (Unidad de An4lisis Financiero), etcétera.
Tenemos conversado una capacitacidén con ChileCompra por la
modificacién de 1la Ley de Compras, dgue se espera salga a
finales de afio para que los auditores sepan manejar bien la
base de datos de ChileCompra y que de esa base puedan hacer
sus propias consultas para sus auditorias.

Otra, seflala acoger los criterios de la Contraloria General
de la Republica. Nosotros tenemos una muy buena relacidn con
la Contraloria, nos colaboran en distintas charlas webinars.
También monitoreamos el resultado de los informes de
fiscalizacidn, si los servicios responden, si estan
implementando, etcétera.

Otra, dice elaborar y proponer al Presidente de la Republica
planes para la promociébén, el fortalecimiento y el resguardo de
la probidad. Se han hecho cursos gratis en la red sobre
delitos funcionarios, se han emitido boletines Jjuridicos en
temas asociados, se hizo una revisidén o una actualizacidén del
documento técnico de compras publicas en conjunto con la
Brigada Investigadora Anticorrupcidén Metropolitana (Briacmet).

cPara qué? Para que ellos nos pudieran dar las sefiales de
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alerta, las Dbanderas rojas que los auditores deben tener en
consideracidén cuando auditen compras publicas.

Me quedan tres minutos, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Seflora Caldana, le voy a pedir
que se concentre en la parte del mandato mas que en la
descripcidén del servicio.

La sefilora CALDANA, dofia Daniella (auditora general de
Gobierno) .- Muy bien, sefior Presidente.

El mandato nos dice que debemos conocer y evaluar normas
internas e internacionales.

El sefior CASTRO (Presidente) .- No, me refiero especificamente
al mandato de la comisiédn.

La sefiora CALDANA, dofia Daniella (auditora general de
Gobierno) .- Como se ha dicho que el Consejo no funcionaba,
entonces queria mostrarles todo lo que se ha hecho en forma
especifica en las transferencias.

Aparte de este programa marco que les mostré, acompafiamos una
planilla distinta, que se debe poner en el informe de
auditoria y nos tiene que dar informacién sobre lo que son los
convenios, con la fecha de creacién de la organizacidén, el
tipo de organizacién receptora, el monto del convenio, la
fecha del acto, si tuvo o no toma de razdn, la fecha del
convenio, la fecha de término, etcétera. Si ven, tiene muchas
consultas que nos van a llegar a fines de octubre.

¢Por qué nace esta idea? Se ha hablado mucho de que cerré 1la
escuela estandar. La verdad es gque hay una visidén distinta,
nada més, en cbdmo yo oriento lo que qgquiero hacer. ¢(Por qué-?
Cuando llego al Consejo, en ese minuto le pregunto a la
persona encargada sobre cuadl habia sido el impacto global de
esta reportabilidad. Partimos 2018 con un saldo global por
rendir vencido de 337.000 millones de pesos y terminamos en
2021 con un saldo de 685.664 millones de pesos. Todos estos
datos se los puedo mandar.

El sefior CASTRO (Presidente).- Si, por favor. Le pido que

deje esos antecedentes en la Secretaria de la comisiédn.
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La sefilora CALDANA, dofia Daniella (auditora general de
Gobierno) .- En términos globales, partimos en 2018 con unos
dias promedio de retraso en la rendicidén de 899; luego pasamos
a 874, en 2019, y llegamos a 842, en 2020, y a 893, en 2021.
En el primer trimestre de 2022 ya teniamos 812.

A nivel macro, desde el punto de wvista técnico, uno se
pregunta cual fue el impacto que me Justifique el costo
horas/hombre de reportabilidad en 1lo personal. Yo, como
alguien que lleva 30 afios en el Estado y 26 afios como auditor
interno, creo gque no era la orientacidn que queriamos darle.
¢Por gqué? Porque el interés nuestro es verificar @si
efectivamente los montos que se estdn dando llegan a gquienes
son beneficiarios. Ademas de que uno pueda decir gque son casos
especiales o especificos, es preciso identificar, a través de
la auditoria interna, cudl es la razdén, la causa raiz de por
qué se estéan produciendo ciertas situaciones. El rol principal
del auditor es agregar valor a los procesos de una
institucién. La forma gque vyo tengo para agregar valor es
cuando yo audito, encuentro un hallazgo, identifico por qué
pasa el hallazgo, por qué lo gque es no es igual a lo gque debe
ser y sobre la causa raiz recomiendo. Digo, ¢sabe qué? El
proceso tiene debilidades, porque no esté claramente
establecido el Dbeneficiario, o porque el ©proceso tiene
problemas de gobernanza, o porque no tiene definidos roles
especificos o bien porgque alguien evadidé el control y cometid

derechamente una irregularidad.

El sefior CASTRO (Presidente) .- :;Qué irregularidad?
La seflora CALDANA, dofia Daniella (auditora general de
Gobierno) .- No puedo decir fraude, porque eso es un delito, vy

en ese caso el Unico que tiene competencia es el Jjuez de la
causa. Irregularidad, eso es todo.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Muchas gracias, seflora
Caldana. 0Ojalad pueda dejar esa ultima plantilla.

La seflora CALDANA, dofia Daniella (auditora general de

Gobierno) .- Si, seflor Presidente.
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El sefior CASTRO (Presidente) .- Voy a ofrecer la palabra, pero
antes quiero recordar una cosa. 970 auditorias, pagandole un
diplomado a 400 de, por ejemplo, ciberseguridad, que todavia
ni siquiera estd la ley marco. No sé si saben lo que van a
auditar o no, pero ni siquiera esta la ley marco y le estamos
pagando...

Auditora, después le voy a ofrecer la palabra.

Claro, pudo no haber habido fraude y la justicia tendra que
determinarlo, pero uno habla desde el sentido comln y este me
dice que esta cuestidn no estd funcionando bien, aqui alguien
mird para el lado porque no saltaron las alarmas.

Tiene la palabra el diputado Juan Fuenzalida.

El sefior FUENZALIDA.- Sefior Presidente, se liberaron de los
informes trimestrales items como, por ejemplo, informar
transferencias, las cuentas corrientes, los sumarios, 1los
conflictos de interés, cuentas por cobrar, cuentas por pagar y
otros.

La verdad -esto fue el afio pasado, en 2022-, hechos tan
importantes como para poder tomar conocimiento de ciertas
cosas, asi como le preguntaba a la directora Dipres si no le
causaba curiosidad el aumento explosivo de lo que fue la
ejecucién presupuestaria en el Ultimo trimestre de 2022
respecto de los gobiernos regionales, por qué se toma la
decisién por parte del consejo y en qué actas consta esta
decisién respecto de eliminar cosas que son bastante
interesantes, por no decir trascendentales, al momento de
hacer una auditoria. En definitiva, son platas publicas y uno
debe manejar toda la informacidén respecto de las platas
publicas. Nosotros, cuando asumimos como parlamentarios,
tuvimos que informar hasta el nombre del perro. Entonces, por
qué se toma la decisién de eliminar temas que, creo, son
importantes y trascendentales, ¢en qué sesidédn se acordd este
tema, consta en actas?

Como seflalé en la sesidén anterior, me gustaria solicitar las
actas del funcionamiento del Consejo de Auditoria, porque creo

que hoy la transparencia es lo méds importante, y no solo se lo
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estoy solicitando a este consejo, sino que se lo he solicitado
también a otros, como el de Medio Ambiente, que estd viendo
los temas de declaraciones de areas marinas protegidas. En
este caso, la transparencia es fundamental, puesto que, asi
como nosotros tenemos que aclararlo todo y todo queda en acta,
también quiero esa informacidédn. Quiero saber dbénde se tomd
esta decisidn y porqué se tomd.

El sefior CASTRO (Presidente).- Le sumaria, también, quién
propuso esto y cbédmo votd usted especificamente en ese punto en
especial.

Les pido que las preguntas sean lo mas acotadas posible
porque de lo contrario no llegamos con el tiempo.

Tiene la palabra la diputada Mercedes Bulnes.

La sefiora BULNES (dofia Mercedes) .- Sefior Presidente, de las
explicaciones que dio la sefiora auditora no me quedd claro si
se modificd el sistema de auditoria, cudndo se modificd y si
el actual sistema de auditoria es el mismo gque se usd durante
los gobiernos anteriores. Ella dice dque tiene wuna larga
experiencia como auditora dentro del sistema publico, cuéntas
veces se ha modificado la forma de trabajo de la auditoria
interna durante estos 30 afilos que ella ha trabajado y si,
efectivamente, en el Ultimo afio se modificd y en qué sentido,
porque no me quedd totalmente claro.

Me parecidé entender de su explicacidén que la modificacidn fue
para aclarar y endurecer el sistema de auditoria més gue para
facilitarlo. La planilla que ella mostrdé es una planilla nueva
que se difiere de la anterior, entonces, quiero que quede eso
perfectamente claro.

En ese mismo sentido, por qué no se levantaron alertas
concretas en el caso del gobierno anterior, que actualmente
estd investigando la Jjusticia, entre otros, los casos de
Arquiduc y de EnRed, por ejemplo, dgque son sumas realmente
bastante cuantiosas y que estd en este momento Arquiduc en una
fiscalia de 0O’Higgins y EnRed en la fiscalia de Tarapacéa. ¢Por
qué no se levantaron esas alertas o por qué no se levantaron

otras después?
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El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Juan Antonio Coloma.

El sefior COLOMA.- Sefior Presidente, saludar a la auditora, a
la subsecretaria y a la directora.

Tengo varias dudas, la primera, tengo entendido de que usted
fue auditora general en el periodo de la expresidenta
Bachelet, entonces, me gustaria saber si en dicho periodo se
citaban o no a estas reuniones mensuales del Consejo Asesor de
Investigacidén (CAI) porgue se nos ha pretendido hacer creer
que, practicamente, no tenia sentido citarlas, que funcionaban
igual, pero existe un instructivo publico gue establece 1la
obligatoriedad de «ciertas reuniones y de levantar ciertas
actas, gque me parece importante aclarar.

Lo digo porque el ministro Marcel, por su intermedio, sefior
Presidente, sefialdé gque nuestro sistema de auditoria interna es
demasiado débil institucionalmente y no tiene marco legal que
lo regule. Si queremos construir que la auditoria haga su
pega, construyamos una entre todas y con las facultades que
les corresponden.

Quiero saber si desde el CAI se comparte gue no haya un marco
legal que 1o regule, sobre todo porque usted, ©por su
intermedio, sefior Presidente, fue auditora en el periodo de 1la
expresidenta Bachelet y lleva poco més de un afio en el mismo
cargo en el periodo del Presidente Boric.

Por otra parte, el sistema de auditorias establece ciertos
temas que se tienen que medir, establecer o auditar, mejor
dicho. Esos temas, tal como lo mostrd el exsubsecretario
Pavez, en el gobierno anterior fueron establecidos mediante un
ordinario, no recuerdo el numero, que se instruyd® a todos los
servicios a la obligatoriedad de poder informar vy tengo
entendido, por lo que usted acaba de seflalar, que este
ordinario del exsubsecretario fue modificado por un correo o
circular por parte suya y que habria sido usted quien tomd la
decisién respecto de cambiar los temas que tenian que

auditarse.
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A su Jjuicio, saber si desde el punto de vista legal vy
reglamentario es valida una instruccidn por parte de quien
estd mandatado por la ley a realizar un determinado trabajo de
auditoria, que se modifique el instrumento que fue dictado por
un superior jerdrquico, como en este caso el exsubsecretario
Alvarado, que tenemos entendido, ademéds, que ese ordinario en
la practica sigue completamente vigente.

Ademéds, tal como lo sefialaba el diputado Fuenzalida, saber
dénde estdn las actas de las reuniones porque todos quienes
estamos y hemos trabajado en algun momento en el sector
publico sabemos que las decisiones se tienen que tomar a
través de cierto tipo de formalidad y la forma en la cual se
hacen publico, més alld de las distintas planillas que se
pueden o no haber solicitado, saber dénde estédn esas famosas
actas a las cuales hemos intentado acceder o si es que
simplemente, y quizd puede ser mas féacil decirlo, no hubo o no
se realizaron estas reuniones, por tanto, no hay acta que
entregar, cuestidn gque nos pareceria gravisimo porque hay un
mandato legal, pero quizd -como dice el dicho: Y“Mas vale
ponerse una vez colorado qgue ciento amarillo-, hay qgque decir
simplemente gue no se cumplidé el ordenamiento legal y que la
modificacién de las facultades o la pega de fiscalizar por
parte de Auditoria fueron modificados de una forma gue no
correspondia.

Esas son mis preguntas, sefiora auditora.

Muchas gracias.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra la diputada
Chiara Barchiesi.

La sefiorita BARCHIESI (dofia Chiara) .- Seflor Presidente, tenia
la misma duda que el diputado Fuenzalida respecto de si era
efectivo que usted habia determinado que ya no era necesario
reportar ciertos 1items en el informe trimestral Ademés,
aprovecho de pedir que se recabe el acuerdo para enviar un
oficio de fiscalizacién. Creo que esto no se puede
transformar, simplemente en una mesa de didlogo. Por eso, es

importante pedir informacidédn sobre todos los traspasos a
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fundaciones, ONG, corporaciones o a cualquier organizacidn
privada, ministerio por ministerio, con el fin de gue nos
informen a quién fue, cudntos recursos, por qué, si se hizo o
no lo que, supuestamente, se iba a hacer con esos recursos, Yy
si hay wvinculo o no con campafias politicas. Creo que
necesitamos esa informacidn.

En lo personal, he pedido informacién por ley de
Transparencia a los distintos seremi de la regidn vy, hasta
ahora, han usado todos los plazos posibles para no darmela.

Entonces, creo que, primero, necesitamos esa informacidn para
poder seguir trabajando y para que esta comisidén especial
investigadora dé los frutos que tiene que dar.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Muy bien.

Por mi parte, como ya lo han dicho otros diputados, en cuanto
a su gestidén, me gustaria saber si alguna vez se han reunido
con el Presidente de la Republica respecto de, por ejemplo,
las transferencias corrientes.

De ser asi, ¢él dio el mandato o fue algo gque se concordd con
el Consejo? :Quién tomdé el acuerdo y cémo fue la votacidén de
eso?

Tiene la palabra la sefiora Daniella Caldana, auditora general
de Gobierno.

La sefiora CALDANA, dofia Daniella (auditora general de
Gobierno) .- Sefior Presidente, en primer lugar, quiero aclarar
que el diplomado es gratis; nosotros no lo hemos pagado. Es un
diplomado que se consiguid gratis con la Universidad de
Santiago; no es pagado ni por el Estado ni por los auditores.
Tiene horas laborales, pero, es dgratis y estd dentro de
nuestro decreto supremo, nuestra regulacidn.

Ahora bien, ¢por qué se decididé cambiar la planilla? Porque,
les dije, se les va a mandar, dando toda la Jjustificacidn
técnica que estd asociada con el impacto que tenia ese
reporte, con las horas hombre, y cbmo este reporte le quita
horas a la auditoria interna para hacer su trabajo especifico.

Sefior Presidente, eso es importante, porque cuando vienen 1los

organismos internacionales a evaluar la Auditoria Interna en
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el Estado -en septiembre 1llegd el informe preliminar de la
Organizacidén para la Cooperacidén y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) vy, en lo que era auditoria en el campo-, salimos mal
evaluados, porque la auditoria interna no es lo gque yo quiero
que sea, sino lo que dice la norma que es, y €S por lo gue nos
evaltan las entidades internacionales. Quiero hacer esa
aclaracidn.

;Por qué se sacd la planilla, las cuentas, etcétera? Insisto,
esto es un énfasis distinto. Técnicamente, en mi opinidn, como
auditor interno, la planilla anterior estaba orientada a
saldos, que no me permitian identificar cosas especificas. Por
ejemplo, como seflaldé la diputada Bulnes, pasaron situaciones
que estan bien en la planilla, porque puedo tener una
irregularidad con rendicién hecha o, al contrario, la
rendicién puede ser a firme, pero, no es indicio asociado al
fraude.

Les voy a enviar la evaluacién del impacto, gque me mandd la
persona encargada de la administracién anterior. Son montos
globales, que pueden servir para hacer un monitoreo de la
gestidén financiero contable. Pero, eso no es lo gque tiene que
hacer Auditoria Interna, por norma.

No me crean a mi; busgquen un auditor interno certificado por
la CIA, la Certified 1Internal Auditor, que es la més
importante certificacién. Preglntenle. Como dije, no me crean,
soy una viejecita que tiene 30 afios en el Estado. Busquen a
alguien que les merezca confianza y preguntenle cudl es el rol
de la auditoria interna, porque el rol de la auditoria interna
es agregar valor a través de la evaluacidén sistemdtica de 1los
procesos de gobernanza, gestién de riesgo y de control
interno.

A mi Jjuicio, una planilla con saldos globales, de saldos
rendidos y de saldos por rendir no es Util como la que estamos
haciendo hoy. Esta es una decisidén técnica. Lamentablemente,
no estd el diputado Oyarzo, que me sefiald que él era contador
auditor, pero contador auditor no es lo mismo gque un auditor

interno. Auditor interno es qguien aplica, guien presta
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servicios de auditoria interna, que puede ser abogado o lo que
sea.

Respecto de la modificacidén, no era tan poco comin dgque las
cosas se modificaran por un correo. Acd tengo un correo, Jque
mandd el 16 de marzo de 2020 el sefior Rolando Mufioz a los
asesores sectorialistas para que lo manden a [..] vy, entre
otras cosas, dice: eliminacidén hoja 5 de reajuste de funciones
criticas. Se elimina. Y esto, que es del 16 de marzo, si uno
va a las actas, en abril se dice: se le comunica al consejo
que se modificd. Ni siquiera dice que se modifica la planilla,
sino que existieron cambios. ¢Por qué? Porgue son cCcosas
eminentemente técnicas.

Ahora bien, con el Presidente de la Republica puedo hablar a
grandes rasgos sobre los temas; a la directora de
Presupuestos, que estd ocupadisima con ustedes, y con todo 1lo
que tiene qgue hablar, no le puedo ir a mostrar planillas.
Tengo un cargo y debo hacerme responsable de las decisiones
técnicas.

A mayor abundamiento, hay dictédmenes de Contraloria -que los
puedo dejar- que dicen, claramente, que el Consejo es un
brgano asesor, y sefilalan que, en lo que concierne al Consejo
de Auditoria, cumple manifestar que, por tratarse de un dérgano
asesor..

El sefior CASTRO (Presidente).- Perddn por la interrupcidn,
pero tengo que solicitar el acuerdo de la comisidén para
prorrogar la sesidén por 15 minutos, para que pueda terminar la
exposicidn.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Continte, sefiora Caldana.

La seflora CALDANA, dofia Daniella (auditora general de
Gobierno) .- Seflor Presidente, continto.
Dice: ..que carece de las atribuciones propias de un servicio

publico y, por ende, no procede que se le entreguen facultades

decisorias.
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Otro dictamen sefiala que, tal como lo precisa el dictamen

tanto o tanto, tiene un caracter meramente asesor, de modo que

no puede ejercer facultades decisorias ni impartir
directrices.
El sefior CASTRO (Presidente) .- Perddédn. No sé si entendi bien.

En el caso de haber bajado esta necesidad de informar las

transferencias directas, ¢no existe una norma que ampare esta

competencia?
La sefiora CALDANA, dofia Daniella (auditora general de
Gobierno) .- Si, y es por lo que dice la Contraloria. Somos

todos asesores, por lo que dice el ordinario dictado por el
presidente del Consejo, porque estd firmado por el sefior
Claudio Alvarado, como presidente del Consejo. Como bien 1lo
seflala, las instrucciones, circulares u oficios no poseen el
caradcter de norma legal, sino qgue constituyen orientaciones
para encausar las facultades que poseen los diversos
organismos publicos. (Y qué funciones posee el Consejo? Posee
un caracter meramente asesor; no puede ejercer facultades
decisorias ni impartir directrices.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Estoy tratando de ordenar las
preguntas.

Tiene la palabra el diputado Juan Antonio Coloma.

El sefior COLOMA.- Sefior Presidente, tengo dos dudas. Primero,
usted sefiald que, en el correo enviado en marzo del 2022,
habia sido puesto en conocimiento vy después habia sido
ratificado o wvalidado; no sé cudl fue la palabra exacta que
usted ocupd.

La seflora CALDANA, dofia Daniella (auditora general de
Gobierno) .- Dado a conocer, dicen las actas de abril.

El sefior COLOMA.- Habia sido dado a conocer. Perfecto.

Entonces, reitero la pregunta. ¢Dbénde estan las actas? ;Ddbénde
los cambios que usted realiza se dan a conocer? Quiero saber
si hay actas o no.

Por otra parte, si las directrices entregadas por el Comité
de subsecretarios, que era la supervisidén del Caigg, no tienen

alcance legal o no tienen la capacidad de hacer directrices
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legales, poco sentido tiene que este se retna. Sin embargo,
usted fue auditora durante cuatro afios del gobierno de la ex-
Presidenta Michelle Bachelet, y la misma norma establece que
deben existir reuniones periddicas del Caigg.

Insisto, lo que usted nos quiere hacer entender es que las
directrices del Caigg no tienen ningtn tipo de validez.
Entonces, ¢qué sentido tendria realizarlas? Hay actas, hay
directrices y hay ordinarios, y si nos pretende decir gque no
tienen wvalidez, entonces, ¢para qué se modifican? Si en el
fondo la auditoria puede hacer lo que se le antoje, porque las

directrices entregadas no tienen ningun tipo de validez.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Tiene la palabra, auditora.
La sefiora CALDANA, dofia Daniella (auditora general de
Gobierno) .- Sefior Presidente, primero, lo que lei fue lo que

ha dicho la Contraloria. Yo no lo dije. Insisto, no me crean a
mi. Nosotros como Consejo tenemos la fuerza gque nos da el
Presidente de la RepuUblica, que estd en el mandato.

Por eso, cuando el ministro Mario Marcel dice que,
efectivamente, el sistema de auditoria es débil, si lo es.
cComo no va a ser débil un Consejo que existe por un decreto
supremo? Si lo es. ¢(Cbmo no va a ser débil un Consejo que
tiene 39 personas? O sea, compadrenlo con la Contraloria.

Ahora, nuestra gran fortaleza es la técnica. ¢Por qué? Porqgue
los documentos técnicos del Consejo -e insisto, no me crean a
mi- son usados en todas las entidades similares en
Latinoamérica, vy paises como Uruguay y Honduras vienen a que
los ayudemos a formarse como Consejo. El Consejo,
efectivamente, no tiene una ley.

Un sefior DIPUTADO.- O sea, el problema podria ser gque no
tiene una ley.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Juan Antonio Coloma.

El sefior COLOMA.- Sefior Presidente, 1le he preguntado dos

veces si hay actas, y esta es la tercera vez.
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El sefior = CASTRO (Presidente) .- Tiene la palabra 1la
subsecretaria general de la Presidencia, seflora Macarena
Lobos.

La sefiora LOBOS, dofla Macarena (subsecretaria general de la
Presidencia) .- Sefior Presidente, por su intermedio, aprovecho
de saludar a todos los diputados y las diputadas integrantes
de la comisidén, a los miembros de la Secretaria y a quienes
nos acompafian telematicamente.

Haciéndome cargo de 1la consulta formulada por el diputado
Juan Antonio Coloma, tal como lo expuse con ocasidén de la
sesién del lunes, hice una distincidén clara respecto de cdmo
funciona el Caigg, que tenia dos instancias: la instancia del
Consejo, gque esta integrado por 1las tres autoridades que
menciona el decreto supremo N° 12 y personas externas, y el
cuerpo operativo que, en definitiva, como ha esbozado 1la
auditora general, es el qgque cumple la parte operativa y ha
mostrado cémo se ha desarrollado el trabajo.

Por lo tanto, en la préactica, hemos informado en esta propia
comisién que, dando cumplimiento a una investigaciédn formulada
por la Contraloria General de Republica, en la cual se
plantearon los temas relativos a la prevencidén de conflictos
de intereses, y a transparencia y probidad respecto de las
personas que tenian que ejercer como auditores, como personas
miembros del Consejo de auditoria, procedimos a modificar el
decreto supremo N° 12 vy, por lo tanto, hemos dicho que el
Consejo como tal no ha sesionado y eso se ha dicho
explicitamente. Es decir, no se ha eludido esa respuesta, se
dijo en la sesidén anterior, lo cual no significa, tal como 1lo
planteamos, que efectivamente la labor operativa se haya
cumplido en el Consejo. Actualmente, el decreto supremo N° 12
estd modificado por el decreto supremo N° 7, que estd a la
espera de toma de razdn.

Por otra parte, complementando la pregunta, a raiz de que se
ha generado esta falsa polémica con el contralor respecto del
tema de control, y también recogiendo en parte lo que decia la

auditora general de Gobierno. Creo gque hay que distinguir.
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Tenemos un ecosistema de control, y lo habldé muy bien el
contralor, por eso digo que es una falsa contradiccidén, en el
sentido de que hay distintos anillos o distintas a&areas de
control.

El primer control, desde luego, le corresponde a la autoridad
principal de cada institucidén y al cuerpo de funcionarios vy
funcionarias que forman parte de esa institucidn. Ese vendria
siendo el primer anillo que tiene que verificar, identificar
las matrices de riesgo y cuales son los objetivos y las metas
institucionales para velar por el cumplimiento de estas.

Luego viene el anillo del control interno, propiamente tal,
donde, como aqui se establecia, estdn los auditores, esta red
de auditores de la que hablaba la auditora general, de entre
967 o 970 auditores, qgque son parte de todos los ministerios de
los servicios. Se habla de auditores ministeriales, pero hay
que recordar que no todos son parte de los ministerios, porque
todos los servicios asociados a cada ministerio también tienen
sus propios auditores, y en funcién del tamafio, como deciamos,
hay algunos que tienen desde dos autores hasta mas de seis en
una cierta categorizacidn.

Entonces, estd este control y dentro de ese rol de control
interno estd el Caigg, gque es un érgano asesor, dgue no tiene
facultades decisorias y que, por lo tanto, no puede ejecutar
directamente, pero tiene 1la tuicidén técnica. ¢Qué hace? Tal
como lo dice el decreto supremo N° 12, lo que le corresponde
hacer son 1los 1lineamientos para efectos de que se pueda
cumplir con esa labor tan importante de auditoria que deben
cumplir los auditores externos. Y, por cierto,
complementariamente, y establecido también en el decreto
supremo N° 12, cudal es la wvinculabilidad vy la 1labor
coadyuvante que tiene, por una parte, el control interno con
el control externo.

Qué se decia en la sesidén pasada respecto del tema de la
reportabilidad financiera contable? Que era una decisidn
técnica y que, en definitiva, lo que se habia dicho es que la

auditoria interna no es parte del control financiero. Ese
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control le corresponde, por el decreto supremo N° 1.263, a la
Contraloria General de la Republica por dos vias, por la via
ex ante, mediante la toma de razdn, cumplimiento normativo, y
ex post por las propias auditorias.

También salidé a colacidén, y lo mencionaba la directora de
Presupuestos, que, en definitiva, tenemos el control de
mérito, que es la evaluacidn de programas que le corresponde a
la Dipres y todo el tema de control de gestidn, que también
hace una evaluacidén para ver si efectivamente se estéa
cumpliendo con esa normativa.

En definitiva, acd hay un ecosistema de control interno.

Eso debiera ser wuna conclusidén -por supuesto, las toman
ustedes-, porque si hay diagndéstico bastante asentado, es que
hay una debilidad respecto de lo que hoy tenemos como control
interno.

Tenemos una red de profesionales muy importante, pero debemos
fortalecerlos, darles espacio normativo, garantizar su
independencia y autonomia para gque cumplan adecuadamente su
funcién, a fin de que efectivamente podamos contar con esta
herramienta tan importante para que cada una de las
instituciones cumpla sus roles, las misiones institucionales,
y garantizar el Dbuen uso de los recursos publicos y el
cumplimiento de las normas de probidad.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Subsecretaria, usted me estaba
ayudando con las conclusiones. ¢Quién falldé? Aqui, dentro de
todos esos anillos, ¢quién falld? Para que sepa la ciudadania
que nos estd viendo ahora, aparte, obviamente, de aquellos que
desfalcaron, que idearon todo esto. Por qué estos 970, mas los
34, mas el sistema de auditoria, en general, ¢quién falld?

Falta de ley. Obviamente, ¢pero alguien tiene que haber
fallado? Alguien tiene que haber fallado.

La sefiora LOBOS, dofila Macarena (subsecretaria general de la
Presidencia) .- Sefior Presidente, hay que distinguir wvarias

coSsas.
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Por wuna parte, estdn las responsabilidades penales que
deberdn ©perseguirse debidamente. Por eso, el Ministerio
Publico investiga todos estos casos.

También, estadn las responsabilidades administrativas. Como
ustedes saben, una cosa es la responsabilidad penal y otra la
administrativa, que se puede perseguir mediante sumarios
administrativos dentro de la administracidén y en cada uno de
los ministerios en que se han detectado estas cosas.

Nuevamente, aclaro que, en el caso del Caigg, ademas todos
los o6rganos autdénomos -ha salido a colacidédn de manera
reiterada el caso de los gobiernos regionales- estan fuera del
ambito de la competencia, desde que son electos por la
ciudadania.

Por un lado, tenemos el tema de las responsabilidades, las
que habréd que perseguirlas individualmente, ya sea por la via
de la sede penal -el Ministerio Publico estd haciendo 1la
investigacién- o en sede administrativa de aquellos
funcionarios o aquellas funcionarias que dejaron de cumplir
con las funciones que les establece el estatuto administrativo
y sus leyes organicas.

Y desde el punto de vista de politica publica, hemos
detectado —-aqui, ha quedado de manifiesto y lo ha manifestado
también la directora de Presupuestos, respecto de la propia
Ley de Presupuestos o del propio Caigg- que hay brechas vy
deficiencias normativas que debemos mejorarlas.

Desde esa perspectiva, como lo ha recordado el diputado
Ilabaca, el Presidente de 1la RepUblica ha convocado a una
comisidén asesora ministerial que esperamos que, el dia de
mafiana, pueda concluir su trabajo respecto de establecer
mejoras para regular las transferencias entre el Estado y las
entidades privadas sin fines de lucro. Aca, claramente, parece
injusto que se meta en un mismo saco a todas las entidades
privadas sin fines de lucro, cuando hay muchas que hacen su
labor como corresponde vy, en definitiva, el Estado tampoco
tiene capacidad para llegar de manera directa a satisfacer de

manera eficiente y oportuna las necesidades de la ciudadania.
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Necesitamos la colaboracidén publico-privada vy, desde esa
perspectiva, lo que debemos hacer es tener una buena normativa
que permita que, efectivamente, no se den los espacios para
que gente inescrupulosa cometa situaciones irregulares, como
las que se 1investigan y que deberdn ser sancionadas de la
manera mas drastica que corresponda.

Como sefialamos la vez anterior, trabajamos en una agenda de
probidad mucho mas amplia que lo relativo a las
transferencias, porque, como la Secretaria sabe bien, estamos
trabajando en el ambito municipal. Tenemos las leyes de
Transparencia en el ambito municipal, estd la ley de
Transparencia 2.0.

Desde luego, hay un compromiso de institucionalizar el Caigg
de la manera més pronta posible.

Ya tenemos esta transicidén, para actualizar los métodos en el
caso del decreto supremo, y esperamos, con ello, contribuir a
que efectivamente tengamos un sistema de control eficiente vy
eficaz para el futuro.

El sefior CASTRO (Presidente) .- :Habria acuerdo para prorrogar
por cinco minutos la sesidn?

No hay acuerdo.

Si no hay prérroga, no podemos hacerlo. Asi de simple.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HERRERA (Secretario) .- Seflor Presidente, se requiere
unanimidad.
El sefior CASTRO (Presidente) .- ¢Habria acuerdo para prorrogar

la sesidén unos dos o tres minutos?

No hay acuerdo.

Me disculpan, pero no hay unanimidad.

Tiene la palabra, hasta por 30 segundos, el diputado Juan
Carlos Beltran.

El sefior BELTRAN.- Sefior Presidente, por su intermedio, la
sefiorita auditora hablaba de 1la fortaleza técnica; sin
embargo, ;no se detectd nada! O sea, de qué fortaleza técnica

estamos hablando, si no se detecta nada. Y coincide con 1los
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cambios que se hacen respecto de esos criterios que le
mencioné al principio.

Queda claro que no hay acta, que no se reunid el Consejo de
Auditoria Interna General de Gobierno, pero el consejo no
tiene ninguna responsabilidad.

En un directorio de wuna sociedad andénima, si el gerente
general toma malas decisiones, responde con su patrimonio,
pero aqui la auditora general del consejo decide por si misma,
sin informar al consejo. Aqui estéan presentes dos
participantes del consejo.

Entonces, por mucho que sea decreto supremo, hay toda una
potestad administrativa que funciona detras de esto. No me
calza.

Por Ultimo, respecto de 1la subsecretaria, el contralor
responde claramente que si es un o6rgano de control, y lo dice
sefialando que puede realizar auditorias y, por lo tanto, puede
fiscalizar.

Aqui el consejo sefiala muchas excusas, pero no se detecta
nada.

Insisto, en el sector privado, un director se pega un
“condoro” de estos y responde con todo su patrimonio.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Tiene la palabra, hasta por 30
segundos, la diputada Mercedes Bulnes.

La sefiora BULNES (dofia Mercedes) .- Sefior Presidente, quiero
plantear dos cuestiones muy breves.

Primero, el control que hace el Consejo de Auditoria Interna
General de Gobierno, ¢es financiero-contable o de mérito? ;O
es un control eficiente sobre el wuso de los recursos o
solamente financiero-contable? Son dos cosas distintas.

En segundo lugar, el consejo tiene facultades ©para
fiscalizar lo que hacen los organismos privados con
trasferencias directas? Concretamente, :tenia facultades para
ello?

El sefior CASTRO (Presidente) .- Sefiora diputada, no hay tiempo

para responder preguntas. Las deberd dejar planteadas.
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La seflora BULNES (dofla Mercedes) .- Seflor Presidente, entonces
voy a hacer un comentario.

Entiendo que tenia facultades financiero-contables que no son
sobre la ejecucidédn sino sobre que se gastd la plata y nada
mas, y, segundo, que no tenia facultades para fiscalizar a los
organismos privados colaboradores del Estado, fundaciones vy
corporaciones. Eso entendi.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Muchas gracias.

Quiza, me voy a tomar la libertad de citar nuevamente a los
invitados, si faltan preguntas.

Agradezco a todos.

Subsecretaria, creo gque hay un aspecto muy importante. Como
usted dijo y estoy de acuerdo, hay responsabilidades penales,
pero también deben instruirse sumarios % en sede
administrativa debe haber gente. La ciudadania realmente no
acepta que esto lo pague Moya.

Por ejemplo, estédbamos viendo cémo, en Valparaiso, no pasan
10.500.000.000 de pesos para arreglar una calle afectada por
mala construccién y lo vamos a tener qgue pagar todos 1los
chilenos. Mas encima, ¢ahora también vamos a tener gque pagar
todos los chilenos todos estos desfalcos? Bueno, necesitamos

ver gente gque se haga cargo.
Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesién.

-Se levantd la sesidn a las 14:02 horas.

CLAUDIO GUZMAN AHUMADA,
Redactor
Jefe Taquigrafos de Comisiones.



