BOLETÍN Nº 1.325-09b.





SEGUNDO INFORME DE LA COMISIÓN DE OBRAS PÚBLICAS, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica el decreto supremo Nº 294, de 1984, del Ministerio de Obras Públicas, y el decreto ley Nº 1305, de 1975, en materia de colectores de aguas lluvias y redes secundarias.


_______________________________





HONORABLE SENADO:








			Vuestra Comisión de Obras Públicas tiene el honor de informaros en el trámite de segundo informe, el proyecto de ley de la Honorable Cámara de Diputados, enunciado en el rubro, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





			Cabe hacer presente que, en sesión del Senado celebrada el día 15 de Julio de 1997 se hizo presente urgencia para el despacho de esta iniciativa, con el carácter de “suma”.





- - - - - - -





			De acuerdo con lo dispuesto por el artículo 40 del Reglamento de la Corporación, se deja constancia que este proyecto no contiene normas que requieran de quórum especial para su aprobación.





- - - - - - -





			Durante el estudio de esta iniciativa legal, vuestra Comisión contó con la colaboración y participación de la señora Asesora del Ministro de Vivienda y Urbanismo, doña Jeannette Tapia,  y del Jefe División de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, don Jaime Silva.


- - - - - - 





			Dejamos constancia para los efectos de lo dispuesto en los artículos 63 de la Constitución Política del Estado, 30 de la ley Nº 18.918 Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, 121 y 124 del Reglamento del Senado, de lo siguiente:





			1.- Artículos del proyecto contenidos en este informe que deben ser votados con quórum de ley orgánica constitucional:  No hay.





			2.- Artículos del proyecto contenidos en el primer informe que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones y que se darían por aprobados: Artículo 3°.





			3.- Artículos modificados como consecuencia de indicaciones aprobadas: Artículos 1°, 2° y 5°.





			4.-  Artículos que han sido objeto de indicaciones rechazadas: Artículos 1°, 2°, 4° y 5°





			5.- Indicaciones aprobadas: la signada con el Nº 13. 





			6.- Indicaciones aprobadas con modificaciones:  las signadas con los Nºs. 4, 10, 15, 16 y 17.





			7.- Indicaciones rechazadas: las signadas con los N°s 1, 2, 3, 5, 6, 8, 9, 11 y 14. 





			8.- Indicaciones retiradas: No hay





			9.- Indicaciones fusionadas: No hay.





			10.- Indicaciones declaradas inadmisibles: 7 y 12.











- - - - - - - 





			En el presente informe nos referiremos solamente a los artículos que fueron objeto de indicaciones o de modificaciones y, en la medida de lo posible, se seguirá el mismo orden que se dio en el Boletín Nº 1325-09 (I).





			Se efectúa a continuación, una breve relación de las 17 indicaciones presentadas al texto aprobado en general por la Corporación, explicando las disposiciones en que inciden, así como de los acuerdos adoptados sobre las mismas.








ARTICULO 1º





			Preceptúa, en su inciso primero, que el Estado velará por que en las ciudades y en los centros poblados existan colectores de aguas lluvias que permitan su fácil escurrimiento e impidan el daño que ellas puedan causar a las personas, a las viviendas y, en general, a la infraestructura urbana.





			En su inciso segundo, señala que la planificación, estudio, proyección, construcción, reparación, mantención y mejoramiento de la red primaria de colectores y drenaje de aguas lluvias corresponderá al Ministerio de Obras Públicas, y que iguales funciones, en relación con la red secundaria de colectores y drenaje de aguas lluvias, corresponderán al Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.





			A este artículo se formularon cinco indicaciones signadas con los Nºs. 1, 2, 3, 4 y 5.





			La indicación Nº 1, del H. Senador señor Horvath, tiene por objeto agregar, al inciso primero, la siguiente frase final:  “y al medio ambiente”.





			Durante su estudio, se manifestó que la inclusión de esta expresión haría prácticamente imposible el cumplimiento de la disposición, ya que amplía extraordinariamente, en forma casi ilimitada, las obligaciones que la norma impone al Estado.





			- Sometida a votación, la indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Páez, Siebert y Urenda.





			La indicación Nº 2, del H. Senador señor Larraín, tiene por objeto suprimir, en el inciso segundo, la palabra “primaria”.





			Durante su estudio, la Comisión tuvo presente que el objetivo de las indicaciones números 2, 3, 5, 6, 9 y 11, presentadas por el mismo señor Senador, apuntan a entregar competencia en materia de aguas lluvias sólo al Ministerio de Obras Públicas, eliminando la participación que el proyecto propone para el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en relación con la red secundaria de colectores.





			En el seno de vuestra Comisión se discutió sobre la conveniencia de tal proposición, estimándose adecuada en cuanto hace responsable de la materia sólo a un órgano de la Administración, lo que podría evitar duplicidad de funciones o descoordinación que importen continuar sin un ente responsable.





			Sin embargo, los representantes del Ejecutivo manifestaron su opinión en el sentido que tal dualidad de competencias se encuentra delimitada y no debiera ser objeto se problemas.





			Agregaron que tal situación se da en otras materias, como ocurre en materia de vialidad urbana, en que ambos Ministerios tienen competencias delimitadas. 





			Expresaron que hay materias en que es más fácil operar al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, como sería todo lo que dice relación con los urbanizadores o loteadores, con quienes no se relaciona el Ministerio de Obras Públicas, por lo que estimaron preferible mantener la competencia del Ministerio de Vivienda y Urbanismo en lo que dice relación con las redes secundarias. 





			- Sometida a votación, la indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Páez, Siebert y Urenda.





			La indicación Nº 3, del H. Senador señor Larraín, tiene por objeto suprimir, en el inciso segundo, la oración final.





			Dicha oración final es la que entrega competencia al Ministerio de Vivienda y Urbanismo en relación con la red secundaria de colectores y drenaje de aguas lluvias.





			En el seno de vuestra Comisión se tuvo presente que es coincidente con la anterior indicación, y que ambas proponen no dar facultades al Ministerio de Vivienda y Urbanismo en relación con la red secundaria del sistema de evacuación de aguas lluvias.





			- Sometida a votación, la indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Páez, Siebert y Urenda.





			La indicación Nº 4, de S.E. el Presidente de la República, tiene por objeto reemplazar la oración final del inciso segundo por la siguiente:  “La red secundaria estará a cargo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo a quien le corresponderá, directamente, su planificación y estudio y, a través de los Servicios de Vivienda y Urbanización, la proyección, construcción, reparación y mantención de la misma.  Los Servicios de Vivienda y Urbanización podrán encomendar la ejecución de estas obras a las empresas de servicios sanitarios.”.





			Respecto a la indicación del Ejecutivo, la H. Senadora señora Feliú señaló que al estudiarse el proyecto de ley que modifica el régimen jurídico aplicable al sector de servicios sanitarios, correspondiente al Boletín N° 1592-09, se estableció que dichas empresas serían de objeto único, lo que no concuerda con la proposición del Ejecutivo.





			Los representantes del Ejecutivo expresaron que la idea es aprovechar la experiencia de las empresas sanitarias que operan los colectores de aguas servidas, que requieren los mismos equipos y es de manejo muy similar a los de aguas lluvias, para lo cual se consideró conveniente, ya que son de objeto único, facultarlas para hacer tal labor, a fin que el Serviu pueda contratar con ellas tal servicio.





			En el seno de vuestra Comisión se manifestó que el aprobar esta indicación importa que el Ejecutivo concuerde la legislación, presentando una indicación en igual sentido en el proyecto que modifica el régimen jurídico aplicable al sector de servicios sanitarios. 





			Además, se discutió respecto a si la expresión “encomendar” contenida en la indicación importaría una autorización para la entrega directa de tales servicios, o que la Administración se aparte de sus normas generales de contratación. 





			A fin de superar estas objeciones, estableciendo que tales contratos se regirán por la normativa general, y para facultar a que ambos Ministerios puedan contratar la ejecución de las obras a que de lugar esta ley con las empresas de servicios sanitarios, vuestra Comisión acordó sustituir la oración final de la indicación del Ejecutivo, por la siguiente:





			“La Dirección de Obras Hidráulicas  y los Servicios de Vivienda y Urbanización podrán contratar la realización de las obras a que de lugar las disposiciones de esta ley, de acuerdo a los procedimientos establecidos en sus respectivas normas orgánicas, pudiendo optar a tales contratos las empresas de servicios sanitarios.”.





			Por otra parte, vuestra Comisión tuvo presente que el inciso en que recae, aprobado por la Comisión de Vivienda y Urbanismo, así como el inciso primero de este artículo, se refieren a “colectores” de aguas lluvias, y no a “sistemas de evacuación” de aguas lluvias, que era el concepto aprobado por la Comisión de Obras Públicas en su primer informe, atendido que resulta más amplio y permite que las aguas lluvias no sean conducidas sólo por colectores. 





			Teniendo presente que los demás artículos aprobados por la Comisión de Vivienda y Urbanismo conservaron la expresión “sistemas de evacuación”, vuestra Comisión acordó modificar la indicación, a fin de sustituir en el inciso primero del artículo 1° la expresión “colectores de aguas lluvias que permitan su fácil escurrimiento” por “sistemas de evacuación y drenaje de aguas lluvias que permitan su fácil escurrimiento y disposición ”, y sustituir en la primera oración del inciso segundo la expresión “colectores” por “sistemas de evacuación”.





			- Sometida a votación la indicación, con las modificaciones antes indicadas, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Páez, Siebert y Urenda.





			La indicación Nº 5, del H. Senador señor Larraín, tiene por objeto consultar, a continuación del inciso segundo, el siguiente, nuevo:





			“El Ministerio de Obras Públicas podrá contratar con privados la realización de estas tareas mediante licitación pública.  En dichas licitaciones podrán participar las empresas de servicios sanitarios.”.





			Esta indicación es coincidente con las anteriores del mismo señor Senador, que plantean entregar competencia en la materia sólo al Ministerio de Obras Públicas.





			Además, en el seno de vuestra Comisión se planteó que el Ministerio de Obras Públicas realiza sus labores de acuerdo a un procedimiento que establece cuando es licitación pública o privada, u otra modalidad, según el valor de las obras u otros parámetros preestablecidos.





			Sin perjuicio de lo anterior, en vuestra Comisión se concordó en que la indicación que el Ejecutivo debiera presentar en el proyecto que trata de las empresas de servicios sanitarios, a fin de concordar sus disposiciones, debiera permitir que ellas contraten la ejecución de obras tanto con el Ministerio de Obras Públicas como con el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.





			- Sometida a votación la indicación, fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Páez, Siebert y Urenda.








ARTICULO 2º





			Señala, que para los efectos establecidos en el artículo anterior, el Ministerio de Obras Públicas desarrollará planes maestros, en los cuales se definirá lo que constituye la red primaria de sistemas de evacuación y drenaje de aguas lluvias. Dichos planes serán aprobados por decreto supremo firmado por los Ministros de Obras Públicas y de la Vivienda y Urbanismo.





			Agrega que el resto de las redes, no contempladas dentro de la definición de red primaria, constituirán, por exclusión, la red secundaria de sistemas de evacuación y drenaje de aguas lluvias.





			A este artículo se formularon cinco indicaciones signadas con los Nºs. 6, 7, 8, 9 y 10.





			La indicación Nº 6, del H. Senador señor Larraín, tiene por objeto suprimir, en el inciso primero, la palabra “primaria”.





			Esta indicación, como se ha señalado, tiene por objeto dar competencia sólo al Ministerio de Obras Públicas en lo que dice relación con los sistemas de evacuación de aguas lluvias.





			- Sometida a votación, la indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Páez, Siebert y Urenda.





			La indicación Nº 7, de los HH. Senadores señores Horvath y Ruiz De Giorgio, tiene por objeto intercalar, a continuación del inciso primero, el siguiente, nuevo:





			“El desarrollo de los planes maestros y de los sistemas de escurrimiento, drenaje y evacuación de aguas lluvias deberá coordinarse con la organización de los distintos usuarios rurales de la cuenca hidrográfica, representados a través de sus distintas organizaciones.”.





			En vuestra Comisión se estimó que la indicación impone una obligación al Ministerio de Obras Públicas, consistente en coordinarse con organizaciones de usuarios rurales de las cuencas, solicitándose el pronunciamiento de la Comisión respecto a su admisibilidad. 





			Sometida a votación la admisibilidad de la indicación, la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Páez, Siebert y Urenda no la estimó admisible, siendo declarada inadmisible.





			La indicación Nº 8, del H. Senador señor Horvath, tiene por objeto intercalar, a continuación del inciso primero, los siguientes, nuevos:





			“Los planes maestros deberán considerar la situación de la cuenca hidrográfica, y en particular sus procesos de erosión y deforestación en función de su uso de suelo, y las acciones necesarias para mejorar la acción natural de mitigación de escurrimiento de las aguas.





			Los sistemas de escurrimiento, drenaje y evacuación de las aguas lluvias considerarán además las calles, canales y quebradas naturales como parte de las redes primarias y secundarias.





			La evacuación a los cauces naturales contemplará la contaminación producto del lavado de calles, zonas urbanas y de procesos de erosión, con el fin de ajustarse a las normas vigentes.”.





			En el seno de vuestra Comisión se acordó dejar constancia que la norma no es necesaria, pues los factores a que se refiere son los que obviamente se deben tener presentes para elaborar los planes maestros, pues constituyen la realidad sobre la cual deberá actuarse.





			- Sometida a votación, la indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Páez, Siebert y Urenda.





			La indicación Nº 9, del H. Senador señor Larraín, tiene por objeto suprimir el inciso segundo.





			Dicha norma se refiere a las redes no contempladas dentro de la definición de red primaria, señalando que constituirán, por exclusión, la red secundaria de sistemas de evacuación y drenaje de aguas lluvias.





			Vuestra Comisión tuvo presente que las anteriores indicaciones del mismo señor Senador proponían suprimir la distinción entre red primaria y secundaria, dando competencia sólo al Ministerio de Obras Públicas respecto a todas ellas, indicaciones que fueron rechazadas.





			- Sometida a votación, la indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Páez, Siebert y Urenda.





			La indicación Nº 10, de los HH. Senadores señora Feliú y señor Siebert, tiene por objeto consultar el siguiente inciso final nuevo:





			“Las redes de evacuación y drenaje de aguas lluvias serán independientes de las redes de alcantarillado de aguas servidas y no podrá existir interconexión entre ellas.”.





			En el seno de vuestra Comisión se manifestó que la norma propuesta generará problemas en los sistemas unitarios actualmente existentes, estimando preferible señalar expresamente que la norma se refiere a los que en el futuro se construyan.





			Con tal propósito el H. Senador señor Páez propuso modificar la indicación, agregando después de la palabra “lluvias” la expresión “que se construyan” y sustituyendo la expresión “podrá existir” por “podrán tener”.





			- Sometida a votación la indicación con las modificaciones antes señaladas, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Páez, Siebert y Urenda.








ARTICULO 4º





			Propone sustituir la letra g) del artículo 12 del decreto ley Nº 1.305, de 1975, que reestructuró y regionalizó el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, norma que indica las funciones que corresponden a su División de Desarrollo Urbano, por la siguiente:





			“g) Realizar el estudio y proponer la dictación de las normas técnicas nacionales y regionales de infraestructura y de instalaciones domiciliarias de electricidad, gas, teléfonos, pavimentación de vías urbanas y evacuación de aguas lluvias a través de redes secundarias de sistemas de evacuación y drenaje de aguas lluvias que empalmen con la red primaria de sistemas de evacuación  y drenaje de aguas lluvias, todo ello en concordancia con el respectivo plan maestro y con las normas que al respecto dicte el Ministerio de Obras Públicas. Asimismo, le corresponderá la proposición de normas de administración, explotación, conservación y mejoramiento de los servicios de alcantarillado de aguas lluvias, ya sean fiscales, municipales o particulares, así como realizar los estudios y proponer la dictación de las normas técnicas, de diseño, cálculo, construcción, estándares u otros aspectos sobre equipamiento comunitario;”.





			A este artículo se formuló la indicación Nº 11, del H. Senador señor Larraín, tiene por objeto suprimirlo.





			Vuestra Comisión tuvo presente que esta indicación es consecuencia de las anteriores del mismo señor Senador, que dan competencia en materia de sistemas de evacuación de aguas lluvias sólo al Ministerio de Obras Públicas.








			- Sometida a votación, la indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Páez, Siebert y Urenda.








ARTICULO 5º





			Este artículo propone sustituir el inciso primero del artículo 134 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, por el siguiente:





			"Artículo 134.- Para urbanizar por densificación o por extensión un terreno, el propietario del mismo deberá ejecutar, a su costa, el pavimento de las calles y pasajes, las plantaciones y obras de ornato, las instalaciones sanitarias y energéticas, con sus obras de alimentación y desagües de aguas servidas y de aguas lluvias, y las obras de defensa y de servicio del terreno.".





			A este artículo se formularon tres indicaciones signadas con los Nºs. 12, 13 y 14.





			La indicación Nº 12, del H. Senador señor Otero, tiene por objeto reemplazarlo por el siguiente:





			“Artículo 5º.- Introdúcense a la Ley General de Urbanismo y Construcciones, las siguientes modificaciones:





			a) Agrégase al artículo 116, el siguiente inciso final:





			“A toda solicitud de loteo o de urbanización, sin perjuicio de lo establecido en el inciso precedente, deberá acompañarse un estudio del terreno sobre las consecuencias de su ubicación frente a posibles riesgos de la naturaleza tales como inundaciones, avalanchas, aludes y rodados.  Además, el estudio deberá indicar con precisión si el loteo comprende o no terrenos que hayan sido cauces o lechos de río, esteros o corrientes de agua en los últimos cincuenta años y, en el caso de terrenos agrícolas, también deberá señalar los canales de regadío que dejarán de existir y las soluciones que debe darse a éstos para disponer de las aguas que antes recibían, incluyendo las aguas lluvias.”.





			b) Sustitúyese el inciso primero del artículo 134, por el siguiente:





			“En toda urbanización y en la división de propiedades agrícolas en parcelas de cabida inferior a 7.000.- metros cuadrados, según proceda, el propietario del terreno que se urbaniza o lotea o divide, a su costa, deberá ejecutar el pavimento de las calles y pasajes; las vías de comunicación interior y el acceso único a carreteras o caminos públicos; plantaciones y obras de ornato; las instalaciones sanitarias y energéticas, con sus obras de alimentación y desagües de aguas servidas, de aguas lluvias y de las aguas de regadío; y las obras de defensa y de servicio del terreno.”.





			En el seno de vuestra Comisión se manifestó que esta indicación es ajena a las ideas matrices o fundamentales del proyecto, pues la iniciativa en estudio no dice relación con la modificación de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, que sólo se considera para incorporar la mención a las aguas lluvias cuando se refiere a las obras de alimentación y desagüe de aguas servidas.  Sin embargo, se agregó, la indicación modifica sustancialmente las normas en materias propias de urbanización, que son ajenas al proyecto en estudio, sin perjuicio que ellas puedan resultar interesantes.





			Sometida a votación la admisibilidad de la indicación, la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Páez, Siebert y Urenda la estimó inadmisible.





			La indicación Nº 13, de los HH. Senadores señora Feliú y señor Siebert, tiene por objeto suprimir, en el inciso primero del artículo 134 propuesto, la frase “por densificación o por extensión”.





			Según manifestaron sus autores, la Comisión de Obras Públicas eliminó este artículo en su primer informe, en atención a que no es posible establecer una obligación al urbanizador, que no le será posible cumplir mientras no se diseñen los sistemas primarios y secundarios de evacuación de aguas lluvias.





			Los representantes del Ejecutivo expresaron que el artículo 134 sólo establece que los particulares deberán contemplar algún sistema de evacuación o drenaje de las aguas lluvias, así como cuando la ley exige que los particulares cuenten con un sistema de agua potable no significa que deban necesariamente conectarse a redes públicas de agua potable, sino que deben tener dentro del predio una solución, conectándose a la red si existe y, en caso contrario, estableciendo una solución independiente.





			Agregaron que cuando se elaboró el plan regulador metropolitano se intentó aplicar el actual artículo 134, y que la Contraloría General de la República lo objetó señalando que no existía facultad legal específica para ello, lo que ha motivado la modificación propuesta al artículo 134, haciendo presente, por último, su acuerdo con la aprobación de la indicación en estudio.





			- Sometida a votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Páez, Siebert y Urenda.





			La indicación Nº 14, del H. Senador señor Horvath, tiene por objeto agregar, como inciso segundo del artículo 134, el siguiente, nuevo:





			“Definidos los planes maestros los urbanizadores deberán contemplar, dentro de sus obligaciones y en la proporción que corresponde al área urbanizada, los sistemas de escurrimiento y descarga de aguas lluvias.”.





			En el seno de vuestra Comisión se manifestó que el plan maestro es el que define el Ministerio de Obras Públicas para la red primaria, y que el urbanizador sólo deberá conectarse a la red secundaria, por lo que la norma propuesta resultaría inaplicable. 





			- Sometida a votación, la indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Páez, Siebert y Urenda.








º º º º º





ARTICULOS NUEVOS





			La indicación Nº 15, de los HH. Senadores señora Feliú y señor Siebert, tiene por objeto consultar, como artículo 1º transitorio, nuevo, el siguiente:





			“Artículo 1º.-  Los planes maestros que definirán las redes primarias de evacuación y drenaje de aguas lluvias en las ciudades y centros poblados existentes, deberán ser aprobados dentro del plazo máximo de 5 años.”.





			Según manifestaron sus autores, si no se establece un plazo para que se elaboren los planes maestros, la ley podría resultar meramente declarativa. 





			Por su parte, los representantes del Ejecutivo hicieron presente que la norma no distingue el tamaño de las ciudades y centros urbanos en que deberá realizarse el plan maestro, por lo que resultaría necesario hacerlo para todo el país en el plazo que se señala, lo que resultará imposible dado que ello se encuentra acotado no sólo por el monto de los recursos de que se disponga, sino también por la capacidad de consultores que existen en el mercado.





			En atención a lo antes expuesto, en el seno de vuestra Comisión se estimó necesario modificar la indicación a fin de acotar la obligación a ciudades con una población mínima predeterminada. 





			Con tal propósito, y teniendo presente que es más fácil elaborar los planes maestros en las ciudades más pequeñas, con acuerdo de los representantes del Ejecutivo, se acordó sustituir la expresión “existentes” por “de más de 50.000 habitantes”.





			- Sometida a votación la indicación, con la modificación antes señalada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Páez, Siebert y Urenda.





			La indicación Nº 16, de los mismos H. Senadores, tiene por objeto consultar, como artículo 2º transitorio, nuevo, el siguiente:





			“Artículo 2º.-  No será exigible a los urbanizadores la construcción de colectores de aguas lluvias, mientras no se haya aprobado el plan maestro correspondiente al área en que se encuentre ubicado el terreno que será urbanizado.”.





			Según manifestaron sus autores, la indicación tiene el propósito de no hacer exigible la construcción de un colector, como sistema de evacuación de aguas lluvias, mientras no existen las redes correspondientes.





			Agregaron que no es posible admitir que se establezca un plazo para que la Administración cumpla su obligación, pero que a los urbanizadores se les exija de inmediato el cumplimiento del artículo 134, debiendo hacer un colector de un diámetro, profundidad o pendiente indeterminadas mientras los Ministerios no elaboren los planes correspondientes, sin perjuicio que deban contemplar alguna solución para el escurrimiento de aguas mientras no existan los planes maestros correspondientes al área. 





			Los representantes del Ejecutivo expresaron que, en su opinión, la indicación debiera señalar que los urbanizadores deben considerar alguna otra solución para el problema de las aguas lluvias, mientras no sea posible construir los colectores o sistemas de evacuación,  para  lo  cual propusieron agregar la siguiente frase final: “, debiendo emplearse otro sistema de evacuación de aguas lluvias”.





			- Sometida a votación la indicación con la modificación antes señalada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Páez, Siebert y Urenda.








			La indicación Nº 17, de los HH. Senadores señora Feliú y señor Siebert, tiene por objeto consultar, como artículo 3º transitorio, nuevo, el siguiente:





			“Artículo 3º.- Dentro del plazo máximo de cinco años los sumideros de aguas lluvias conectados actualmente a redes de alcantarillado de aguas servidas, deberán ser conectados a las redes de evacuación y drenaje de aguas lluvias.”.





			Los representantes del Ejecutivo expresaron que el proyecto establece que en el futuro no se podrán construir más colectores unitarios, que llevan aguas lluvias y aguas servidas, pero que actualmente existen redes unitarias que manejan las empresas sanitarias, que con la indicación podrían sentirse autorizadas a desconectarlos de inmediato, agregando que, para poder cumplir la norma, será necesario que los sistemas de evacuación y drenaje de aguas lluvias ya estén construidos.





			Teniendo presente tal objeción, vuestra Comisión acordó modificar la redacción de la indicación, a fin de aclarar su sentido.   Con tal propósito el H. Senador señor Siebert propuso modificar la indicación, dejándola con el siguiente tenor:





			“A partir del momento en que estén construidas las redes de evacuación y drenaje de aguas lluvias y dentro del plazo de cinco años contado desde esa fecha los sumideros de aguas lluvias conectados actualmente a redes de alcantarillado de aguas servidas, deberán ser conectados a las redes de evacuación y drenaje de aguas lluvias.”.





			- Sometida a votación la indicación con la modificación antes señalada,  fue aprobada por mayoría de votos.





			Votaron por su aprobación los HH. Senadores señora Feliú y señores Siebert y Urenda, y por su rechazo el H. Senador señor Páez.








- - - - - 





			En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, vuestra Comisión de Obras Públicas tiene el honor de recomendaros que aprobéis el proyecto de ley de su primer informe, con las modificaciones introducidas y aprobadas por la Comisión de Vivienda y Urbanismo y por vuestra Comisión durante la discusión particular, que son las siguientes:








ARTÍCULO 1º





			- - - En su inciso primero sustituir la expresión “colectores de aguas lluvias que permitan su fácil escurrimiento” por “sistemas de evacuación y drenaje de aguas lluvias que permitan su fácil escurrimiento y disposición ”.





			- - - En su inciso segundo sustituir en su primera oración la expresión “colectores” por “sistemas de evacuación”, y reemplazar la segunda oración por las siguientes:





			“La red secundaria estará a cargo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo a quien le corresponderá, directamente, su planificación y estudio y, a través de los Servicios de Vivienda y Urbanización, la proyección, construcción, reparación y mantención de la misma. La Dirección de Obras Hidráulicas  y los Servicios de Vivienda y Urbanización podrán contratar la realización de las obras a que de lugar las disposiciones de esta ley, de acuerdo a los procedimientos establecidos en sus respectivas normas orgánicas, pudiendo optar a tales contratos las empresas de servicios sanitarios.”.








ARTÍCULO 2º





			- - - Agregar el siguiente inciso tercero, nuevo:





			“Las redes de evacuación y drenaje de aguas lluvias que se construyan serán independientes de las redes de alcantarillado de aguas servidas y no podrán tener interconexión entre ellas.”.











ARTÍCULO 5º





			- - - En el inciso primero del artículo 134 propuesto suprimir la expresión “por densificación o por extensión”.





- ° -





			- - - Agregar como artículos transitorios, nuevos, los siguientes:





			“Artículo 1º.-  Los planes maestros que definirán las redes primarias de evacuación y drenaje de aguas lluvias en las ciudades y centros poblados de más de 50.000 habitantes, deberán ser aprobados dentro del plazo máximo de 5 años.”.








			“Artículo 2º.-  No será exigible a los urbanizadores la construcción de colectores de aguas lluvias, mientras no se haya aprobado el plan maestro correspondiente al área en que se encuentre ubicado el terreno que será urbanizado, debiendo emplearse otro sistema de evacuación de aguas lluvias.”.








			“Artículo 3°.-  A partir del momento en que estén construidas las redes de evacuación y drenaje de aguas lluvias y dentro del plazo de cinco años contado desde esa fecha los sumideros de aguas lluvias conectados actualmente a redes de alcantarillado de aguas servidas, deberán ser conectados a las redes de evacuación y drenaje de aguas lluvias.”.








- - - - - - 








			Como consecuencia de las modificaciones anteriores, el texto del proyecto de ley que os propone aprobar vuestra Comisión de Obras Públicas queda como sigue:





"PROYECTO DE LEY:





			Artículo 1º.- El Estado velará por que en las ciudades y en los centros poblados existan sistemas de evacuación y drenaje de aguas lluvias que permitan su fácil escurrimiento y disposición e impidan el daño que ellas puedan causar a las personas, a las viviendas y, en general, a la infraestructura urbana.





			La planificación, estudio, proyección, construcción, reparación, mantención y mejoramiento de la red primaria de sistemas de evacuación y drenaje de aguas lluvias corresponderá al Ministerio de Obras Públicas.  La red secundaria estará a cargo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo a quien le corresponderá, directamente, su planificación y estudio y, a través de los Servicios de Vivienda y Urbanización, la proyección, construcción, reparación y mantención de la misma. La Dirección de Obras Hidráulicas y los Servicios de Vivienda y Urbanización podrán contratar la realización de las obras a que de lugar las disposiciones de esta ley, de acuerdo a los procedimientos establecidos en sus respectivas normas orgánicas, pudiendo optar a tales contratos las empresas de servicios sanitarios.





			Artículo 2º.- Para los efectos señalados en el artículo anterior, el Ministerio de Obras Públicas desarrollará planes maestros, en los cuales se definirá lo que constituye la red primaria de sistemas de evacuación y drenaje de aguas lluvias. Dichos planes serán aprobados por decreto supremo firmado por los Ministros de Obras Públicas y de la Vivienda y Urbanismo.





			El resto de las redes, no contempladas dentro de la definición de red primaria, constituirán, por exclusión, la red secundaria de sistemas de evacuación y drenaje de aguas lluvias.





			Las redes de evacuación y drenaje de aguas lluvias que se construyan serán independientes de las redes de alcantarillado de aguas servidas y no podrán tener interconexión entre ellas.





			Artículo 3º.-  Modifícase el decreto supremo Nº 294, de 1984, del Ministerio de Obras Públicas, que fijó el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley Nº 15.840, Orgánica del Ministerio de Obras Públicas, y del decreto con fuerza de ley Nº 206, Ley de Caminos, en la siguiente forma:





			1. Sustitúyese, en el artículo 12 y en todos aquellos artículos en que aparecieren las palabras "Dirección de Riego" por "Dirección de Obras Hidráulicas", y





			2. Intercálase, en el artículo 13, la siguiente letra m), nueva, pasando las actuales letras m) y n) a ser letras n) y o), respectivamente:





			"m) La planificación, estudio, proyección, construcción, operación, reparación, conservación y mejoramiento de las obras de la red primaria de sistemas de evacuación y drenaje de aguas lluvias, hasta su evacuación en cauces naturales.".





			Artículo 4º.-  Sustitúyese la letra g) del artículo 12 del decreto ley Nº 1.305, de 1975, que reestructuró y regionalizó el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, por la siguiente:





			"g) Realizar el estudio y proponer la dictación de las normas técnicas nacionales y regionales de infraestructura y de instalaciones domiciliarias de electricidad, gas, teléfonos, pavimentación de vías urbanas y evacuación de aguas lluvias a través de redes secundarias de sistemas de evacuación y drenaje de aguas lluvias que empalmen con la red primaria de sistemas de evacuación  y drenaje de aguas lluvias, todo ello en concordancia con el respectivo plan maestro y con las normas que al respecto dicte el Ministerio de Obras Públicas. Asimismo, le corresponderá la proposición de normas de administración, explotación, conservación y mejoramiento de los servicios de alcantarillado de aguas lluvias, ya sean fiscales, municipales o particulares, así como realizar los estudios y proponer la dictación de las normas técnicas, de diseño, cálculo, construcción, estándares u otros aspectos sobre equipamiento comunitario;".





			Artículo 5º.-  Sustitúyese el inciso primero del artículo 134 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, por el siguiente:





			"Artículo 134.- Para urbanizar un terreno, el propietario del mismo deberá ejecutar, a su costa, el pavimento de las calles y pasajes, las plantaciones y obras de ornato, las instalaciones sanitarias y energéticas, con sus obras de alimentación y desagües de aguas servidas y de aguas lluvias, y las obras de defensa y de servicio del terreno.".








Artículos transitorios





			Artículo 1º.-  Los planes maestros que definirán las redes primarias de evacuación y drenaje de aguas lluvias en las ciudades y centros poblados de más de 50.000 habitantes, deberán ser aprobados dentro del plazo máximo de 5 años.





			Artículo 2º.-  No será exigible a los urbanizadores la construcción de colectores de aguas lluvias, mientras no se haya aprobado el plan maestro correspondiente al área en que se encuentre ubicado el terreno que será urbanizado, debiendo emplearse otro sistema de evacuación de aguas lluvias.





			Artículo 3°.-  A partir del momento en que estén construidas las redes de evacuación y drenaje de aguas lluvias y dentro del plazo de cinco años contado desde esa fecha los sumideros de aguas lluvias conectados actualmente a redes de alcantarillado de aguas servidas, deberán ser conectados a las redes de evacuación y drenaje de aguas lluvias.”.”.











- - - - - - 

















			Acordado en sesión celebrada el día, Miércoles 16 de Julio de 1997, con asistencia de los HH. Senadores señora Feliú y señores  Urenda (Presidente), Páez y Siebert.





			Sala de la Comisión a 18 de Julio de 1997.









































ANA MARÍA JARAMILLO FUENZALIDA


Abogado Secretario de Comisiones
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