INFORME DE LA COMISIÓN DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica el Código de Comercio, en lo relativo a dar mérito ejecutivo a la carta de porte en que conste el recibo de la mercadería.





BOLETÍN Nº 2.591-15


________________________________________














HONORABLE SENADO:








	Vuestra Comisión de Transportes y Telecomunicaciones tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados, enunciado en el rubro, originado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República, con urgencia calificada de “simple”, el día 10 de julio de 2001.





	Cabe hacer presente que por tratarse de un proyecto de ley que consta de un artículo único, en conformidad a lo establecido en el artículo 127 del Reglamento del Senado, vuestra Comisión propone discutirlo en general y en particular a la vez.





	Dejamos constancia que este proyecto de ley no contiene normas que deban ser aprobadas con quórum especial. Sin perjuicio de lo anterior, con fecha 10 de julio del año en curso se remitió el texto del proyecto por oficio número 18.469 al señor Presidente de la Corte Suprema,  no habiéndose recibido aún respuesta.


 


- - - - - - - -





	A la sesión en que vuestra Comisión de Transportes y Telecomunicaciones analizó este proyecto de ley asistieron el Subsecretario de Transportes, señor Patricio Tombolini; la Jefa (S) de la División Jurídica de la Subsecretaría de Transportes, señora Ximena Robles; el Asesor Legislativo de la mencionada Subsecretaría, señor Patricio Bell; el Asesor Jurídico de la misma Subsecretaría, señor Orlando Neira; el Vicepresidente de la Confederación Nacional de Dueños de Camiones de Chile, señor José Egido y el Asesor jurídico de esa Confederación señor Jaime del Campo.








ANTECEDENTES





		Para el estudio del proyecto de ley en informe, se han tenido en consideración, entre otros, los antecedentes que se indican a continuación:





		1.- El Mensaje de S.E. el Presidente de la República que dio origen a este proyecto de ley como asimismo la indicación del Ejecutivo sustitutiva del texto original de la iniciativa de ley en análisis, que cambia el mérito ejecutivo que se le otorga a la guía de despacho de la mercadería a que se refiere el Código de Comercio dentro de la regulación del contrato de transporte terrestre, a fin de que se considere en el nuevo texto dar mérito ejecutivo a la carta de porte que debe emitir el porteador, documento base del transporte terrestre que establece el Código de Comercio. 





	2.- El artículo 55 del Decreto Ley Nº 825, de 1974 y el artículo 97, Nº 10, del Código Tributario.





	Estas normas se tuvieron a la vista en atención a que este proyecto elimina toda referencia a la guía de despacho de la mercadería por tratarse de una exigencia que la autoridad tributaria impone al vendedor o prestador de servicios para el traslado de bienes corporales muebles, estén o no afectos al impuesto al valor agregado.


 


	Existe una guía de despacho referida al flete de la mercadería, que es a la que se refiere el Código de Comercio, y otra es la que permite la identificación de la mercadería y es la que debe exhibirse, a requerimiento del Servicio de Impuestos Internos, durante el traslado de las especies afectas al Impuesto al Valor Agregado, realizado en vehículos destinados al transporte de carga.  La omisión de la guía o el uso de guías no autorizadas se sanciona con multa del 50% al 500% del monto de la operación, con un mínimo de 2 unidades tributarias mensuales y un máximo de 40 unidades tributarias anuales, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 55 del decreto ley N°825, de 1974, y 97, N°10, del Código Tributario. Se agrega que, en dichas infracciones, es responsable solidario quien transporte las especies o mercaderías cuando no se identifique al vendedor o prestador del servicio sujeto del impuesto.





	3.- El Código de Comercio. La iniciativa en estudio se relaciona con las siguientes normas legales vigentes.





	El artículo 166 del Código de Comercio que en su inciso primero define el transporte como un contrato en virtud del cual uno se obliga por cierto precio a conducir de un lugar a otro, por tierra, canales, lagos o ríos navegables, pasajeros o mercaderías ajenas, y a entregar  éstas a la persona a quien vayan dirigidas.





	Sus incisos siguientes definen las partes que intervienen en ese contrato. 





	Llámase porteador el que contrae la obligación de conducir. 


	El que hace la conducción por agua toma el nombre de patrón o barquero.





	Denomínase cargador, remitente o consignante el que por cuenta propia o ajena encarga la conducción.





	Se llama consignatario la persona a quien se envían las mercaderías. Una misma persona puede ser a la vez cargador y consignatario.





	Su inciso sexto señala que la cantidad que el cargador se obliga a pagar por la conducción se llama porte.





	Su inciso final define al empresario de transportes como aquél que ejerce la industria de hacer transportar personas o mercaderías por sus dependientes asalariados y en vehículos propios o que se hallen a su servicio, aunque algunas veces ejecute el transporte por sí mismo.





	El proyecto de ley en estudio propone reemplazar el inciso sexto de este artículo por otro que señala que la cantidad que el cargador o, en su caso, el consignatario,  están obligados a pagar por la conducción se llama porte.





	 El artículo  173 del Código de Comercio define la  carta de porte como aquel documento que las partes otorgan para acreditar la existencia y condiciones del contrato, y la entrega de las mercaderías al porteador.





	A su vez el artículo 175 del Código de Comercio  señala las menciones que deberá contener la carta de porte.





1° El nombre, apellido y domicilio del cargador, porteador y consignatario; 





2° La calidad genérica de las mercaderías, su peso y las marcas y número de los bultos que las contengan; 





3° El lugar de la entrega; 





4° El precio de la conducción; 





5° El plazo en que debe hacerse entrega de la carga; 


6° El lugar, día, mes y año del otorgamiento; 





7° Cualesquiera otros pactos o condiciones que acordaren los contratantes.





El proyecto de ley introduce dos enmiendas a este artículo. Primero, sustituye su número 4º por otro que señala entre las menciones que debe expresar la carta de porte no sólo el precio de la conducción sino también la designación del obligado al pago y segundo, agrega un número 7º, nuevo, pasando el actual número 7º a ser 8º, debiendo señalar la carta de porte el nombre, apellidos y firma de las personas que concurren a su otorgamiento, presumiéndose que éstas representan al cargador y al porteador.





En el Párrafo 3, “De las obligaciones y derechos del cargador”, el artículo 180 establece que el cargador está obligado a entregar las mercaderías al porteador bien acondicionadas y en el tiempo y lugar convenidos, y a suministrarle los documentos necesarios para el libre tránsito o pasaje de la carga. 





Su inciso segundo agrega que también entregará al porteador una guía de despacho de la mercadería, timbrada por la autoridad tributaria, en la que, a lo menos, se expresará la fecha de expedición del documento, el nombre, apellidos y domicilio del cargador, del porteador y del consignatario, el recinto de la entrega de la mercadería al consignatario, y el precio de la conducción y su modalidad de pago. 





El proyecto de ley en análisis propone derogar este inciso segundo.





En el Párrafo 4, “De las obligaciones y derechos del porteador”, el artículo 191 dispone que el porteador está obligado a recibir las mercaderías en el tiempo y lugar convenidos, a cargarlas según el uso de las personas inteligentes, y a emprender y concluir el viaje en el plazo y por el camino que señale el contrato. 





Además, determina que la violación de cualquiera de estos deberes impone al porteador la responsabilidad de los daños y perjuicios causados al cargador.  





El artículo 199 establece que el porteador está obligado a la custodia y conservación de las mercaderías en la misma forma que el depositario asalariado.  





El artículo 201 señala que el transporte obliga directamente al porteador a favor del consignatario designado, debiendo en consecuencia el primero entregar al segundo las mercaderías, so pena de daños y perjuicios, tan luego como hubiere llegado con ellas a su destino. 





Además, dice que el porteador carece de personería para examinar la validez del título que tenga el consignatario para recibir los efectos consignados. 





El artículo 211 determina que, pasadas veinticuatro horas desde la entrega de las mercaderías, el porteador puede cobrar el porte convenido y las expensas que hubiere hecho para la conservación de ellas. 





El inciso segundo previene que, de no obtener el pago, podrá solicitar el depósito y venta en martillo de las que considere suficientes para cubrirse de su crédito. 





El inciso tercero ordena que las acciones señaladas en los incisos anteriores se sustanciarán de acuerdo con el procedimiento sumario, sin que sea aplicable el artículo 681 del Código de Procedimiento Civil. 





El inciso cuarto señala que, con todo, constituirá título ejecutivo en contra del consignatario el recibo de la mercadería que ordena el número primero del artículo 216, otorgado en la guía de despacho a que se refiere el artículo 180, cuando puesto en su conocimiento por notificación judicial, no alegue en ese mismo acto, o dentro de tercero día, que el documento ha sido falsificado materialmente, o cuando opuesta la tacha, ésta fuere rechazada por resolución judicial. Esta impugnación se tramitará como incidente y en contra de la resolución que la deniegue no procederá recurso alguno. 





Por último, el inciso quinto determina que el que maliciosamente impugnare de falsedad el documento, si tal impugnación fuere rechazada en el incidente respectivo, incurrirá en la pena de presidio menor en su grado mínimo. 





El proyecto de ley en estudio reemplaza el inciso cuarto de este artículo 211 por otro que señala que constituirá título ejecutivo en contra de los obligados al pago  de la carta de porte en la que conste el recibo de la mercadería que ordena el número 1 del artículo 216, cuando, puesta en su conocimiento por notificación judicial, no se alegue en ese mismo acto, o dentro de tercero día, que el documento ha sido falsificado materialmente, o cuando, opuesta la tacha, ésta fuere rechazada por resolución judicial. Esta impugnación se tramitará como incidente y en contra de la resolución que la deniegue no procederá recurso alguno.





Concordante con la enmienda anterior, agrega un inciso sexto nuevo, que dispone que la carta de porte en que conste el recibo de la mercadería por el consignatario será transferible por endoso, constituyéndose el endosante en codeudor solidario del pago del valor que se establezca en ella. El endoso deberá contener el nombre, apellidos y domicilio del endosante y endosatario y la firma del endosante, y se perfeccionará por la entrega de la carta de porte.





En el Párrafo 5, “De las obligaciones y derechos del consignatario”, el artículo 216 dispone que el consignatario, además de las obligaciones que son correlativas a los derechos del porteador, tiene las siguientes: 





1.- La de otorgar al porteador recibo de las mercaderías que éste le entregare, con indicación del recinto y fecha de la entrega, y del nombre y apellidos del consignatario o de quien reciba en su nombre, aunque esas menciones sean distintas a las expresadas en la guía de despacho. 





Se presume que representa al consignatario la persona adulta que recibe a su nombre la mercadería en el recinto indicado para ello en la guía de despacho. 





El recibo de la mercadería, otorgado en la guía de despacho, será transferible por endoso, constituyéndose el endosante en codeudor solidario del pago del valor que se establece en el documento. 





2.- La de pagar el porte y gastos inmediatamente después de vencido el término que señala el artículo 211. 





El proyecto de ley en análisis sustituye el artículo 216 por otro que establece que el consignatario, además de las obligaciones que son correlativas a los derechos del porteador, tiene las siguientes:





1º.- La de otorgar al porteador, en la carta de porte, recibo de las mercaderías que éste le entregare, con indicación del recinto y fecha de la entrega y del nombre y apellidos del consignatario o de quien reciba en su nombre, aunque esas menciones sean distintas de las expresadas en dicho documento. Se presume que representa al consignatario la persona adulta que recibe a su nombre la mercadería, en el recinto indicado para ello en la carta de porte.





	2º.- La de pagar, en su caso, el porte y gastos inmediatamente después de vencido el término que señala el artículo 211.





4. - La ley Nº18.528, que modifica el Código de Comercio y otorga mérito ejecutivo al recibo de mercaderías porteadas, otorgado en la guía de despacho.





5.- El decreto supremo Nº673, de 1987, del Ministerio de Justicia, que aprueba el reglamento de la ley N°18.528.





	6.- Artículo 434 del Código de Procedimiento Civil.








OBJETIVOS DEL PROYECTO





	El proyecto de ley en estudio tiene por objetivo otorgar título ejecutivo en contra de los obligados al pago de la carta de porte, en la que conste el recibo de la mercadería por el consignatario que el porteador le entregare, cuando puesta en su conocimiento por notificación judicial, no se alegue en ese mismo acto, o dentro de tercero día, que el documento ha sido falsificado materialmente, o cuando, opuesta la tacha, ésta fuere rechazada por resolución judicial. Esta impugnación se tramitará como incidente y en contra de la resolución que la deniegue no procederá recurso alguno.





	Establece la obligación del consignatario de otorgar al porteador, en la carta de porte, recibo de las mercaderías que éste le entregare, con indicación del recinto y fecha de la entrega y del nombre y apellidos del consignatario o de quien reciba en su nombre, aunque esas menciones sean distintas de las expresadas en dicho documento. Se presume que representa al consignatario la persona adulta que recibe a su nombre la mercadería, en el recinto indicado para ello en la carta de porte.





	Extiende la responsabilidad del porteador, al consignatario, al cargador y sustituye la cuarta copia de la guía de despacho por la carta de porte, y





	Permite la cesión del crédito, la que se que se entenderá perfeccionada por la entrega de la carta de porte en que conste el recibo de la mercadería por el consignatario, la que será transferible por endoso, constituyéndose el endosante en codeudor solidario del pago del valor que se establezca en ella.





- - - - - - - - -





ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY PROPUESTO





	Está estructurado sobre la base de un artículo único permanente dividido en cinco numerales y un artículo transitorio.





	A continuación se efectuará una descripción del articulado de este proyecto de ley.








	Artículo Único





	Introduce a través de cinco numerales las siguientes modificaciones al Código de Comercio:








	Número 1





	Reemplaza el inciso sexto del artículo 166, por otro que prescribe que la cantidad que el cargador o, en su caso, el consignatario, están obligados a pagar por la conducción, se llama porte.








	Número 2





	Modifica a través de dos literales el artículo 175 que indica las menciones que debe contener la carta de porte:





	Letra a)





	Sustituye su número 4º por uno que dispone que la carta de porte deberá contener el precio de la conducción y la designación del obligado al pago;





	Letra b)





	Agrega al artículo 175, un número 7º, nuevo, pasando el actual número 7º a ser 8º. El número 7º, nuevo que se agrega, prescribe que la carta de porte deberá contener el nombre, apellidos y firma de las personas que concurren a su otorgamiento, presumiéndose que éstas representan al cargador y al porteador.








	Número 3





	Deroga el inciso segundo del artículo 180 el que dentro de las obligaciones del cargador, contemplaba la de entregar al porteador una guía de despacho de la mercadería, timbrada por la autoridad tributaria, indicando las menciones que dicha guía debía contener.








	Número 4





	Introduce a través de dos literales las siguientes modificaciones al artículo 211:





	Letra a)





	Reemplaza su inciso cuarto por otro que prescribe que constituirá título ejecutivo en contra de los obligados al pago de la carta de porte en la que conste el recibo de la mercadería que ordena el número 1 del artículo 216, cuando, puesta en su conocimiento por notificación judicial, no se alegue en ese mismo acto, o dentro de tercero día, que el documento ha sido falsificado materialmente, o cuando, opuesta la tacha, ésta fuere rechazada por resolución judicial. Agrega que esta impugnación se tramitará como incidente y en contra de la resolución que la deniegue no procederá recurso alguno.











	Letra b) 





	Agrega al artículo 211 un inciso sexto, nuevo, que dispone que la carta de porte en que conste el recibo de la mercadería por el consignatario será transferible por endoso, constituyéndose el endosante en codeudor solidario del pago del valor que se establezca en ella. Estipula además, que este endoso deberá contener el nombre, apellidos y domicilio del endosante y endosatario y la firma del endosante, y se perfeccionará por la entrega de la carta de porte.








	Número 5





	Sustituye el artículo 216 por otro que señala que el consignatario, además de las obligaciones que son correlativas a los derechos del porteador, tendrá las siguientes:





	1º.- La de otorgar al porteador, en la carta de porte, recibo de las mercaderías que éste le entregare, con indicación del recinto y fecha de la entrega y del nombre y apellidos del consignatario o de quien reciba en su nombre, aunque esas menciones sean distintas de las expresadas en dicho documento. Se presume que representa al consignatario la persona adulta que recibe a su nombre la mercadería, en el recinto indicado para ello en la carta de porte.





	2º.- La de pagar, en su caso, el porte y gastos inmediatamente después de vencido el término que señala el artículo 211.".








	Artículo Transitorio





	Preceptúa que las modificaciones a que se refiere este proyecto de ley entrarán en vigencia después de ciento ochenta días, contados desde la fecha de su publicación.".








DISCUSIÓN GENERAL Y PARTICULAR





	En la oportunidad el Subsecretario de Transportes, señor Patricio Tombolini, informó que esta iniciativa legal responde a un compromiso adoptado entre el Ejecutivo y la Confederación Nacional de Dueños de Camiones de Chile, durante el año 1999 y que tiene por objetivo fundamental otorgar certidumbre jurídica al pago del flete que realizan los transportistas. Agregó que mediante la aprobación de esta iniciativa legal, la carta de porte podrá ser usada como instrumento financiero, pudiendo ser endosado de acuerdo a las formalidades legales, lo que permitirá agilizar y apoyar en gran medida la actividad que realizan los transportistas.





	Por su parte, el Presidente de la Comisión, H. Senador señor Julio lagos, anunció su voto a favor de esta iniciativa legal recordando que ésta representa una sentida aspiración del gremio de los transportistas y contribuirá de manera eficiente a asegurar el pago del trabajo que este sector productivo realiza.





	- Puesto en votación este proyecto de ley, fue aprobado en general y particular a la vez, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Sergio Fernández, Julio Lagos, Jorge Pizarro y Enrique Silva Cimma.





- - - - - - - - -





	En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión de Transportes y Telecomunicaciones, tiene el honor de proponeros por la unanimidad de sus miembros presentes, que aprobéis, en general y en particular, el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados, que consta en el Oficio Nº 3406, de 4 de julio de 2001, en los mismos términos que viene formulado, cuyo tenor es el siguiente:








PROYECTO DE LEY:





	"Artículo único.- Introdúcense las siguientes modificaciones en el Código de Comercio:








	1. Reemplázase el inciso sexto del artículo 166 por el siguiente:





	"La cantidad que el cargador o, en su caso, el consignatario, están obligados a pagar por la conducción, se llama porte.".








	2. Modifícase el artículo 175 de la siguiente forma:





	a) Sustitúyese su número 4° por el siguiente:





	"4º. El precio de la conducción y la designación del obligado al pago;".





	b) Agrégase el siguiente número 7°, nuevo, pasando el actual número 7° a ser 8°:





	"7º. El nombre, apellidos y firma de las personas que concurren a su otorgamiento, presumiéndose que éstas representan al cargador y al porteador, y".








	3. Derógase el inciso segundo del artículo 180.








	4. Modifícase el artículo 211 de la siguiente forma:





	a) Reemplázase su inciso cuarto por el siguiente:





	"Con todo, constituirá título ejecutivo en contra de los obligados al pago la carta de porte en la que conste el recibo de la mercadería que ordena el número 1 del artículo 216, cuando, puesta en su conocimiento por notificación judicial, no se alegue en ese mismo acto, o dentro de tercero día, que el documento ha sido falsificado materialmente, o cuando, opuesta la tacha, ésta fuere rechazada por resolución judicial.  Esta impugnación se tramitará como incidente y en contra de la resolución que la deniegue no procederá recurso alguno.".





	b) Agrégase el siguiente inciso sexto:





	"La carta de porte en que conste el recibo de la mercadería por el consignatario será transferible por endoso, constituyéndose el endosante en codeudor solidario del pago del valor que se establezca en ella. El endoso deberá contener el nombre, apellidos y domicilio del endosante y endosatario y la firma del endosante, y se perfeccionará por la entrega de la carta de porte.".








	5.- Sustitúyese el artículo 216 por el siguiente:





	"Artículo 216.- El consignatario, además de las obligaciones que son correlativas a los derechos del porteador, tiene las siguientes:





	1º.- La de otorgar al porteador, en la carta de porte, recibo de las mercaderías que éste le entregare, con indicación del recinto y fecha de la entrega y del nombre y apellidos del consignatario o de quien reciba en su nombre, aunque esas menciones sean distintas de las expresadas en dicho documento. Se presume que representa al consignatario la persona adulta que recibe a su nombre la mercadería, en el recinto indicado para ello en la carta de porte.





	2º.- La de pagar, en su caso, el porte y gastos inmediatamente después de vencido el término que señala el artículo 211.".





	Artículo transitorio.- Las modificaciones a que se refiere la presente ley entrarán en vigencia después de ciento ochenta días, contados desde la fecha de su publicación.".





- - - - - - - - - -








	Acordado en sesión celebrada el día 31 de julio de 2001, con asistencia de los HH. Senadores señores Julio Lagos Cosgrove (Presidente), Sergio Fernández Fernández, Jorge Pizarro Soto y Enrique Silva Cimma (Enrique Zurita).








	Sala de la Comisión, a 31 de julio de 2001.










































































ANA MARÍA JARAMILLO FUENZALIDA


Abogado Secretario de la Comisión.
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II.	MATERIA: Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica el Código de Comercio, en lo relativo a dar mérito ejecutivo a la carta de porte en que conste el recibo de la mercadería.





III.	ORIGEN: Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo trámite constitucional.





V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Unánime 49 votos.





VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO:10 de julio de 2001.





VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.





VIII.URGENCIA: Simple, el día 10 de julio de 2001.





LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:


- Código de Comercio, artículos 166; 175; 180, 211 y 216.





- Artículo 434 del Código de Procedimiento Civil. 


	


- El artículo 55 del Decreto Ley Nº 825, de 1974 y el artículo 97, Nº 10, del Código Tributario.





- La ley Nº18.528, que modifica el Código de Comercio y otorga mérito ejecutivo al recibo de mercaderías porteadas, otorgado en la guía de despacho.





- El decreto supremo Nº673, de 1987, del Ministerio de Justicia, que aprueba el reglamento de la ley N°18.528.





X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: Consta de un artículo permanente y de un artículo transitorio.





XI. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:





1.- Otorgar título ejecutivo en contra de los obligados al pago de la carta de porte, en la que conste el recibo de la mercadería por el consignatario que el porteador le entregare, cuando puesta en su conocimiento por notificación judicial, no se alegue en ese mismo acto, o dentro de tercero día, que el documento ha sido falsificado materialmente, o cuando opuesta la tacha, ésta fuere rechazada por resolución judicial.





2.- Establecer la responsabilidad del porte en el consignatario y en el cargador, y sustituye la cuarta copia de la guía de despacho por la carta de porte.





3.- Permitir la cesión del crédito, la que se entenderá perfeccionada por la entrega de la carta de porte en que conste el recibo de la mercadería por el consignatario, la que será transferible por endoso, constituyéndose el endosante en codeudor solidario del pago del valor que se establezca en ella.





XII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No hay.





XIII.ACUERDOS: Aprobado en general y particular a la vez (4 X0)


	Artículo Único: Aprobado sin enmiendas (4X0)


	Artículo transitorio: Aprobado sin enmiendas (4X0)




















ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA


Abogado Secretario de la Comisión
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