INFORME DE LA COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LA ACTUACION DE
LOS ORGANISMOS PUBLICOS COMPETENTES EN RELACION CON EL
INCENDIO OCURRIDO EN EL RELLENO SANITARIO SANTA MARTA

HONORABLE CAMARA:

La Comision Especial Investigadora individualizada en el epigrafe pasa
a emitir su informe con las actuaciones realizadas sobre el tema, formulando las
conclusiones y recomendaciones del caso.

Se designo Diputado informante al sefior LEONARDO SOTO.

Se deja constancia que las conclusiones y recomendaciones que
se transcriben en el capitulo VI de este informe fueron aprobadas por
asentimiento unanime.

l.- COMPETENCIA DE LA COMISION INVESTIGADORA.

El mandato de la Comisién se origind en una solicitud presentada por
sesenta y tres diputadas y diputados, en conformidad al articulo 52 N°1, letra c), de la
Carta Fundamental; 53 de la LOC del Congreso Nacional y 313 del reglamento de la
Corporacion, y que fue aprobada por unanimidad en sesion de Sala del 1 de marzo de
2016.

En la referida peticion, de fecha 28 de enero de 2016, los
parlamentarios solicitan que se constituya una comisién investigadora que “se aboque
a investigar todos los hechos vinculados al reciente incendio ocurrido en el relleno
sanitario Santa Marta y que generd una nube de humo que afect6 a gran parte de la
poblacién de la Regidon Metropolitana, y cuyas consecuencias e implicancias en
materia sanitaria aun se desconocen. Asimismo, investigar las actuaciones de la
Superintendencia del Medio Ambiente, la secretaria ministerial de Salud respectiva, el
Servicio de Salud Metropolitano y todos aquellos Organos responsables de la
autorizacion de funcionamiento y fiscalizacion del referido relleno sanitario, asi como
también otros rellenos sanitarios en actual funcionamiento en la Region Metropolitana”.

La Sala, junto con autorizar la creacion de la comisién investigadora,
acordd otorgarle un plazo de 90 dias para cumplir su cometido, pudiendo constituirse
para el desempefo de su mandato en cualquier lugar del territorio nacional.

Dicho plazo, de acuerdo a la normativa vigente, expir0 el 12 de julio de
2016.

Sin embargo, la Comision, mediante oficio N°61, del 21 de junio,
acordé solicitar a la Sala extender su mandato por 30 dias, a contar de la fecha antes
indicada. La Sala accedio a lo anterior, venciendo la prorroga el 18 de agosto.

Mediante oficio del 5 de abril de 2016, el sefior Secretario General
de la Corporaciéon comunico los nombres de los sefiores (as) diputados (as)
integrantes de la Comision: Jaime Bellolio, Karol Cariola, Juan Antonio Coloma,
Ramon Farias, Gonzalo Fuenzalida, Marcela Hernando, Joaquin Lavin, Denise



Pascal, Leopoldo Pérez, Jaime Pilowsky, Karla Rubilar, Gabriel Silber y Leonardo
Soto.

Con posterioridad, se produjeron los siguientes reemplazos
permanentes:

-Don Daniel Farcas reemplazé al diputado sefior Ramoén Farias, a
contar del 7 de abril.

-Don Guillermo Teillier reemplazé a la diputada sefiora Karol Cariola, a
partir del 4 de mayo.

Fue elegido Presidente de la Comision, por unanimidad, el
diputado sefior LEONARDO SOTO. Participaron en la votacion las diputadas sefioras
Hernando y Pascal, y los diputados sefiores Pérez, Pilowsky y Soto.

ll.-  SINTESIS DEL TRABAJO REALIZADO POR LA COMISION.
La Comision Especial Investigadora celebr6 16 sesiones.

Para dar cumplimiento al mandato de la Sala, recibi6, en orden
cronolégico, a las siguientes autoridades, funcionarios publicos, dirigentes de
organizaciones civiles y particulares: Pablo Gomez, director de la Compafia de
Bomberos de San Bernardo; Marco Delgado, de la Compafia de Bomberos de
Talagante; Cristian Riquelme, de Prevenciéon de Riesgos de la Compafiia de
Bomberos de Talagante; José Luis Stark y Andrés Zdllner, voceros de las asambleas
de las provincias del Maipo y de Talagante; Julio Monreal, presidente de la Comision
de Medio Ambiente del Colegio de Ingenieros de Chile A.G.; Marcos Olivos,
presidente del Comité de Seguridad del sector Lo Herrera, de la provincia del Maipo;
Adriana Silva, presidenta de la junta de vecinos del sector EI Romeral, de la
provincia del Maipo; Raul Morales, director de la Facultad de Ciencias Ambientales
de la Universidad de Chile; Richard Toro, médico; Amalia Olmedo, del Departamento
de Desarrollo Local Sustentable de la Municipalidad de San Bernardo; Cristian
Franz, superintendente del Medio Ambiente; y los siguientes funcionarios de la SMA:
Rubén Verdugo, jefe de la division de fiscalizacion; Maria Isabel Mallea, jefa de la
oficina regional de la region Metropolitana; y Pablo Gutiérrez, jefe del departamento
de relaciones institucionales; Jorge Troncoso, director ejecutivo del Servicio de
Evaluacion Ambiental (SEA), y los siguientes personeros de esa reparticion: Andrea
Paredes, directora regional, y Juan Cristébal Moscoso, fiscal; Carlos Aranda, seremi
de Salud de la regidn Metropolitana; y los siguientes funcionarios de dicha seremia:
Carolina Lépez, jefa del departamento de comunicaciones y relaciones publicas;
Nicolas Camus, jefe del subdepartamento de sumarios sanitarios; Pamela
Santibafez, jefa del departamento de Salud Ambiental, de la division Politicas
Saludables y Promocion Salud; y Alejandra Hernandez, jefa del subdepartamento de
control sanitario ambiental, Pablo Badenier, ministro de Medio Ambiente; Claudio
Orrego, intendente de la Region Metropolitana; Ricardo Cifuentes, subsecretario de
Desarrollo Regional y Administrativo, y los funcionarios de esa reparticion, sefiora
Fernanda Tapia y sefior Rodrigo Suazo; Guillermo Ruiz y Rodolfo Bernsteins,
presidente del directorio y gerente general del consorcio Santa Marta,
respectivamente, y sefiores Pedro Rivas (gerente técnico) y Richard Oyarce (gerente
de operaciones); y Tito Pizarro, subsecretario (s) de Salud.



PRINCIPALES DOCUMENTOS DESPACHADOS Y RECIBIDOS

Oficio N°: 13

Fecha: 3 de mayo de 2016

Destinatario: Director General de Aguas (MOP)

Materia: Solicita remitir todos los estudios e informes de que
disponga la DGA respecto de la contaminacion de las aguas en los
sectores colindantes al relleno sanitario Santa Marta, en especial
aquellos que se hayan realizado con motivo del incendio ocurrido en
enero pasado en dicho centro de disposicion final de desechos.
Respuesta: Oficio N°1844, del 12 de agosto de 2016, del
subsecretario de Obras Publicas. Informa, en sintesis, que con
ocasion del incendio en el relleno sanitario Santa Marta la Direccion
General de Aguas tomo diversas muestras en los sectores mas
afectados.

Oficio N°: 14

Fecha: 3 de mayo de 2016

Destinatario: Superintendente del Medio Ambiente

Materia: Solicita informar respecto de los motivos que justificaron la
decision de autorizar el funcionamiento de un 10 % del area total del
relleno sanitario Santa Marta.

Respuesta: Oficio N°1208, del 26 de mayo. Sefala que la
superintendencia, mediante resolucion exenta N°126, del 10 de
febrero, ordend la clausura temporal parcial de las instalaciones del
relleno Santa Marta, disponiendo que solamente podria recibir en la
celda 1 los residuos domiciliarios o asimilables, y los que
sobrepasaran el muro de contencion, con prohibicién de ingreso de
lodos tipo sanitarios y agroindustriales, no pudiendo exceder el limite
de 810 metros cubicos de residuos sélidos y asimilables.

Oficio N°: 15

Fecha: 3 de mayo de 2016

Destinatario: Jefe de Delitos Econémicos y Medio Ambiente (PDI)
Materia: Recaba informacién sobre los impactos generados por el
incendio que afecté al relleno sanitario Santa Marta en enero de
2016.

Respuesta: Oficio N°160, del 17 de mayo. Informa que la Fiscalia
Local de Talagante, por instruccion de la Fiscalia Regional, ha
resuelto mantener la Orden de Investigar bajo reserva en la actual
etapa del proceso.

Oficio N°: 16

Fecha: 3 de mayo de 2016

Destinatario: Director Ejecutivo Servicio Evaluacion Ambiental
Materia: Solicita antecedentes acerca de la evaluacion ambiental del
proyecto “Relleno Sanitario Santa Marta”, desde sus inicios hasta la
actualidad.

Respuesta: oficio N°160805, del 13 de junio de 2016, del director
ejecutivo del SEA.



Oficio N°: 17

Fecha: 3 de mayo de 2016

Destinatario: Seremi de Salud de la Region Metropolitana

Materia: Solicita informar respecto de los antecedentes juridicos y de
hecho que fundamentaron la decision de autorizar la eliminacion de
residuos especiales no tratados de establecimientos de atencion de
salud en el relleno sanitario Santa Marta.

Respuesta: Oficio N°2447, de 27 de julio, de la ministra de Salud, y
anexo al mismo. Sefiala, en sintesis, que la resolucién exenta
N°0229, de 2014, de la Direccion Regional del SEIA de la Region
Metropolitana, precisé ante una consulta de pertinencia que el plan
de manejo para la recepcion de residuos de establecimientos de
atencion de salud no requiere ingresar al SEIA de manera
obligatoria.

Oficio N°: 18

Fecha: 3 de mayo de 2016

Destinatario: Cdte. Compariia de Bomberos de San Bernardo
Materia: Solicita el reporte automatizado de la Central de Alarma de
esa compaifiia, que da cuenta del registro detallado de las gestiones
realizadas para hacer frente a la emergencia generada por el
incendio ocurrido al interior del relleno sanitario Santa Marta.
Respuesta: Sin respuesta

Oficio N°: 19

Fecha: 3 de mayo de 2016

Destinatario: Gerente general del consorcio Santa Marta

Materia: Solicita las imagenes captadas por el drone que fue
utilizado en las horas posteriores al incendio ocurrido al interior del
relleno sanitario Santa Marta, y que permitieron evaluar la magnitud
del siniestro.

Respuesta: Carta de fecha 2 de junio, firmada por el gerente general
del consorcio Santa Marta, Rodolfo Bernstein, a la que adjunta tres
imagenes del incendio ocurrido en dicho relleno.

Oficio N°: 22

Fecha: 10 de mayo de 2016

Destinatario: Gerente general del consorcio Santa Marta

Materia: Solicita remitir la autorizacion sanitaria que le permite a la
empresa disponer, en el relleno sanitario Santa Marta, los lodos
provenientes de plantas de tratamiento de aguas servidas
conjuntamente con los residuos domiciliarios.

Respuesta: Carta de fecha 2 de junio, firmada por el gerente general
del consorcio Santa Marta, Rodolfo Bernstein, a la que adjunta
antecedentes que dan cuenta de la recepcion de lodos en el relleno
sanitario desde su inicio, acompafiando una tabla con el ingreso por
afio de operacion y su comparacion con la cuota maxima permitida.

Oficio N°: 23
Fecha: 10 de mayo de 2016
Destinatario: Alcalde de Buin



Materia: Recaba informacion sobre las eventuales denuncias o
fiscalizaciones que se hubieren efectuado en relacion a los efectos
nocivos que pudieren provenir del relleno sanitario Santa Marta,
afectando la salud de la poblacion o al medioambiente.

Nota: Analogos oficios se enviaron a las municipalidades de Isla de
Maipo, Talagante y San Bernardo (N°24, 25y 26, respectivamente)

Respuestas: a) Del alcalde de Isla de Maipo al oficio N°24: oficio
N°1100/347, del 8 de junio de 2016. Informa que ese municipio no
ha recibido denuncias respecto al relleno sanitario Santa Marta; b)
Del sefior Marcelo Droguett, de la municipalidad de San Bernardo, a
oficio N°26, adjuntando informes de incidente o emergencia N°3, 4 y
5, correspondientes al Plan DEDOS$.

Oficio N°: 27

Fecha: 10 de mayo de 2016

Destinatario: Seremi de Salud de la Region Metropolitana

Materia: Solicita informar si, con ocasion del incendio ocurrido en el
relleno sanitario Santa Marta se produjo un aumento significativo en
las atenciones de salud de los centros asistenciales de las comunas
de Buin, Isla de Maipo, Talagante y San Bernardo.

Respuesta: Oficio N°1973, de 28 de junio, de la ministra de Salud,
mediante el cual informa que, tras el incendio en el relleno Santa
Marta, no se produjo un aumento significativo en las atenciones de
salud de los centros asistenciales de las comunas referidas.

Oficio N°: 39

Fecha: 7 de junio de 2016

Destinatario: Contralor General de la Republica

Materia: Solicita todos los dictamenes, desde el afio 2012 a la fecha,
gue digan relacion con las competencias tanto de las Secretarias
Regionales Ministeriales de Salud como de la Superintendencia del
Medio Ambiente (SMA) en materia de fiscalizacion de incendios al
interior de rellenos sanitarios o vertederos.

Respuesta: oficio N°61224, del 19 de agosto de 2016, del Contralor
General Subrogante. Indica, en sintesis, que compete a la autoridad
sanitaria fiscalizar y sancionar el incumplimiento del reglamento
sobre condiciones sanitarias y de seguridad basicas en los rellenos
sanitarios; y, a su vez, corresponde a la SMA sancionar la
inobservancia de los instrumentos de gestién ambiental que rigen la
actividad de tales establecimientos.

Oficio N°: 40

Fecha: 7 de junio de 2016

Destinatario: Seremi de Salud de la Region Metropolitana

Materia: Solicita, en resumen, informar sobre las competencias que
corresponden  a esa seremia en materia de apertura,
funcionamiento, capacidad, cierre y fiscalizacibn de vertederos o
rellenos sanitarios; respecto de los planes peridédicos de fiscalizacion
estipulados para los rellenos sanitarios de la region Metropolitana; y



remitir copia de las actuaciones y, en especial, de las fiscalizaciones
gue haya realizado desde el afio 2012 a la fecha.
Respuesta: Oficio N°2448, de 27 de julio, de la ministra de Salud.

Nota: Oficios similares se enviaron al superintendente de Medio
Ambiente, al director ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental
y al seremi de Medio Ambiente de la Region Metropolitana (N°41, 42
y 43, respectivamente, del 7 de junio)

Respuesta del superintendente del Medio Ambiente a oficios N°41,
45 y 48: oficio N°1403, del 16 de junio de 2016.

Respuesta del Seremi del Medio Ambiente de la Region
Metropolitana_a oficio N°43: oficio N°485, del 1 de julio de 2016.
Explica, en sintesis, que dicha seremia no tiene competencias en
materia de apertura, funcionamiento, capacidad, cierre y fiscalizacion
de vertederos o rellenos sanitarios.

Respuesta del director ejecutivo del SEA al oficio N°42: oficio
N°161005, del 27 de julio de 2016, en que se refiere a las
competencias de ese organismo, incluyendo las relativas a los
rellenos sanitarios; y acompafa copia de las actuaciones realizadas
respecto de los rellenos que operan en la region Metropolitana.

Oficio N°: 44

Fecha: 7 de junio de 2016

Destinatario: Seremi de Salud de la regién Metropolitana

Materia: Recaba informacion acerca de las acciones realizadas
respecto de las resoluciones de calificacion ambiental que
autorizaron un aumento en la cantidad diaria de residuos permitida
para ser depositada en el relleno sanitario Santa Marta; la
disposicion de lodos conjuntamente con los residuos domiciliarios en
el mismo centro de disposicion final; y por altimo, la eliminaciéon en
este relleno de los residuos hospitalarios especiales no tratados
Respuesta: oficio N°2476, del 28 de julio, de la ministra de Salud.

Nota: Oficios similares se enviaron al superintendente de Medio
Ambiente y al director ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental
(N°45 y 46, respectivamente, del 7 de junio).

Respuesta del superintendente del medio Ambiente al oficio N°45 y
al oficio N°48: oficio N°1403, del 16 de junio.

Respuesta del director ejecutivo _del SEA al oficio N°46: oficio
N°160980, del 22 de julio de 2016.

Oficio N°: 47

Fecha: 7 de junio de 2016

Destinatario: director ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental
Materia: Pide informar si fue evaluado por esa reparticion el riesgo
de deslizamiento en el relleno sanitario Santa Marta, y los efectos
gue eventualmente podrian haber ocasionado en su estabilidad las
modificaciones a la resolucién de calificacion ambiental, aprobadas
separadamente, tanto para aumentar la cantidad diaria de residuos a
recibir, como para la recepcion de lodos derivados de plantas de



tratamiento de aguas servidas y para la eliminacion de residuos
hospitalarios especiales no tratados
Respuesta: oficio N°160979, del 22 de julio de 2016.

Nota: Un oficio similar se envio al superintendente de Medio
Ambiente (N°48, de 7 de junio), que fue contestado mediante el
oficio N°1403, del 16 de junio de 2016.

Oficio N°: 58

Fecha: 14 de junio de 2016

Destinatario: Seremi de Salud de la regién Metropolitana

Materia: Solicita, en resumen, informar acerca de las seis
fiscalizaciones efectuadas al relleno sanitario Santa Marta desde el
afio 2013, y hasta antes del deslizamiento y posterior incendio
ocurrido en dicho centro de disposicion final de desechos en enero
pasado.

Respuesta: oficio N°2477, del 28 de julio, de la ministra de Salud.

Oficio N°: 62

Fecha: 21 de junio de 2016

Destinatario: Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo
Materia: Solicita informar respecto del financiamiento anual que ha
recibido el Programa Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) desde
su creacién a la fecha, detallando la forma en que se ha planificado
el uso de dichos recursos y los proyectos a que han sido destinados.
Respuesta: oficio N°2758, de 20 de julio de 2016, del subsecretario
de Desarrollo Regional y Administrativo (Subdere). Entrega
informacion, desglosada por regién y por afio, sobre los fondos que
contempla el PNRS.

Oficio N°: 63

Fecha: 21 de junio de 2016

Destinatario: Intendente de la Regién Metropolitana

Materia: Solicita remitir una valorizacion de los desembolsos en que
habria incurrido el gobierno regional, como asimismo las
instituciones que trabajan complementariamente con la Intendencia y
las municipalidades involucradas, a raiz del deslizamiento y posterior
incendio ocurrido en el relleno sanitario Santa Marta en enero
pasado, tanto para el manejo de la emergencia como para las
gestiones posteriores a la crisis.

Respuesta: Sin respuesta

Oficio N°: 64

Fecha: 21 de junio de 2016

Destinatario: Intendente de la Regién Metropolitana

Materia: Solicita remitir los cinco estudios que habria realizado el
Ministerio del Medio Ambiente en colaboracién con organismos
nacionales e internacionales, a proposito del deslizamiento y
posterior incendio ocurrido en el relleno sanitario Santa Marta en
enero pasado.

Respuesta: Sin respuesta



Oficio N°: 65

Fecha: 21 de junio de 2016

Destinatario: Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacidon Ambiental
(SEA)

Materia: Solicita informar sobre la autorizacion concedida por el SEA
al relleno sanitario Santa Marta para la recepcion de lodos
semiliquidos, precisando los fundamentos de las resoluciones
correspondientes.

Respuesta: Oficio N°160993, de 27 de julio de 2016, del director
ejecutivo del SEA

Oficio N°: 71

Fecha: 12 de julio de 2016

Destinatario: Superintendente del Medio Ambiente

Materia: Solicita enviar copia de las actas correspondientes a las
seis fiscalizaciones efectuadas al relleno Sanitario Santa Marta
desde el afio 2013, y hasta antes del deslizamiento y posterior
incendio ocurrido en dicho centro de disposicion final de desechos
en enero pasado.

Respuesta: oficio N°1711, del 20 de julio de 2016, del
superintendente del Medio Ambiente (S), al que acompafa la
informacion recabada.

Oficio N°: 72

Fecha: 13 de julio de 2016

Destinatario: Superintendente del Medio Ambiente

Materia: Solicita copia de los convenios de colaboracion firmados
entre esa Superintendencia y los 16 servicios publicos sectoriales
con competencia en materia ambiental, tanto del afio 2013 como del
afo 2015.

Respuesta: oficio N°1710, del 20 de julio de 2016, del
superintendente del Medio Ambiente (S), al que adjunta fotocopia de
los convenios de colaboracion suscritos por la SMA con diversas
reparticiones publicas (DIRECTEMAR, SERNAGEOMIN, etc.).

Oficio N°: 73

Fecha: 13 de julio de 2016

Destinatario: subsecretario de Salud Publica.

Materia: Solicita antecedentes aludidos en la presentacion del
subsecretario en su presentacion del 1 de julio.

Respuesta: oficio N° 2661 del 12 de agosto de 2016, de la Ministra
de Salud.

Oficio N°: 74

Fecha: 13 de julio de 2016

Destinatario: Superintendente del Medio Ambiente

Materia: Solicita informacion sobre fiscalizaciones efectuadas por
seremias de Salud en materia medioambiental en los ultimos dos
afos.

Respuesta: oficio N°1738, de 22 de julio de 2016, del
superintendente del Medio Ambiente (S). Informa, en resumen, que



en el periodo 2014-2014 la SMA encomend6 a las seremias de
Salud 201 actividades de fiscalizacion de RCA a nivel nacional.

IV.- ANTECEDENTES GENERALES RELACIONADOS CON EL RELLENO
SANITARIO SANTA MARTA Y CON EL MANDATO CONFERIDO POR LA
SALA

A) Antecedentes generales sobre el relleno sanitario Santa Marta

El relleno Santa Marta se encuentra ubicado en el predio rastico
Santa Elena de Lonquén, comuna de Talagante, al cual se tiene acceso desde la
localidad de Lo Herrera, comuna de San Bernardo. Del total de 296 hectareas que
considera el proyecto, se destinan 87,6 al tratamiento de residuos solidos
domiciliarios y asimilables. Anualmente se reciben alrededor de 1,3 millén de
toneladas de basura provenientes de 19 comunas del sector sur de Santiago.

La obra de ingenieria contempla la impermeabilizacién del terreno
previo a la disposicion de residuos, para resguardar los suelos y las napas del
entorno. Los lixiviados y el biogads generados son rapidamente captados y
conducidos hacia la planta de tratamiento de riles y la planta de generacion,
respectivamente. Todos los procesos son altamente controlados y monitoreados.

El relleno comenzé a operar el 18 de abril de 2002, luego de
aprobarse a su respecto la Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA) N° 433/2001.
El proyecto fue disefiado originalmente para una vida util de 20 afios y con una
capacidad maxima mensual de 60 mil toneladas de residuos domiciliarios. Sin
embargo, actualmente recibe cerca de 120 mil toneladas. Desde que entré en
funcionamiento, y hasta el afio 2015, este proyecto suma 13 RCA.

B) Antecedentes vinculados con el mandato de la Sala

El relleno sanitario Santa Marta y, especificamente, la autorizacién
para su funcionamiento, fueron objeto en su oportunidad de un arduo debate
parlamentario. De ello dan cuenta la Comision Investigadora que se formé en 2001,
y la acusacién constitucional deducida en 2002 en contra del intendente de la
Regién Metropolitana, sefior Marcelo Trivelli, por el papel que le cupo en la materia.
A continuacion, y por considerarlo un antecedente de interés a ser incluido en este
informe, se ofrece una sintesis del trabajo desarrollado por la aludida Comision
Investigadora, asi como de los fundamentos de la acusacion constitucional y la
tramitacion que ella tuvo.

Por otra parte, en el acapite iii) de este capitulo se reproducen los
aspectos mas relevantes de un estudio elaborado por la Biblioteca del Congreso
Nacional (BCN) acerca del marco juridico que rige a los rellenos sanitarios y las
posibilidades que ofrece una politica de reciclaje de los residuos sélidos.

i) Comision Investigadora sobre el relleno sanitario Santa Marta

(2001)

Antecedentes generales

El 5 de septiembre de 2001 fue solicitada por los comités
parlamentarios de la época la creacion de una comision investigadora encargada de
“Analizar la decision adoptada por la Comision Regional del Medio Ambiente de la
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Region Metropolitana de Santiago (COREMA R.M.) respecto de los vertederos de
Santa Marta de Lonquén y Rinconada de Maipu”.

Antecedentes de hecho que motivaron la creacion de la comision

Los peticionarios sostuvieron que la opinion publica del pais se vio
impactada por las protestas de los pobladores, de las autoridades municipales,
representantes del mundo académico y de la Iglesia, por la decision adoptada por la
COREMA R.M., en orden de aprobar los vertederos de Santa Marta de Lonquén y
Rinconada de Maipu, ya que dicha decision afectaria la utilizacion de tierras
agricolas, la flora y la fauna del sector, y contaminaria las napas subterraneas
existentes a dos metros. Ademas, la autorizacion conllevaria la intervencion de un
ecosistema muy sensible, como es Quebrada de la Plata, con el agravante de la falta
de un estudio hidroldgico serio e, incluso, de no haberse reparado en las
consecuencias futuras sobre las exportaciones de los productos agricolas de la
zona. A lo anterior se suma el eventual efecto sobre la salud de las personas.

Informe de la comisién investigadora

El informe respectivo fue evacuado por la Comision el 19 de
noviembre de 2001, y fue discutido y aprobado por la Sala el 23 de enero de 2002,
por 58 votos a favor, 5 en contra y dos abstenciones. El referido informe arrojé las
siguientes conclusiones:

1.- Manifestar su mas enérgico rechazo a la instalacion de los
vertederos Santa Marta, de Lonquén, y Rinconada de Maipu.

2.- Desestimar la aprobacién de estos por parte de la COREMA,
fundado en la falta de una adecuada ponderacion de las observaciones técnicas y la
omisidon de estudios que permitan sustentar esta decision.

3.- Rechazar, asimismo, la decision unanime del Consejo Regional
Metropolitano, en orden a modificar el Plan Regulador Metropolitano de Santiago, lo
que permitio la aprobacion del vertedero Rinconada de Maipu.

ii) Acusacion_constitucional _en contra del intendente de la
Regién Metropolitana, sefior Marcelo Trivelli (2002)

Antecedentes generales

El 18 de junio de 2002 se interpuso una acusacion constitucional por
“‘infraccion a la Constitucidén” en contra del entonces intendente de la Region
Metropolitana, sefior Marcelo Trivelli Oyarzin quien, en su rol de Presidente de la
COREMA R.M., dicté las resoluciones que permitieron el funcionamiento del
“‘Relleno Sanitario Santa Marta de Lonquén”, liberandolo del cumplimiento de
exigencias impuestas por la respectiva resolucion de calificacion ambiental, y del
proyecto “Relleno Sanitario Rinconada de Maipu, permitiendo su construcciéon y
funcionamiento en un lugar no apto y expuesto a inundaciones.

Antecedentes de hecho de la acusacion

El proyecto del relleno sanitario Santa Marta fue calificado
favorablemente por parte de la COREMA R.M., mediante la resolucion exenta N°
433, de 3 de agosto de 2001, ya que se garantizaba una construccién y operacion
compatible con el medio ambiente, asegurando el desarrollo de otras actividades
econdémicas, como la agricola, fruticola y vitivinicola caracteristicas de la zona;
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ademas de ser una instalacion moderna en relacion con los estandares técnicos que
debia cumplir. También se destacaba lo seguro del sistema de impermeabilizacién,
gue consistia en una membrana geotextil y la recoleccion mediante cafierias, que
tenian por objeto desviar por los costados del sector de depositacion de basuras las
aguas de las vertientes y las aguas lluvia, evitando el contacto con la basura y con
los liquidos percolados y lixiviados.

El proyecto contemplaba, por otra parte, la construccion de una
piscina de acumulacion de liquidos lixiviados y una planta de tratamiento para los
mismos; la construccion de un muro de contencidn de concreto (otorgandose un
plazo de un afo para el efecto); y la contratacion de una pdliza de seguros de
produccion agricola para responder en un area de 1.000 hectareas directas y 4.000
indirectas, por el eventual dafio ambiental provocado por la contaminacion de las
napas subterraneas.

Haciendo ejercicio del derecho que le asiste a la comunidad en el
marco del proceso de participacion ciudadana, se dedujo reclamacion ante el
director ejecutivo de la CONAMA, argumentando que sus observaciones no habian
sido debidamente ponderadas y que, si asi hubiera sido, la COREMA R.M. habria
rechazado el proyecto por los graves defectos técnicos e ilegalidades de que
adolecia. Basicamente, los reclamantes argumentaron que se trataba de un proyecto
que habia sido rechazado en dos oportunidades, debido a la localizacion. El relleno
se situaba en la quebrada El Boldal, de donde surgen quebradas naturales, con una
pendiente de 37% y con deficientes caracteristicas geoldgicas, que permiten la
filtracion de aguas, lo que hace inseguro el anclaje del muro de contencion,
agravado con un dimensionamiento inadecuado de la pluviometria registrada. Todo
ello representa un peligro para la contaminacion de la napa, aguas abajo del
vertedero, puesto que a so6lo 500 metros de distancia del muro de contencién la
napa tiene una profundidad que oscila entre 0,80 metros y 2,5 metros, desde donde
se capta el agua para los pozos de agua potable rural y regadio de plantaciones
fruticolas y vitivinicolas. Las estimaciones de una eventual contaminacién sefalan
que podrian verse afectadas hasta 10.000 hectareas de plantaciones.

A solicitud de las partes, el Consejo Consultivo de la CONAMA se
pronunci6 con fecha 20 de diciembre de 2001, recomendando acoger la
reclamacién, basandose en que no habia antecedentes suficientes sobre los
impactos en la actividad econémica de los valles adyacentes y en las napas.

Sin embargo, el director ejecutivo subrogante, sefior Pablo Daud,
rechazo el reclamo mediante resolucion exenta N° 018, de 29 de enero de 2002, en
la cual se expresa que las reclamaciones han sido debidamente ponderadas y
aclaradas cada una de las dudas invocadas por el Consejo Consultivo; agregando
gue el EIA habia contado con la asesoria de expertos y profesionales de los érganos
estatales competentes y de consultores y especialistas de renombre.

A su vez, el Consorcio Santa Marta S.A. dedujo reclamaciéon en
contra de la resolucion de calificacion ambiental, solicitando la modificacion de
ciertas exigencias que estimaba excesivas, siendo acogida su solicitud por el
Consejo Directivo de la CONAMA, a través de la resolucion exenta N° 053, de 15 de
abril de 2002.

De lo anterior no cabe sino inferir que, por una parte la autoridad
ambiental rechazé los requerimientos de la comunidad y, a la vez, rebajo las
exigencias, dentro de un proceso en que la etapa de construccion se venia
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desarrollando desde hacia tiempo, pese a los reparos formulados por el municipio de
Talagante y la CONAF.

Con fecha 7 de abril de 2002, el proyecto fue sometido a la
aprobacion de la COREMA. En su calidad de Presidente de ese organismo, el
intendente sefior Marcelo Trivelli aprobé el proyecto de construccion del relleno
sanitario. Por su parte, el director del SESMA autorizé su funcionamiento.

Ambas resoluciones, a juicio de los autores del libelo acusatorio, se
apartaron de la exigencia de la resolucion de calificacion ambiental de recoleccion y
tratamiento de liquidos percolados, 1o que constituye el riesgo mas grave ante la
eventualidad de que pudieran filtrar la napa subterranea con la consiguiente
contaminacion.

Como quedara demostrado con las lluvias acaecidas a tan sélo un
mes y medio del inicio de las operaciones (junio de 2002), colapsaron las cafierias
dispuestas para desviar las aguas provenientes de las vertientes y de las aguas
lluvia, con lo que el sector de depositacion quedd convertido en una piscina, donde
flotaban la basura, parte de las cafierias y la membrana geotextil, produciéndose
una mezcla con liquidos lixiviados. Lo anterior fue reconocido por el SESMA, que
aplicé una multa de 1.000 unidades tributarias con fecha 11 de junio.

Frente a esta situacion, el sefior intendente anuncié publicamente el
cierre temporal del relleno a fin de superar las deficiencias, medida que quedo sin
efecto a dos dias de anunciada.

Fundamentos juridicos de la acusacion

El intendente Marcelo Trivelli, al concurrir con su voluntad y suscribir,
como Presidente de la COREMA metropolitana, la Resolucion Exenta N° 228/2002,
del 18 de abril de 2002, aprobando el plan de cumplimiento de la resolucién de
calificacion ambiental, requisito necesario para que el proyecto Santa Marta iniciara
sus operaciones, y omitiendo la exigencia sobre recoleccién y tratamiento de liquidos
lixiviados, impuesta por la resolucién de calificacion ambiental, ha infringido la
Constitucion Politica, especificamente los articulos 6° y 7° atribuyéndose una
competencia que no tiene; como también el articulo 19 N°1 (derecho a la vida) y el
19 N°8 (derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion).

También transgrede la Constitucibn en lo relativo al Relleno
Sanitario Santa Marta cuando, contraviniendo la obligacién de coordinar, supervigilar
y fiscalizar a los servicios publicos de la regién, no sélo no repara la decisién del
Director del Servicio de Salud del Ambiente de la Region Metropolitana, contenida
en la Resolucion N° 009813, que otorgd la autorizacidn sanitaria expresa para que
iniciara el funcionamiento del relleno sanitario, sino que pareciera haberse
coordinado justamente en sentido contrario a su obligacién, al no rechazar tal
autorizacion, constatado que fue que no habia cumplido la exigencia impuesta por la
resolucién de calificacibn ambiental de recoleccion y tratamiento de los liquidos
lixiviados.

Es necesario consignar que, de acuerdo con lo establecido por la
Resolucion de Calificacion Ambiental del Relleno Sanitario Santa Marta, se impone
una exigencia al titular del proyecto para la etapa de operaciéon, en cuanto a la
recoleccion y tratamiento de liquidos lixiviados.
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La defensa del intendente Marcelo Trivelli

La defensa sostuvo que no era posible establecer la existencia de
conductas imputables al intendente de la Region Metropolitana que constituyeran
una infraccion a la Constitucion Politica, sin perjuicio de que argumentar que el libelo
era improcedente.

En efecto, la infraccion de la Constitucion no se da en la especie, en
la medida que no habia infraccion a la norma de organizacion del articulo 101 de la
Constitucion, ni a los principios de constitucionalidad, de legalidad y de competencia
de los articulos 6° y 7°; como tampoco a las mencionadas garantias del articulo 19
de la Carta Politica.

Finalmente, como cuestion de forma, la defensa afirmé que el libelo
acusatorio y el procedimiento incoado son inadmisibles, por no cumplir los requisitos
minimos exigidos por la Constitucion, en la medida que se dirigen en contra de un
organo del Estado que no es susceptible de ser acusado constitucionalmente, como
lo es el Presidente de la COREMA de la Region Metropolitana.

Informe de la Comisién de Acusacion Constitucional

Luego de examinar los hechos y las consideraciones de derecho en
que se fundamenta el libelo, la Comisién de Acusacién Constitucional recomendé
declarar que no ha lugar a la acusacién deducida en contra del intendente de la
Regién Metropolitana, sefior Marcelo Trivelli Oyarzdn, por estimar que no se
encontraba plenamente acreditado el cumplimiento de los requisitos constitucionales
y legales para declarar su procedencia y admisibilidad, al no existir respecto del
acusado antecedentes suficientes para entender configurada la causal de infraccion
a la Constitucion Politica de la Republica.

La proposicion de rechazo conté con los votos favorables de los
diputados sefiores Fernando Meza, Patricio Hales y Edmundo Villouta Concha. En
tanto, la propuesta de aprobacién contd con los votos favorables de los diputados
sefiores Gaston Von Mihlenbrock y Cristian Leay.

En consecuencia, la acusacion deducida en contra del intendente de
la R.M. fue rechazada.

Discusién en Sala del informe de la Comisién

En virtud de lo dispuesto en las normas constitucionales, legales y
reglamentarias pertinentes, el intendente de la R.M. dedujo cuestién previa respecto
de la acusaciéon constitucional formulada en su contra, por no cumplir con los
requisitos minimos que la Constitucion Politica establece.

Puesta en votacion la cuestion previa, se manifestaron a favor 60
diputados, mientras que 56 lo hicieron en contra. No hubo abstenciones. Segun el
resultado en comento, se tuvo por no interpuesta la acusacién constitucional.

i) Informes de la BCN

A solicitud de la Comision Investigadora, la BCN efectud tres
estudios: 1) Relativo a los concursos en materia de competencias administrativas y
sancionadoras con ocasion de la resolucion de calificacion ambiental (RCA). Caso
de los rellenos sanitarios; 2) Sobre generaciéon de energia a partir de residuos
domiciliarios: legislacion comparada; 3) Acerca de gestion de residuos y reciclaje.
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1) Concursos en materia de competencias administrativas y
sancionadoras con ocasion de laresolucién de calificacion ambiental (RCA)

A) Concurso de competencias administrativas

Los concursos de competencias administrativas carecen de una
Unica regla aplicable para determinar qué o6rgano es el facultado para intervenir
frente a una situacibn determinada. Por ello, diferentes reglas pueden ser
tedricamente aplicadas. Si en algunos casos estas establecen la exclusividad de uno
en favor de otro, en otros no existira mas que una simple prevalencia o, en definitiva,
la complementariedad de todas las intervenciones, en vistas a la diversidad de los
fines perseguidos. En materia de rellenos sanitarios, esta Ultima situacion parece
verificarse.

En efecto, por un lado dicha actividad econdmica esta sujeta al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA). Asi lo dispone expresamente
el articulo 10 de la Ley N° 19.300, Bases Generales del Medio Ambiente, conforme
al cual deben someterse al sistema los proyectos de saneamiento ambiental, tales
como los “rellenos sanitarios” (letra o), en virtud de lo cual se le atribuyen
competencias directas a la Superintendencia del Medio Ambiente, en aplicacion de
la ley N° 20.417, que establece su ley organica.

Por otra parte, diferentes disposiciones aplicables en materia de
residuos consagran competencias expresas Yy especificas para las Secretarias
Regionales Ministeriales -seremias- de Salud. Asi, por ejemplo, el articulo 80 del
Cdbdigo Sanitario sefala que corresponde al Servicio Nacional de Salud (antecesor
de los seremis de Salud) autorizar la instalacion y vigilar el funcionamiento de todo
lugar destinado a la acumulacion, seleccion, industrializacion, comercio o disposicion
final de basuras y desperdicios de cualquier clase.

De ahi, entonces, que frente a un relleno sanitario, autorizado por
parte de la Administracion Ambiental, sean aplicables en principio diferentes
disposiciones, que consagran competencias diversas, en funcién de servicios
distintos. Las soluciones son abordadas de acuerdo a los criterios que la Contraloria
General de la Republica y el Poder Judicial han desarrollado, de manera casuistica,
para resolver las intervenciones de los 6rganos en cuestion.

Ahora bien, la jurisprudencia de la Contraloria General de la
Republica (CGR) sobre la concurrencia de las seremis de Salud y de la
Superintendencia del Medio Ambiente (SMM), distingue segun los instrumentos que
son fiscalizados.

1. La fiscalizacion directa de la resolucion de calificacion ambiental
(RCA). ElI sometimiento del relleno sanitario al SEA se traduce en un acto
autorizatorio, conocido como ‘“resolucion de calificacion”. Conforme a la
jurisprudencia de la CGR, los organismos competentes para fiscalizar las
condiciones que son impuestas por ellas varian segun se trata de un estado de
normalidad o de emergencia.

A. La fiscalizaciébn en situacion de normalidad. Debe distinguirse
segun la fecha del incumplimiento. En concreto, si él es anterior o no al 28 de
diciembre de 2012, cuando entra en vigor la ley N° 20.417. Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente. Si la infraccién es anterior a la mencionada
fecha, estamos ante un supuesto de complementariedad de las competencias
fiscalizadoras. Lo anterior deriva del dictamen de la CGR N° 16.157, del 4 de marzo
de 2014, en que se establece que, conforme a la ley N°20.473 “a quienes compete
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fiscalizar el cumplimiento de las normas y condiciones sobre la base de las cuales se
aprueba un estudio o se acepta una declaraciébn de impacto ambiental es a los
organismos del Estado que, en uso de sus facultades, participan en el sistema de
evaluacion de impacto ambiental”.

En cambio, si el incumplimiento es posterior al 28 de diciembre del
2012, la situacion de complementariedad cambia a la de la exclusividad por parte de
la SMM. Asi se infiere del dictamen de la CGR N° 298, del 3 de enero de 2014, que
dice en la parte pertinente: “ (...) es dable sostener que, a partir del 28 de diciembre
de 2012, los organismos sectoriales solo deben fiscalizar los instrumentos de gestion
ambiental en comento, en la medida que la precitada Superintendencia [del Medio
Ambiente] les encomiende la ejecucion de las inspecciones, mediciones y analisis
que se requieran para el cumplimiento de los programas y subprogramas de
fiscalizacion, para lo cual han de ajustarse a los criterios que aquella fije en relacion
a la forma de desempeiiar tales labores.”.

B. La fiscalizacibn en situacion de emergencia. El ‘estado de
anormalidad’ parece desplazar la ‘regla de la exclusividad’ en favor de una simple
prevalencia. En el dictamen N°35.736, del 16 de mayo de 2016, la CGR si bien
considera la prevalencia de la SMM, afirma que ello es “(...) es sin perjuicio de que
la autoridad de salud pueda disponer las medidas urgentes que sean necesarias
para enfrentar emergencias sanitarias, las cuales, por cierto, deben orientarse al
resguardo de la salud de la poblacion.”.

2. La fiscalizacién indirecta de la RCA. La exclusividad de principio
aplicable a la fiscalizacion de la RCA no parece excluir la competencia de la
autoridad sanitaria, en caso que esta recaiga sobre instrumentos paralelos. Asi, al
menos, se desprende del dictamen de la CGR N° 29.238, del 24 de abril de 2014, en
materia de aguas tratadas. En esta ocasion el organismo se refiere al concurso de
competencias entre los servicios de salud, la Superintendencia de Servicios
Sanitarios y la SMM, reconociendo que en la especie que “(...) existen diversas
entidades publicas que -con diferentes grados de intensidad, segun el infractor
involucrado y el tipo de instrumento normativo que se considera transgredido-, tienen
competencia en la materia.”. Posteriormente, distingue la intervencién de cada uno
de los organismos: en primer lugar, la autoridad de salud tiene potestades
fiscalizadoras en tanto exista un foco de insalubridad que pudiera poner en riesgo la
salud de la poblacion. En segundo término, a la Superintendencia de Servicios
Sanitarios le compete el conocimiento y resolucion de los procedimientos que se
sustancien en contra de las empresas sanitarias por infracciones que se vinculen a
las prestaciones 0 servicios que ejecutan, como lo son, entre otros, el recolectar y
disponer aguas servidas. En tercer lugar, corresponde a la SMM fiscalizar el
cumplimiento de los instrumentos de gestion ambiental que se enuncian en el inciso
primero del articulo 2° de su ley organica. Agrega el citado dictamen que “(...)
consecuente con lo expuesto, es dable concluir que en la especie coexisten las
facultades fiscalizadoras de los citados organismos, cada uno dentro del &mbito de
competencias que el legislador les ha conferido (...). Lo anterior, sobre la base del
principio de juridicidad consagrado en los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica
de la Republica y 2° de la Ley N° 18.575, y de lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 5° de ese ultimo texto legal, conforme al cual los oOrganos de la
Administracion del Estado han de cumplir sus cometidos coordinadamente vy
propender a la unidad de accion, evitando la duplicacion o interferencia de
funciones, lo que, aplicado a la actividad juridica unilateral de la Administracion,
impone el respeto a los actos que cada una de sus entidades ha emitido dentro de
las respectivas esferas de atribuciones.
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B) Concurso de competencias sancionadoras

Sin perjuicio de las soluciones en materia de fiscalizacion, las reglas
aplicables en el ambito de las sanciones parecen ser mas estrictas. Ya con
anterioridad a la creacion de la SMM, la CGR habia interpretado que, sin perjuicio de
la complementariedad de las competencias fiscalizaciones, las sanciones aplicables
al incumplimiento de una resolucion de calificacion ambiental sélo eran sancionables
por parte de la comisién nacional o regional del medio ambiente, razon por la cual
los organismos sectoriales so6lo tenian competencia para denunciar el hecho a la
autoridad. Hoy en dia, este criterio se encuentra en el articulo 35 de la Ley Organica
que crea la SMM, conforme al cual le corresponde exclusivamente a dicho
organismo “el ejercicio de la potestad sancionadora respecto a “(...) a) El
incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en las
resoluciones de calificacion ambiental.”. Cabe la duda, sin embargo, respecto de
aguellas infracciones a disposiciones que no hubieren sido integradas a la RCA que
aprueba un determinado relleno sanitario y que, paralelamente, tampoco sean
comprendidas dentro de las restantes materias consagradas por la ley organica en
favor de la SMM. En este caso, conforme al articulo 60 de la ley referida “cuando por
unos mismos hechos y fundamentos juridicos, el infractor pudiese ser sancionado
con arreglo a esta ley y a otra u otras leyes, de las sanciones posibles, se le
impondra la de mayor gravedad.”. Sin embargo, la jurisprudencia judicial ha
restringido esta posibilidad si las sanciones limitan las competencias de la SMM,
como ocurre con la medida de clausura. Asi, se ha afirmado “(...) que en cuanto al
reproche que se formula por los recurrentes a la Superintendencia de Servicios
Sanitarios, esto es, no decretar la clausura del vertedero encontrandose en riesgo la
salud de los vecinos del sector por la infiltracion de las napas subterraneas, por
deficiencias en la impermeabilizacién de piscinas dentro del proceso de lixiviacion,
es preciso atender que con motivo de la dictacion de la ley 20.417 la recurrida
carece de competencia para aplicar una sancién como la que se pretende desde que
lo relacionado con la descarga e infiltracion de residuos liquidos por establecimientos
industriales, condicion que se atribuye al vertedero, corresponde a la
Superintendencia del Medio Ambiente” (Sentencia de la Corte de Apelaciones de
Santiago del 28 de abril de 2014, causa Rol 87.729-2013).

2) Estudio sobre generacién de energia a partir de residuos
domiciliarios: legislacion comparada

El trabajo preparado por la BCN analiza la legislacién de la Unién
Europea, asi como las de algunos paises que la integran; y, por otro lado, a nivel
latinoamericano, la experiencia mexicana. Los casos seleccionados se justifican por
el desarrollo de la industria especifica, los incentivos creados y los regimenes
legales existentes.

Union Europea: Se protege el medio ambiente y la salud humana,
enfatizando la importancia de utilizar técnicas adecuadas de gestion, recuperacion y
reciclado de residuos para reducir la presion sobre los recursos y mejorar su uso
(articulo 1).

-La legislacion establece una jerarquia de residuos referida a la
prevencion y la gestion prioritaria de los residuos; asi, primero debe haber
prevencion, luego reutilizacién, a continuacién reciclado, en seguida recuperacion
con otros fines (como la valorizacion energética) y por ultimo eliminacion (articulo 4).
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-Confirma el principio “quien contamina paga”, por el que el
productor original de los residuos debe pagar los costos de la gestion de dichos
residuos.

-Introduce el concepto de “responsabilidad ampliada del productor”.
Con ella se impone la obligacion a los fabricantes de aceptar y eliminar los productos
devueltos tras haber sido utilizados.

-Distingue entre residuos y subproductos, estos ultimos son el
resultante de un proceso de produccién que no es la finalidad primaria de dicho
proceso.

-La gestion de los residuos debe realizarse sin crear riesgos para el
agua, el aire, el suelo, las plantas o los animales, sin provocar incomodidades por el
ruido o los olores y sin atentar contra los paisajes ni contra los lugares de especial
interés.

-Los productores o poseedores de residuos deben tratarlos ellos
mismos 0 hacer que sean tratados por un operador oficialmente reconocido. Estos
deben estar autorizados e inspeccionados periédicamente.

Reino Unido: Al igual que en Espafa y Alemania, la principal norma
general en la materia es la Directiva Europea marco sobre residuos. Asimismo, en
particular, en Inglaterra y Gales existe la Regulacion de Residuos, que transpone la
jerarquia de prioridades de los residuos que se ha establecido a nivel comunitario.
Sin embargo, se permite que las empresas puedan apartarse de la prioridad de la
jerarquia, con el fin de lograr el mejor resultado medioambiental en una mirada
global. Para lo anterior se deben considerar los siguientes factores:

e Los principios generales de proteccién ambiental de precaucion y sostenibilidad;
e La factibilidad técnicay la viabilidad econémica,;
e La proteccion de los recursos;

e La salud humana del medio ambiente global, los impactos econdémicos y
sociales.

Alemania: la legislacion establece las jerarquias de gestién de
residuos, de acuerdo al siguiente orden: actividades de prevencion, preparacion para
reutilizacion, reciclaje, otras de recuperacion -especialmente transformacion en
energia- u operaciones de rellenos, y por ultimo el vertido.

Se deben adoptar prioritariamente las medidas que tiendan a
garantizar la proteccién de la salud humana y el medio ambiente en la produccion y
gestion de los residuos.

El gobierno puede determinar administrativamente las prioridades,
previa consulta a las partes interesadas. Ahora bien, si no existe prioridad normativa,
la recuperacion de energia se entendera que tiene igual prioridad que las acciones
de reciclaje o reutilizacidon cuando concurren ciertos requisitos.

Otra norma importante establece que, si como consecuencia de
procesos de biodegradacion en el vertedero se generan cantidades importantes de
gases, el operador de la instalacion debera tratar de utilizarlos en la generacién de
energia, en la medida de lo posible.

Espafia: La ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados,
transpone literalmente la Directiva 2008/98 marco sobre residuos, de la Unidn
Europea. Por otra parte, la ley 24/2013, del Sector Eléctrico, desarrolla un régimen
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de fomento de las instalaciones de generacion de energia de residuos, de manera
general en el articulo 14.7. Dicha norma enuncia principios concretos sobre los que
se articulara el régimen de fomento aplicable a estas instalaciones de produccion de
energia eléctrica existentes, a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion
y residuos. La concrecion de la ley se encuentra en el Real Decreto 413/2014, que
regula la actividad de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energias
renovables cogeneracion y residuos. El Real Decreto establece las instalaciones de
produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos pertenecientes (en funcion de su tecnologia, potencia,
antigliedad, etc.) a, por ejemplo, las siguientes categorias:

-Categoria a) Productores que utilicen la cogeneracion u otras
formas de produccién de electricidad a partir de energias residuales. Se divide en
dos grupos:

Grupo a.l Instalaciones que incluyan una central de cogeneracion.

Grupo a.2 Instalaciones que incluyan una central que utilice energias
residuales procedentes de cualquier instalacion, maquina o proceso industrial cuya
finalidad no sea la produccién de energia eléctrica.

-Categoria b): Instalaciones que utilicen como energia primaria
alguna de las energias renovables no fosiles. Se divide en los siguientes grupos:

Grupo b.1 Centrales de generacion eléctrica o de cogeneracion que
utilicen como combustible principal biomasa procedente de cultivos energéticos, de
actividades agricolas, ganaderas o de jardinerias, de aprovechamientos forestales y
otras operaciones silvicolas en las masas forestales y espacios verdes.

Grupo b.2 Centrales de generacién eléctrica o de cogeneraciéon que
utilicen como combustible principal bioliquido producido a partir de la biomasa,
entendiéndose como tal el combustible liquido destinado a usos energéticos distintos
del transporte, e incluyendo el uso para produccion de energia eléctrica y la
produccion de calor y frio, o que utilicen biogas procedente de la digestiébn anaerobia
de cultivos energéticos, de restos agricolas, de deyecciones ganaderas, de residuos
biodegradables de instalaciones industriales, de residuos domésticos y similares o
de lodos de depuracion de aguas residuales, u otros para los cuales se aplique el
proceso de digestiébn anaerobia, asi como el biogas recuperado en los vertederos.

Grupo b.3 Centrales de generacion eléctrica o de cogeneracion que
utilicen como combustible principal biomasa procedente de instalaciones industriales
del sector agricola o forestal.

-Categoria c): Instalaciones que utilicen como energia primaria
residuos con valorizacidn energética no contemplados en la categoria b). Se
distinguen dos grupos:

Grupo c.1 Centrales que utilicen como combustible principal residuos
domeésticos y similares.

Grupo c.2 Centrales que utilicen como combustible principal otros
residuos no contemplados en el grupo C.1.

Conforme al Real Decreto, las instalaciones generadores de este
tipo de energia recibiran durante su vida u(til regulatoria, en primer lugar, una
retribucién por la venta de energia al precio de mercado. Adicionalmente, la norma
establece otros dos tipos de retribuciones para este tipo de instalaciones: a la
inversion y a la operacion. Estos dos tipos de retribuciones (inversion y operacion)
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deben permitir cubrir los mayores costos de las instalaciones de producciéon a partir
de fuentes de energia renovables, cogeneracion de alta eficiencia y residuos, de
forma que puedan competir en nivel de igualdad con el resto de tecnologias y
puedan obtener una rentabilidad razonable por referencia a la instalacion tipo en
cada caso aplicable.

Los productores de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracion y residuos, tendran los siguientes derechos:

e Contratar la venta o adquisicion de energia eléctrica.
e Despachar su energia a través del operador del sistema.
e Tener acceso a las redes de transporte y distribucion.

e Percibir la retribuciéon que les corresponda por su participacion en el mercado de
produccion de energia eléctrica, a través de cualquiera de sus modalidades de
contratacion y, en su caso, el régimen retributivo especifico.

e Recibir la compensacion a que pudieran tener derecho por los costes en que
hubieran incurrido en supuestos de alteraciones en el funcionamiento del
sistema.

México: La generacién de energia utilizando residuos, es regulada
por la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, y por la
Ley de la Industria Eléctrica. La primera de ellas dispone que se entiende por
aprovechamiento de los residuos el conjunto de acciones cuyo objetivo es recuperar
el valor econdémico de los residuos mediante su reutilizacién, remanufactura,
redisefio, reciclado y recuperacion de materiales secundados o de energia.
Corresponde al Gobierno reglamentar la operacién de los procesos de incineraciéon y
coprocesamiento de residuos, distinguiendo aquellos en los cuales los residuos
estén sujetos a un coprocesamiento “con el objeto de valorizarlos mediante su
empleo como combustible alterno para la generacion de energia, que puede ser
aprovechada en la produccion de bienes y servicios. También incumbe al Gobierno:
i) Distinguir los residuos que por sus caracteristicas, volimenes de generacion y
acumulacioén, problemas ambientales e impactos econémicos y sociales que
ocasiona su manejo inadecuado, pudieran ser objeto de coprocesamiento; ii)
Establecer restricciones a la incineracion o al coprocesamiento mediante combustién
de residuos susceptibles de ser valorizados a través de otros procesos.

Por su parte, la Ley de Industria Eléctrica sefiala que se considerara
energia limpia, entre otras: la generada por el aprovechamiento del poder calorifico
del metano y otros gases asociados en los sitios de disposicion de residuos; la
generada con los productos del procesamiento de residuos solidos urbanos (como
gasificacion o plasma molecular), cuando dicho procesamiento no genere dioxinas y
furanos u otras emisiones que puedan afectar a la salud o al medio ambiente y
cumpla con las normas oficiales mexicanas. La aludida ley establece la meta de
alcanzar el 35% de produccién de energia eléctrica global mediante energia limpia.
Una forma que tienen los generadores y distribuidores para cumplir la mencionada
meta, es mediante la compra de Certificados de Energia Limpia (CEL) en el Mercado
Eléctrico Mayorista. La energia generada con residuos solidos urbanos es energia
limpia, y por ello permite generar CELSs.
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3) Gestion de residuos y reciclaje

En Chile se producen 6,5 millones de toneladas de residuos
domiciliarios, y solo un 10% de estos son reciclados. Al afio, cada chileno produce
en promedio 384 kg. de residuos domiciliarios. Estas cifras transforman al pais en
uno de los principales generadores de residuos por cantidad de habitantes en
Latinoamérica. El promedio de residuos soélidos de los paises de Latinoamérica y el
Caribe se estima en 230 kg por habitante por afio. Este problema se ha abordado
mediante la ley N° 20.920, que establece un Marco para la Gestion de Residuos, la
Responsabilidad Extendida del Productor y Fomento al Reciclaje, y que fue
publicada el 1° de Junio de 2016. Dicha ley busca que al menos un 30% de los
residuos se reciclen en el pais. Para cumplir esta meta es necesario obligar a
fabricantes e importadores de seis productos prioritarios a recuperar un porcentaje
de sus productos una vez que terminan su vida util (es decir, cuando se transforman
en residuos), porcentaje que sera fijado anualmente por el Ministerio de Medio
Ambiente (MMA). Si no se cumplen estas metas, se exponen a multas de hasta 10
UTA (casi $5.400 millones). El principal instrumento de gestibn es la
Responsabilidad Extendida del Productor (REP), que persigue dos objetivos: por una
parte, promueve el disefio de productos que procuren el aumento de su vida Gtil y
potencial de valorizacion; y, por otra, incentiva la reutilizacion y valorizaciéon de
productos al final de su vida util. Ello permite disminuir la disposicion final de
residuos y, con ello, aumentar la vida util de los rellenos sanitarios y formalizar el
mercado de reciclaje existente en el pais.

Europa ha logrado importantes avances en sus politicas y
estrategias de gestion de Residuos Sdlidos Domiciliarios (RSD) y reciclaje,
incluyendo la REP. Por ejemplo, durante el afio 2010 Europa recicl6 el 35 % de los
residuos urbanos, una mejora significativa respecto al 23 % registrado en 2001. Un
caso especial de éxito lo constituye Alemania que, como parte de sus compromisos
nacionales y europeos, incrementé su tasa de reciclaje de 48% el 2001 hasta el 62%
el 2010 de RSD. Otro ejemplo a citar es Bélgica, que generd sobre 5 millones de
toneladas de RSD durante el 2010, de los cuales fueron reciclados sobre el 60%.
Entre las medidas exitosas adoptadas por Bélgica estan la actualizacion regular de
los planes de gestion de RSD; énfasis en la prevencion-reduccion en la generacion
de RSD; segregacion obligatoria de RSD en domicilio y sanciébn con multas
superiores a 625 euros por no cumplimiento.

Antecedentes sobre la gestion de RSD v reciclaje en Chile

Por residuo se entiende toda materia que carece de valor en las
circunstancias en que se genera, es decir, es toda materia que no es el objetivo de
la transformacion o proceso productivo. La Union Europea definio residuo como
“‘cualquier sustancia u objeto del cual se desprenda su poseedor o tenga la
obligacion de desprenderse en virtud de las disposiciones nacionales en vigor”.

Actualmente, el patrén de los sistemas productivos dirigidos a
satisfacer el consumo de una poblacion cada vez mas demandante de bienes y
servicios, ha producido un incremento sostenido en el volumen de residuos sélidos
(basura o desecho).

En el caso particular de los residuos sélidos urbanos (RSU), su mala
gestion ha generado costos sociales, econdémicos y medio ambientales tales como
deterioro de la calidad del agua y contaminacion de las aguas subterraneas por
filtracion de liquidos lixiviados que pueden contener metales pesados,
contaminantes organicos persistentes y otros; contaminacion microbiana vertida en
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los cursos de agua; contaminacion del suelo; desprendimiento de gases toxicos
como metano y acido sulfhidrico; emisiones de gases de efecto invernadero;
generacion de plagas de vectores tales como ratones, moscas, animales y aves;
impactos paisajisticos, enfermedades, impacto animico y costos socioecondémicos
para la poblacion cercana a lugares de acopio -basurales, vertederos o rellenos
sanitarios- de RSU. Los impactos descritos han llevado a que los mayores centros
urbanos del mundo adopten estrategias especificas para gestionar los RSU de una
forma sustentable.

Generacion de residuos municipales y recoleccién

Como parte de la elaboracién de la Politica de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos, el MMA estimé de suma relevancia el aporte de los recicladores
de base en el manejo de los residuos municipales. Es asi que en diciembre de 2010
estableci6 una mesa de trabajo que abordd la inclusion de los recicladores en la
gestion de residuos. El resultado de la Mesa de Trabajo fue el informe “Politicas
publicas para la inclusion de los recicladores de Base al Sistema de Gestién de
Residuos Municipales de Chile”.

Ahora bien, la cantidad estimada de RSU recolectados pasé en
nuestro pais de 4,5 a 6,2 millones de toneladas en el periodo 2000 a 2009, es decir,
hubo un aumento de 36%.

La disposicion final de los RSU se lleva a cabo en rellenos sanitarios
que cumplen la reglamentacion vigente (69%); en vertederos que cumplen la
legislacion del afio 1980 (22%); y en basurales con instalaciones que no cumplen
ningun tipo de reglamentacion (9%).

El aumento sostenido en el volumen de RSU trae consigo
dificultades varias (ambientales, salud, falta de superficie para rellenos sanitarios,
etc.) para disposicion final de los RSU. En este escenario desfavorable, la
valorizacion de los RSU permitiria reducir el volumen para su disposicion final, y
evitaria ademas la utilizacion de nuevas materias primas (ahorro de recursos
naturales). También disminuiria el consumo de energia y reduciria las emisiones de
gases contaminantes, particularmente los Gases de Efecto Invernadero (GEI).

La tasa de reciclaje se incrementd entre los afios 2000 y 2008, con
un alza en la tasa de valorizacién, desde el 5,1% al 7,8%. Los principales residuos
reciclados en Chile son la chatarra metélica, con una participacion estimada de 82%
para el afio 2009, seguida por el papel y cartdn con un 41%, aluminio 40% vy vidrio
29%. Otros metales no ferrosos, residuos organicos, plasticos y tetra pack presentan
tasas de valorizacion menores al 10%.

Ley N°20.920, que establece Marco para la Gestibn de Residuos, la
Responsabilidad Extendida del Productor (REP) y Fomento al Reciclaje

El MMA ha sefialado que la gestion integral de los residuos solidos
permitiria reducir los impactos ambientales, considerado como una de las
dimensiones que componen una gestibn moderna de manejo de residuos. Por ello,
el ministerio se propuso impulsar un cambio en la mirada y forma de tratar el tema, lo
gue se tradujo en la dictaciéon de la ley citada.

Dicho cuerpo legal actia primeramente bajo un enfoque preventivo,
entregando los incentivos para reducir la cantidad de residuos generados; para
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luego promover la valorizacion de los residuos por sobre la eliminacion, permitiendo
de esta forma transformar el residuo en recurso, es decir, materia prima que se
reintegre a la cadena de valor. También puede ser considerada fuente de energia,
como ocurre en paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE). Se espera que reorientando la gestion de residuos se logre una
menor eliminacion y disposicion final en rellenos sanitarios.

Compromiso de Chile con la OCDE

Chile, como pais miembro de la OCDE, debe cumplir compromisos
que respectan el medio ambiente y mejoran la calidad de vida de sus habitantes.
Dentro de las recomendaciones de la OCDE, se puso el énfasis en el cambio en la
forma sobre como se gestionan los residuos solidos en Chile. El pais se
comprometio, entre otras cosas, a fomentar la valorizacion de los residuos sélidos.

Responsabilidad Extendida del Productor (REP)

En la ley N° 20.920 se define la REP como el principal instrumento
para promover el reciclaje, conforme al cual los productores de productos prioritarios
son responsables de la organizacion y financiamiento de la gestion de los residuos
de los productos prioritarios que comercialicen en el pais.

La REP persigue dos objetivos principales: por una parte, promueve
el disefio de productos que procuren el aumento de su vida util y potencial de
valorizacion; y, por la otra, incentiva la reutilizacién y valorizacion de productos al
final de su vida util. Ello permite internalizar las externalidades ambientales propias
de los residuos (contaminacién del suelo y las aguas, olores, emisiones, vectores),
disminuir la disposicion final de residuos y extender asi la vida util de los rellenos
sanitarios, ademas de formalizar el mercado de reciclaje existente en el pais.

Ejemplos de gestion de RSD vy reciclaje en paises de la UE

En Europa se han logrado importantes avances en las politicas y
estrategias sobre gestion de RSD vy reciclaje. Durante el afio 2010 Europa reciclo el
35% de los residuos urbanos, lo que implica una mejora significativa respecto al 23%
registrado en 2001. No obstante, esta no es la realidad de todos los miembros de la
UE. El objetivo impuesto por la UE es reciclar el 50 % de los residuos domésticos y
similares para el afio 2020.

En la busqueda de soluciones para el logro de las metas fijadas, la
UE ha desarrollado politicas y programas que estimulan el reuso y el reciclaje de los
RSD generados en los centros urbanos.

Rellenos sanitarios

Alemania figura entre los primeros paises en desarrollar politicas
para limitar el uso de rellenos sanitarios durante la década de 1990. Entre las
medidas implementadas se encuentran los sistemas de recoleccion segregada para
embalajes, residuos organicos y papel. Como resultado de las medidas aplicadas, ya
el aflo 2001 se reciclaba un 48% de los RSD, mientras que otro 25% fue depositado
en rellenos sanitarios y un 22% fue incinerado. Hacia el 2010 practicamente no hubo
depdsitos de RSD en rellenos sanitarios y, en cambio, la la incineracion aumento6
en un 37%.
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Lo anterior se debe, en parte, al cumplimiento de la Directiva UE
sobre Rellenos Sanitarios, pasdndose en 1995 de 28,4 millones de toneladas de
residuos organicos depositados en rellenos sanitarios, a cero depdsito en la
actualidad. Estos buenos resultados son un largo proceso que comenzd con una
prohibicién de deposicidn final para los residuos organicos sin pretratamiento. En un
primer paso se implementd una regulacion administrativa de 1993, la cual limit6 el
contenido de materia organica que iba a los rellenos sanitarios en menos de un 3%
del carbono organico total contenido en los RSD. Este primer paso tuvo un periodo
de transicion que concluy6 en 2005. Una segunda etapa incluyé dos ordenanzas, del
2001 y 2002, que basicamente buscaban cerrar fallas y/o inconsistencias de la
regulacion de 1993. Las ordenanzas establecieron los siguientes requerimientos:

e Los RSD, después de junio de 2005, pueden contener hasta un 5% de carbén
para poder ser depositados en un relleno sanitario (se permite que la materia
organica tenga otros usos, como compostaje, energia, etc.).

e Los RSD pretratados mecanica/biologicamente pueden contener hasta un
18% de carbon

Actualmente, mas de 20 paises europeos (dentro de los cuales no
estad Alemania) utilizan instrumentos de gestion medio ambiental de tipo econémico,
como los impuestos por uso de rellenos sanitarios. Es posible concluir que el
pretratamiento de los RSD, combinado con sistemas de gestion focalizados
sumados a la REP, ha permitido que gran parte de los RSD se dirijan hacia la ruta
del reciclaje.

V.- RESUMEN DE LAS INTERVENCIONES DE LOS INVITADOS

Para facilitar la comprension del trabajo investigativo realizado, la
Comisiéon estim6 conveniente dejar constancia en este capitulo, en orden
cronoldgico, de un resumen de las presentaciones efectuadas en su seno por las
autoridades, funcionarios publicos, dirigentes de organizaciones civiles y particulares
gue se individualizan en el lugar que corresponde; como asimismo de las principales
preguntas que aquellas suscitaron entre los integrantes de la Comision, con las
respectivas respuestas.

Sesion del 2 de mayo de 2016.

1) Sefior Pablo Gomez P., Director de la Compafiia de Bomberos de
San Bernardo

Relaté que el 18 de enero de 2016, a las 17:08, fueron activados por
el aviso de un incendio que, segun informacion preliminar, afectaba a unos
pastizales en el sector del vertedero Santa Marta. Un vehiculo H-5 de la compaiiia
se traslad6 de inmediato desde Nos al lugar, adonde lleg6 a las 17:35, constatando
que el fuego no consumia pastizales, sino que su foco se encontraba en el mismo
vertedero. Por ello, el capitan de la V compafiia pidié a las 17:49 una unidad de
materiales peligrosos, la que arribdé a las 18:23. Cuando se dio el aviso él se
encontraba en el cuartel general y se dirigié al siniestro a las 19:10, llegando a las
19:36. Una vez in situ, efectué una rapida evaluacion de la situacion con dos
oficiales y pidié al prevencionista de la empresa el plan de emergencia, que les fue
entregado. Rapidamente se habia constituido un Comité de Emergencia, COE, con
participacion del gerente del vertedero, el seremi correspondiente, etc. Como no
habia visibilidad ni personal suficiente, no se podian adoptar medidas en ese
instante, y se retird a las 22:13. El dia siguiente, 19 de enero, a las 5:00 a.m., le
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solicitaron apersonarse en el lugar, porque la situacion se habia agravado. Partié
aproximadamente a las 7:30 y, para abordar de la mejor manera posible la crisis, se
inform6 previamente cdmo en algunos paises, especialmente Estados Unidos, se
combatia exitosamente este tipo de incendios. Al respecto, los estudios sefialan que
debe combinarse un trabajo de maquinaria con la aplicacion de espuma clase A en
las partes afectadas. A las 7:40 se activo a la comandancia de bomberos, solicitando
20 vehiculos, espuma clase A -que facilit6 Gendarmeria- y otros implementos, que
llegaron con prontitud. A esa altura de la crisis se confirmé la existencia de una nube
toxica. Alrededor de las 11:00 se reunié nuevamente el COE, con la participacion del
intendente Claudio Orrego, el gerente de Santa Marta y otros personeros. En
ejercicio de las facultades que le confiere el decreto N°50, asumio el mando de las
operaciones y, entre las medidas adoptadas, se abrieron varios caminos dentro del
recinto para facilitar el combate al incendio. Se permitio el ingreso Unicamente a los
vehiculos 4 por 4, tanto de la propia compafiia como de otras de la Region
Metropolitana e incluso de las regiones V y VI. Aproximadamente a las 14:00 hrs.
ingresaron en el sector poniente del relleno sanitario, rociandolo con espuma Ay
aplicando con maquinas la técnica del volteo, lo que demostré ser un plan eficiente.
Afortunadamente, segun pudieron constatar, el incendio no presentaba gran
profundidad. Durante el siniestro se pidi0 asesoria técnica a los cuerpos de
bomberos de Santiago y de Nufioa, que se constituyeron en el lugar, al igual que un
especialista de Dinamarca que estaba de paso en Chile. Un aspecto destacable de
este evento es que no hubo bomberos lesionados. La situacion se estabilizo
después del primer dia.

Concluida su presentacion, el sefior Gomez absolvido diversas
consultas de los integrantes de la Comisién. En primer lugar, respecto a la inquietud
planteada por el diputado sefior Leopoldo Pérez acerca de las causas del incendio,
indicé que la Brigada de Delitos contra el Medio Ambiente de la PDI, BIDEMA,
trabajo sobre el tema desde la extincion del incendio, pero es muy dificil determinar
si el origen del siniestro fue por generacién espontanea o no, pues el material estaba
mezclado. Agregd, en torno a este topico, que en paises desarrollados como
Estados Unidos y Canada en mas del 50% de los incendios de este tipo no se logra
saber la causa, estimdndose que solo el 3% de ellos obedece a combustién
espontanea. Por ende, el origen es atribuible mas bien a la accién de terceros. En
todo caso, cabe admitir que el deslizamiento que ocurrié en el sector tiene alguna
relacion con el siniestro, porque fue ahi donde se produjo el incendio, que se detuvo
en el farallén final. Descartd, en otro plano, que hubiese habido descoordinacion
(para ello estan las bitacoras), y resaltd que el frente de combate del siniestro estaba
en San Bernardo, y por ende la jurisdiccion legal les correspondia a ellos y no a
Talagante.

Luego, respondié algunas preguntas de las diputadas sefioras
Marcela Hernando y Denise Pascal, relativas a diversos temas. Una de esas
inquietudes se refiere a la labor de los Comités de Emergencia (COES). Sobre este
punto, dijo que en el COE que tuvo lugar el dia 18 de enero insisti6 en que no era
partidario de improvisar medidas, por la falta de iluminacion en el relleno sanitario. El
tiempo les ha dado la razon, porque no han tenido que participar en reigniciones.
PrecisO que hubo dos emergencias: una por el fuego y otra por el deslizamiento. La
empresa tenia un plan de emergencia para ambas situaciones: proponia decapar el
deslizamiento, para luego compactar; y, en cuanto al incendio, usar
retroexcavadoras y vehiculos aljibes. La autoridad sanitaria prohibié a la empresa
combatir el fuego, pese a que tenia maquinaria para hacer el voltaje. También
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existian caminos dentro del vertedero, pero a raiz del incendio fueron tapados con
material, por lo que tuvieron que hacer nuevos caminos.

A continuacién, se refiri6 a algunos topicos abordados por el
diputado sefior Leonardo Soto y, en particular, a si Bomberos de San Bernardo
conocia y, eventualmente, habia aprobado el plan de emergencia elaborado por la
empresa. Indico, a este respecto, que Bomberos, en general, no revisa este tipo de
planes, porque ello implica asumir una responsabilidad que no les incumbe. En un
plano mas especifico, aclaré que no estuvo presente en la reunion que celebré el
COE el dia 18 a las 23:00 hrs., porque se habia retirado del lugar a las 10:00 p.m.,
con la conviccion de que no podia hacerse nada hasta el dia siguiente. Por ultimo,
dijo que la empresa no contaba con espuma clase A, sustancia que se ocupa poco
en Chile, porque es muy cara. Esta espuma tiene la ventaja de que no genera vapor,
como si ocurre con el agua. En todo caso, no estaba obligada a tener un stock de la
misma.

2) Sefior Marco Delgado, de la Compafila de Bomberos de
Talagante

Sefialé que el dia 18 de enero pasado, a las 17:49 hrs., recibieron la
alarma de un particular; Jorge Espinoza, sobre la deteccién de humo en el camino
de Lonquén. Tras el aviso, inmediatamente, a las 17:50, se despachd el carro méas
cercano a Lonquén. El vehiculo llegd a la puerta de acceso del vertedero a las
18:19. En el lugar ya se encontraba el vehiculo H-5 (un carro forestal) del Cuerpo de
Bomberos de San Bernardo. Poco después, a las 18:45, Bomberos de Talagante
tomo contacto con el prevencionista de riesgos de Santa Marta, verificAndose que no
habia las condiciones de seguridad necesarias para el acceso del personal y los
carros, debido a un deslizamiento. Posteriormente, a las 19:43, el carro
perteneciente a Bomberos de Talagante volvié al cuartel, ya que (como queda dicho)
las condiciones en el lugar del incendio le impidieron cumplir sus funciones. Ese
mismo dia 18, a las 22:05 hrs., la gobernacion de Talagante convocé a una reunion
al Cuerpo de Bomberos, de resultas de la cual a las 22:20 sali6 un carro rumbo al
vertedero, donde lleg6 pasadas las 23:20. En la reunién, donde participaron
representantes de la gobernacion, Carabineros, municipalidad de Talagante, ONEMI,
Salud y de la empresa, se resolvio juntarse otra vez el dia siguiente, a las 11:00,
para hacer una evaluacién. En esta segunda reunion se pidi6 a Bomberos de
Talagante que realizara una tarea de coordinacion. El dia 19 se trabajé hasta las
18:00 hrs. Bomberos de Talagante se retir6 del lugar y se puso a disposicién de la
compafia de San Bernardo, que se habia hecho cargo de la emergencia. El apoyo
brindado consisti6 en maquinaria 4 por 4. Precisé que, no obstante desde el punto
de vista jurisdiccional correspondia a Bomberos de Talagante hacerse cargo del
incendio, las operaciones corrieron por cuenta de los efectivos bomberiles de San
Bernardo, porque habia un acceso mas expedito al vertedero desde esta Ultima
comuna.

3) Seiior Cristian Riquelme, de Prevencion de Riesgos de la
Compafiia de Bomberos de Talagante

Explico que existe un acceso al relleno sanitario Santa Marta desde
la comuna de Talagante, pero se trata de un camino de tierra estrecho por el que
solo pueden circular carros tipo B-3. Reitero lo expuesto por el sefior GOmez, en el
sentido que Bomberos no tiene facultades para cuestionar los planes de emergencia
elaborados por las empresas. A su juicio, no existid la debida coordinacion entre las
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2 reuniones que celebraron los dos COES. Bomberos de Talagante participo en el
COE del dia 18, a las 23:00 hrs., y que fue citado a las 22:00 del mismo dia, donde
se abordd especificamente el asunto del incendio. En ese encuentro se les pidio
resguardar la informacién. En cambio, no participaron en el COE donde se trato lo
relativo al deslizamiento, en que si estuvo presente Bomberos de San Bernardo. Por
otro lado, admitié que no tenian experiencia en incendios de esta envergadura, pues
la mayoria de los que les corresponde combatir se generan en pequefios basureros
clandestinos. En estos casos lo que se hace es voltear el material y mojarlo durante
varios dias. Ante una consulta, dijo que no han participado en simulacros de
incendios en los Ultimos dos afios y, cuando es necesario, se coordinan con
Bomberos de Pefaflor, Isla de Maipo y EI Monte, por su mayor cercania.

4) Sefor José Luis Stark, vocero de las asambleas de las provincias
del Maipo y de Talagante

El sefior Stark, de profesién ingeniero en computacion, refirié que,
dos meses antes de producirse el deslizamiento y el incendio en el relleno sanitario,
las asambleas habian efectuado una investigacion por el depdsito en el vertedero de
residuos hospitalarios sin tratar.

Cuando ocurrio el deslizamiento en el relleno sanitario, el dia sabado
16, la empresa no los dejo ingresar al recinto, en circunstancia que se encontraba en
el puesto de entrada del vertedero el seremi de Salud, Carlos Aranda, quien ignoré
su presencia. Al dia siguiente, domingo 17 de enero, y una vez que ya se habia
divulgado la noticia del incendio, volvieron al lugar y conversaron con vecinos. Estos
hablaron de unas tronaduras ocurridas durante la noche, que habrian provocado el
deslizamiento. Como ya salia humo del relleno, empezaron a llegar algunas
autoridades, entre ellas el gobernador y el alcalde de Talagante, que estaban dentro
del recinto. Posteriormente, y debido a la magnitud de la crisis, se generaron
asambleas ciudadanas en Lo Herrera, Romeral, Lonquén, etc. Por la localidad de
Romeral pasan grandes camiones y se respiran a diario malos olores, debido a la
presencia del vertedero. El incendio provocé trastornos en la salud de los lugarefios,
como dolores de cabeza, ademas de dafar las plantaciones de frutales, por las
aguas contaminadas de los canales de regadio. Para apreciar en toda su extension
los estragos producidos por este evento, la organizacién contratdé un dron, que tomo
imagenes. Entonces se dieron cuenta que el desplome habia sobrepasado los
muros de contencion, que tienen 8 metros de altura.

Retomando, luego, el asunto de los residuos hospitalarios
depositados en Santa Marta, explicO que ello estd permitido luego de una
modificacion del articulo 30 del reglamento respectivo, en agosto de 2014,
autorizada por el seremi de Salud via carta de pertinencia; pero esa practica data de
antes. A su juicio, esa disposicion debe ser suprimida.

Otra materia que les preocupa sobremanera es el estudio de las
aguas del sector. La autoridad mas receptiva ha sido el seremi de Medio Ambiente,
sefior Jorge Canals, quien con fecha 3 de marzo puso a su disposicion los informes
de que disponia esa cartera, y que fueron realizados por la Direccion General de
Aguas (DGA). Dicha actitud contrasta con la observada por el alcalde de Talagante,
Raul Leiva, que no les ha suministrado antecedentes. Los analisis arrojaban
presencia de nitratos y nitritos, altos indices de conductividad y otros parametros
guimicos en el agua, con efectos nocivos en la salud para los vecinos de Lonquén.
Ello se manifestaba en alergias, tos repentina, etc. Aunque el estudio de la DGA no
lo dice, el Comité de Seguimiento estima que la presencia del relleno sanitario Santa
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Marta desde hace 15 afios ha provocado la contaminacion de las aguas superficiales
y subterraneas, en lugares muy cercanos a centros poblados. Ademas, se ha
detectado contaminacion en las aguas de los APR de Lonquén e Isla de Maipo, por
la presencia de soélidos quimicos y alta conductividad.

A la luz de lo expuesto, el Comité se opone terminantemente a que
la empresa Santa Marta continie operando el relleno sanitario hasta el afio 2034,
como lo autoriz6 la resolucion correspondiente. Denuncio, ademas, la existencia de
lodos en el relleno, provenientes de Agro Super y de las empresas sanitarias.

5) Sefior Andrés Zdllner, vocero de las asambleas de las provincias
del Maipo y de Talagante

Manifestd que, como vecino del sector del relleno sanitario Santa
Marta, se vio directamente afectado por el incendio de enero pasado. Junto con
otras personas presentd una querella ante el tribunal de garantia de Talagante y una
demanda de reparacion ante los tribunales ambientales por el perjuicio sufrido.
Agrego6 que su participacion en este tema se remonta hace varios afios. Es asi como
concurri6 ante la Comision Investigadora que se cre6 en 2001 para analizar la
decision adoptada por la entonces COREMA de la Region Metropolitana (RM)
acerca de este vertedero y del ubicado en Rinconada de Maipu. También prestd su
testimonio con motivo de la tramitacion de la acusacion constitucional deducida en
2002 en contra del exintendente de la RM, Marcelo Trivelli, por haber autorizado
como presidente de la COREMA el funcionamiento del vertedero Santa Marta.

Inicialmente, Santa Marta solo podia recibir residuos domiciliarios
asimilables. Sin embargo, actualmente también se depositan en el relleno desechos
hospitalarios y lodos, en virtud de la denominada “consulta de pertinencia”, que a su
juicio es un subterfugio que permite anular el sistema de evaluacion ambiental.
Dicho mecanismo no esta contemplado en la ley N°19.300, sino en el reglamento. Lo
medular es que no se han cumplido las exigencias medioambietales a propésito del
funcionamiento del relleno ubicado en Lonquén y el estudio de impacto que existe ha
sido adaptado a pedido de la empresa, a través del aludido mecanismo de la
consulta de pertinencia.

El sistema de fiscalizacién de este tipo de proyectos se ha debilitado
desde 2010, con una reforma a la citada ley. El Comité de Seguimiento que prevé el
ordenamiento juridico no funciona desde hace unos 10 afios, concluyo.

Sesién del 9 de mayo de 2016.

6) Sefior Julio Monreal, presidente de la Comision de Medio
Ambiente del Colegio de Ingenieros de Chile A.G.

Los rellenos sanitarios -explicé- constituyen una buena soluciéon para
el depdsito de residuos solidos, desde el punto de vista de la ingenieria. Es mas, son
la solucion ideal, porque permiten explotar el biogas en forma eficiente. Al mismo
tiempo, y precisamente por tratarse de proyectos de ingenieria, deben ser
administrados como tales, y por ello es muy importante operar con niveles de
compactacion suficiente, actuando como biodigestor y generando biogas, a medida
que la materia organica que llega se compacta. Deben crearse condiciones
anaerobicas controladas, lo cual supone el manejo de los liquidos y los gases, y
tener condiciones adecuadas de evacuacion del gas. Hay que tener en cuenta que el
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biogas es connatural a un relleno sanitario. Por sus caracteristicas intrinsecas, es
dificilmente licuable, ya que el metano no se puede comprimir.

En cuanto al origen del incendio, sefalé que previo al mismo hubo
un deslizamiento importante de masa en el terreno, quedando el gas en un flanco
abierto, con el consiguiente riesgo de una mezcla explosiva. Afortunadamente, no
hubo un incendio profundo tras la quema del gas superficial. De haber ocurrido asi,
el combate del incendio habria sido mas dificil. Cabe destacar, ademas, que
Bomberos actud en forma rapida en la extincion del siniestro, y con los elementos
adecuados.

El experto se refirid enseguida a las causas del deslizamiento, que a
Su juicio podrian ser el exceso de humedad del material acumulado, que afecta la
estabilidad de las celdas, y o la falta de compactacibn. En todo caso, es
imprescindible investigar a fondo las causas del deslizamiento y posterior quema del
gas, para evitar la repeticion de eventos similares. El ingreso de lodos pudo haber
influido, pero no es seguro. De acuerdo a los antecedentes técnicos sobre la
materia, los rellenos sanitarios pueden recibir hasta un 8% de lodos provenientes de
las plantas de tratamiento de aguas servidas, y siempre que tengan un cierto grado
de humedad, que fija el reglamento. Si reciben lodo en exceso se pone en riesgo la
estabilidad de las celdas sanitarias. Acerca de este punto, no puede descartarse que
los lodos ingresados no hayan cumplido los requerimientos técnicos, o hubiere fallas
en la compactacion. La experiencia ha demostrado que la cantidad, el tipo y la
humedad de los lodos, sumados a una adecuada inspeccion, son factores cruciales
en una acertada operacion de estos materiales. Respecto a la inspeccion sanitaria,
opiné que ella se ha visto resentida en el Ultimo tiempo, especificamente luego del
traspaso de esta funcion desde el sector salud a la superintendencia de medio
ambiente. Esta Ultima carece de los recursos necesarios para una adecuada
inspeccion, y ha debido celebrar convenios sobre la materia con las instituciones que
antes ejercian la inspeccion.

La exposicion del sefior Monreal gener6é diversas interrogantes y
comentarios de parte de los integrantes de la comision. Una sintesis de las
respuestas dadas por el ingeniero se ofrece a continuacion.

Respecto a las consultas de la diputada sefiora Hernando, precisé
gue no le correspondié evaluar el proyecto del relleno sanitario Santa Marta, el que
fue aprobado en su oportunidad por el seremi de Salud de la regién Metropolitana,
gue es la autoridad operativa en la materia. Luego, acerca de una eventual falta de
fiscalizacion de este relleno, por no haberse dictado un reglamento sobre lodos
durante la Administracion anterior, indicé que en el periodo 2010-2013 trabajé en el
extranjero para la Organizacion Panamericana de la Salud, de modo que se
desvinculé temporalmente de lo que sucedia en Santa Marta. Pero si particip6 en la
redaccion del reglamento sobre tratamiento de lodos, donde se establecen la
cantidad y humedad limites que se permiten en los rellenos. Respecto a este topico,
en la actualidad los proyectos de tratamiento de aguas servidas abarcan toda la
cadena, es decir, incluyendo la disposicion final de lodos; cuestion muy importante,
si se considera que en Europa, por ejemplo, el 70% de los problemas en las plantas
de aguas servidas se refieren al manejo de lodos.

Luego, se refirid a distintos puntos abordados por la diputada sefiora
Pascal. Uno de ellos dice relacion con la ubicaciéon de rellenos sanitarios en laderas.
Esta es una solucion técnica plenamente valida, y de hecho es usual. Por ejemplo, el
antiguo relleno que habia en Cerros de Renca estaba localizado en una quebrada y
operd en forma normal. Nunca tuvo problemas de estabilidad, e incluso permitid
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recuperar varias hectareas de tierras para uso agricola. Acerca del manejo de gases,
afirmd que los rellenos deben contar con sistemas de evacuacién, porque de lo
contrario los gases “migran” a cualquier parte. Precis6 que lo que generan los
rellenos sanitarios es biogas, que es mas “pesado” que el aire. Por lo tanto,
usualmente se deposita. Como medida de seguridad, son necesarias las chimeneas
de evacuacion, a una distancia de 30 metros entre cada una, que es el radio de
influencia. Acto seguido aborddé nuevamente el topico de la inspeccion, recalcando
gue la sanitaria no debe confundirse con la que realiza la autoridad ambiental. Esta
altima no conoce ni tampoco le corresponde conocer los riesgos para la salud que
entrafia la operacion de un relleno como Santa Marta. Se ha incurrido en un grave
error sobre el particular. Lo anterior no significa restarle atribucién a la cartera de
Medio Ambiente en la esfera propia de su competencia. Lo primordial es restablecer
la inspeccién del relleno por parte de la autoridad de salud. Por ultimo, respondi6 a
la sefiora diputada que no estd establecido quién y cuando controla los lodos, en
circunstancia que deberia existir una certificacion, a través de un tercero, de la
cantidad y humedad del lodo que ingresa al relleno desde la planta de tratamiento.
Hoy solamente existe un registro, pero falta control. Nadie certifica que el lodo que
ingresa tiene la humedad permitida.

El sefior Monreal abordo, a continuacion, los temas expuestos por el
diputado sefior Soto. Uno de ellos se refiere a las opciones técnicas alternativas, y
especificamente al reciclaje de los residuos. No cabe duda -dijo- que hay consenso
en la necesidad de reducir la generacion de residuos per capita y en que el reciclaje
es una buena solucién, al menos en teoria. Sin embargo, el reciclaje es dificil y
costoso, incluso en los paises industrializados, donde se recicla mas y existen
politicas que lo incentivan a través de subvenciones u otras medidas. Aun asi, no se
recicla mas del 20% de los residuos. Naturalmente, en los paises menos avanzados,
incluyendo Chile, dicho porcentaje es menor. Por lo tanto, en la practica el reciclaje
no es la panacea, aunque es necesario que haya mecanismos que lo fomenten. En
otro orden, hay que tener en cuenta que los rellenos sanitarios generan biogas. En
Chile el material biodegradable es de aproximadamente un 45%, cifra que baja a un
rango de entre el 10 y el 20% en los paises desarrollados. El riesgo asociado al
biogds se minimiza a través de su quema en chimeneas que operan
permanentemente. Los rellenos sanitarios deben cumplir también otros requisitos
para su adecuado funcionamiento, como contar con iluminacion artificial y con
caminos de acceso a los frentes de trabajo -aunque no se esté operando-, ya que
debe haber una inspeccién periédica de las chimeneas.

7) Seiior Marcos Olivos, presidente del comité de seguridad del
sector Lo Herrera, de la provincia del Maipo

Desde su punto de vista, uno de los aspectos mas criticables del
funcionamiento del relleno Santa Marta es la recepcion de lodos provenientes no
solo de la region Metropolitana, sino también de la de O’Higgins. Critico la nula
fiscalizacion al respecto. Actualmente el relleno no es tal, sino un vertedero de
residuos domiciliarios. La ausencia de fiscalizacion e informacion se advierte, por
ejemplo, en que el presidente de Santa Marta admite que reciben lodos, pero no
admite qué cantidad. Hay antecedentes que permiten sostener que la empresa sabia
con meses de anticipacion al incendio el peligro que habia dentro del relleno. La
maquinaria estaba compactando en un medio muy acuoso. Asimismo, habia grietas.
Pese a ello, la empresa no tomé medidas preventivas. Mencion aparte merecen los
residuos hospitalarios, que llegan directamente de los centros asistenciales al
relleno, en circunstancia que los gases que generan esos residuos pueden ser
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peligrosos. Después del incendio toda la basura que se habia desbordado no volvié
a su lugar de origen. Por otra parte, los liquidos percolados “bajaron” luego de la
gran lluvia que hubo en el mes de abril, lo que puede provocar efectos nocivos. El
incendio, ademds, trajo consigo malos olores y una plaga de moscas en los sectores
de Lo Herrera y EI Romeral, lo que motivé la presentacion de recursos de proteccion.
A raiz de lo sucedido, plante6 avanzar hacia una politica de reciclaje y al disefio de
rellenos sanitarios mas avanzados, en que los lodos sean reducidos organicamente.
En Santa Marta, a su juicio, no deberia existir el relleno, porque es una zona muy
poblada. Sin embargo, el relleno esta y tiene proyectada una vida util de 20 afios,
con perspectiva de expandirse. De ser asi, se produciria un grave perjuicio a los
habitantes del sector, que han constatado a lo largo de los afios cuan dificil es
convivir con un relleno sanitario al lado. Reconocid, empero, que cerrar Santa Marta
produciria un grave problema.

El sefior Olivos manifestd que, pocos dias después del incendio en
Santa Marta, hubo otro incendio que afect6 también a un relleno sanitario, en Chillan
Viejo, que tuvo menos cobertura en los medios de comunicacion. Por dltimo, y en
respuesta a una consulta del diputado sefior Soto, dijo que antes del incendio los
camiones que circulaban por el sector botaban liquidos percolados, pero no lo hacen
luego del siniestro. En otro plano, sugiri6 estudiar una alternativa de acceso al
relleno sanitario, que podria ser al final del poblado EI Romeral, frente a la comuna
de Isla de Maipo. Sin embargo, cabe reconocer que el costo de un nuevo camino es
alto, por la presencia de plantas de aridos. Ademas, la construccion de esa via
demandaria unos dos afios y, posiblemente, iria asociada a una extension de la vida
atil del actual relleno por 20-25 afios. Esto Ultimo provocaria problemas como plagas
de moscas y ratones.

8) Sefiora Adriana Silva, presidenta de la junta de vecinos del
sector El Romeral, de la provincia del Maipo

Recordo que el relleno sanitario Santa Marta ha funcionado durante
16 afnos. La crisis de enero pasado fue la primera vez en su historia. El sector donde
vive, EI Romeral, es el mas afectado por el funcionamiento del relleno, pues por ahi
transitan los camiones con los desechos y también camiones de plantas de aridos
cercanas. La solucién al problema generado por el deslizamiento y posterior incendio
no pasa, al menos todavia, por cerrar el relleno. Una cuota de responsabilidad en el
problema recae en la propia poblacion, que no maneja adecuadamente los residuos
que genera. En todo caso, dentro del recinto advierte que la basura se acopia en
forma ordenada, organizada, razén por la cual no es un vertedero, sino propiamente
un relleno. Luego del incendio advierte una preocupacion de los seremis que antes
no apreciaba. Una de las principales aspiraciones de la gente que vive en El
Romeral es que el camino que conduce al relleno cambie su trazado, de modo que
en vez de pasar frente a la poblacién que hay ahi, vaya bordeando la ribera del rio
Maipo. Ahora bien, en una mirada mas global del tema, seria conveniente que
eligiesen cuatro sectores en Santiago donde depositar los residuos domiciliarios,
proyectando para cada nuevo relleno una vida util mas prolongada que la prevista
para Santa Marta. Este relleno, destacd, recibe la mayor parte de la basura que
produce la region Metropolitana. Tal vez la crisis de enero de 2016 fue gatillada por
una saturacion del relleno, es decir, porque este habria cumplido ya su capacidad de
almacenamiento. Finalmente, inst6 a wun adecuado control sanitario vy
medioambiental.
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Luego de su exposicion indico, frente a una consulta, que el agua del
sector EI Romeral no se vio afectada por los liquidos percolados.

Sesion del 16 de mayo de 2016.

9) Sefior Raul Morales, director de la Facultad de Ciencias
Ambientales de la Universidad de Chile

El académico sefial6 que el incendio que se produjo en el relleno
sanitario Santa Marta en enero pasado tuvo un impacto importante, sobre todo por la
nube de contaminantes que afectd a Santiago en la mafana del dia 19. El
deslizamiento previo que hubo en el terreno hizo que los residuos soélidos
acumulados, que en condiciones normales estan compactados por una capa de
tierra, quedaran expuestos al aire y, como se sabe, la mezcla de oxigeno con gases
inflamables (hidrogeno y metano) genera las condiciones propicias para que haya un
incendio. Una vez desencadenado este, se propag0 cuesta arriba, por la accion del
viento. La nube de humo asociada al incendio remonto el cerro donde se halla el
relleno y luego descendid hacia el sector de Lo Herrera, donde se produjo la mayor
concentracion de humo el dia martes 19 en la mafiana. Con posterioridad, la nube
se desplazé hacia el cajon del Maipo, San Bernardo y otras comunas. El
mencionado dia La Florida, Puente Alto y El Bosque mostraron el “peak” de
toxicidad. Frente a la situacion realizd, junto con un equipo de la universidad, una
modelacién que les permitié apreciar las magnitudes de concentracion. También
efectuaron un estudio sobre los cambios de vientos en la zona del incendio a partir
de las primeras horas del 18 y durante todo el dia 19, determinando asi el recorrido
de la masa de contaminantes hacia Santiago.

El experto agregé que los incendios en los rellenos sanitarios
generan contaminantes tipicos, tanto organicos como inorganicos. Dentro de los
organicos estan, por ejemplo, los bencenos, las dioxinas, los furanos, los
isocianatos, las particulas a base de carbono. En cuanto a los contaminantes
inorganicos se hallan el anhidrido carbénico, el monéxido de carbono, el acido
clorhidrico, el &cido cianhidrico, los anhidridos sulfurosos, etc.

Una caracteristica importante del incendio en Santa Marta es que
fue un evento de baja energia, es decir, de menos de 600°C, pero téxico, y asi lo
afirmé el mismo dia del siniestro. Cuando las temperaturas son inferiores a la cifra
indicada aparecen sustancias muy toxicas, como dioxinas y furanos. Por eso
propuso evacuar a los habitantes de Lo Herrera y, principalmente, a las mujeres
embarazadas, que son las mas expuestas al dafio. Otros segmentos que pueden ver
afectada su salud por un hecho de esta naturaleza son los nifios menores de 5 afios
y las personas que padecen enfermedades respiratorias, como el asma.

La intervencion precedente suscitd varios comentarios y preguntas
por parte de los integrantes de la Comision, que fueron abordados por el sefior
Morales en la forma que sucintamente pasa a exponerse.

En primer lugar, frente a diversos puntos planteados por la diputada
sefiora Pascal, indicé que debido a la direcciéon que toman los vientos en la zona del
relleno sanitario las comunas de Talagante y El Monte, que estan ubicadas al sur
poniente, fueron mucho menos afectadas por el incendio. En efecto, los vientos se
desplazan hacia el norte, y ello explica que la nube de humo ingresara a Santiago
por San Bernardo y Puente Alto. Respecto a la causa del deslizamiento, hay que
tener en cuenta que el relleno sanitario es una especie de “torta” donde se acumula
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el material compactado. Al parecer al momento del desprendimiento, que alcanzé
una extension de unos 900 metros, habia mucha agua y lodos que permeaban la
sustentacion, afectando la unidad estructural del relleno. Es extrafio, sin embargo,
que la permeacion se haya producido en plena época estival, cuando el terreno esta
seco, salvo por la presencia de lodos. Acerca del vertimiento de residuos
hospitalarios en el relleno, aseverd que se trata de un asunto normado, al igual que
los residuos sdlidos peligrosos. A su juicio, cabria una investigacion sanitaria por la
recepcion y tratamiento de los desechos orgénicos hospitalarios y de otro tipo, como
el asbesto.

Luego, y acerca del monitoreo del evento -tema sobre el cual pidio
antecedentes el diputado sefior Soto- dijo que la autoridad no puso en
funcionamiento una estacion mévil el mismo dia del incendio, como habria sido
deseable, para enviar a analisis los componentes toxicos altamente peligrosos de la
nube de humo. Al respecto, la Universidad de Concepcion posee un laboratorio de
primer nivel. Bastaba -subray6- con trasladar una estacion movil al sector de Lo
Herrera. Al no tomarse muestras del aire el mismo dia de la crisis, la respuesta fue
tardia. Aclard, en otro &mbito, que efectud a través de la prensa la recomendacion
técnica de evacuar el area mas afectada por la nube tdxica, pero esa recomendacion
no fue entregada “oficialmente” a la autoridad.

Frente a una consulta del diputado sefior Bellolio en torno al efecto
residual de la nube de humo en la poblacion de la zona afectada, opiné que la
autoridad sanitaria debi6 haber realizado un catastro de todas las mujeres
embarazadas y de los menores de 5 afios, especialmente en el sector Lo Herrera, de
modo de hacer un seguimiento de la evolucion de su salud y detectar cualquier
anomalia atribuible a los contaminantes que origind el incendio.

Por dltimo, y vinculado con lo anterior, sostuvo que las toxinas y los
furanos pueden afectar el desarrollo del embrion humano y, ademas, son
perseverantes en el tiempo. Asi se ha constatado en otros paises. Ello justifica que
la localidad de Lo Herrera sea objeto de inspeccién sanitaria por un lapso
prolongado. Ademas, fue el lugar que recibié el impacto mas fuerte del incendio.
Este seguimiento deberia hacerse extensivo a los animales, porque absorben
compuestos organicos que se transmiten a través de la cadena alimenticia.

10) Doctor Richard Toro

El doctor R. Toro explicod que en el incendio en referencia no se
detectaron concentraciones muy altas, pero mas importante que ello era la
composicion del material particulado, ya que habia presencia de dioxinas y furanos,
entre otras sustancias. Explico que los dias mas criticos fueron el martes 19 y el
miércoles 20 y la respuesta ideal para monitorear la situacion habria sido contar con
una estaciéon movil. Durante varias horas hubo una exposicién aguda de la poblacién
a la nube de humo. No resulta claro, en todo caso, asociar esa exposicion aguda con
efectos crénicos en la salud, que podrian extenderse por décadas.

11) Sefiora Amalia Olmedo, del Departamento de Desarrollo Local
Sustentable de la Municipalidad de San Bernardo

La profesional efectué una relacion de los hechos acaecidos dias
antes, durante y después del incendio en el relleno sanitario Santa Marta. El viernes
15 de enero recibio un llamado, avisando que en El Romeral, al sur de Lo Herrera,
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habia olores muy fuertes. Se constituyd en el lugar, donde verificO que la
contaminacion del aire provenia del relleno Santa Marta, en vista de lo cual se puso
en contacto con el gerente técnico de la empresa, pidiéndole explicaciones por lo
ocurrido. Posteriormente fue a Lo Herrera, donde percibio el fuerte olor pestilente vy,
ademas, se dio cuenta que la corriente de mal olor se desplazaba por el cauce del
rio Maipo hacia el oriente, afectando a los que transitaban por la ruta 5 sur. En la
noche del mismo dia viernes le comunicaron que se habia producido una
contingencia en el relleno, por el deslizamiento de material. Sin embargo, como el
vertedero se encontraba en la comuna de Talagante, no podia fiscalizarlo. Al dia
siguiente, sabado, fue al relleno, donde le informaron que la autoridad sanitaria ya se
habia constituido in situ. Debido a la situacién, se habia formado una larga fila de
camiones en la estacion de transferencia, y con el objeto de ayudar a paliar la crisis
propuso que los residuos fueran derivados a otro relleno sanitario. El resto del dia
sébado y el domingo no se produjeron mayores novedades, pero el lunes 18, a eso
de las 17:00 hrs., se recibié un llamado de Bomberos, alertando la presencia de una
gran columna de humo por el cordén Santa Elena, que avanzaba hacia el oriente.
Este hecho la motivé a convocar a la jefa comunal de emergencia, por el peligro que
representaba para la poblacion del sector. Desde el lunes en la tarde y hasta el
martes 19 en la madrugada estuvo pendiente de como evolucionaba el incendio y la
nube de humo. Para asistir a la gente frente a cualquier eventualidad, concurrié una
ambulancia a la calle Las Brisas. Cabe reconocer que hubo que atender a pocas
personas. En vista que, aparte del incendio, San Bernardo es una comuna industrial,
se preocuparon de medir las concentraciones de gases de amplio espectro, con
concentraciones menores a 0,5 partes por millon. El jueves 21 de la misma semana
el seremi de Medio Ambiente instal6 una estacion de monitoreo del material
particulado de 2,5.

La sefiora Olmedo acot6 que la situacion sanitaria en Lo Herrera es
precaria, porque no hay alcantarillado publico y funcionan varios criaderos de aves.
Esos factores los mantienen alertas y les preocupa también el tema del control de
plagas. Para finalizar, y en respuesta a una consulta del diputado sefior Soto, afirmé
gue no recibieron una denuncia de parte de los vecinos antes de registrarse el
incendio en el relleno, y que a veces se perciben trazas de olores propias del
funcionamiento de este.

Sesiones del 30 de mayo vy 13 de junio de 2016.

12) Sefior Cristidn Franz, superintendente del Medio Ambiente; y los
siguientes funcionarios de la SMA: Rubén Verdugo, jefe de la
division de fiscalizacion; Maria Isabel Mallea, jefa de la oficina
regional de la region Metropolitana; y Pablo Gutiérrez, jefe del
departamento de relaciones institucionales

El superintendente del Medio Ambiente explicé que, de acuerdo a la
normativa que los rige, su competencia es muy acotada, pues les corresponde
fiscalizar 5 instrumentos de caracter ambiental, a saber, las Resoluciones de
Calificacion Ambiental o RCA (15.177), los planes de prevencién y descontaminacion
(13), las normas de emision (27), las normas de calidad (14) y los programas de
cumplimiento (150). Por lo tanto, no tienen atribuciones de caracter general respecto
a lo sucedido en el relleno sanitario Santa Marta. La superintendencia fiscaliza a
través de las siguientes modalidades: a) Denuncias ciudadanas o de la autoridad; b)
Autodenuncias o de oficio; y ¢) Programas y subprogramas de inspeccion a lo largo
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del pais, que se definen al inicio de cada afo. Esta ultima es la modalidad mas
habitual. La fiscalizacion la realizan en terreno, o bien mediante el examen de
informacion, o a través de analisis y mediciones. Producto de la fiscalizaciéon, si no
se detectan incumplimientos se archivan los antecedentes; en caso contrario, se
formulan cargos. Las resoluciones que adopta la superintendencia estan sujetas al
control de los Tribunales Ambientales, que han fijado estandares muy altos.

El procedimiento sancionatorio puede concluir con una medida que
va desde la amonestacion por escrito hasta la revocacién de la RCA; o en un
Programa de Cumplimiento, que produce el efecto de suspender el procedimiento.

Segun los catastros de la SMA, se registra un total de 147 unidades
fiscalizables a nivel nacional con actividades de disposicion de residuos solidos, de
las cuales 70 son rellenos sanitarios y 77 vertederos.

Resumen de actividades de la SMA respecto de los rellenos
sanitarios ubicados en la Region Metropolitana:

e 19 fiscalizaciones realizadas (2013-2016):

o KDM S.A. - Loma Los Colorados 4 actividades
o Monorrelleno El Rutal - Til Til (En anélisis en DSC) 4 actividades
o Relleno Cerro La Leona (En analisis en DSC) 1 actividad
o Relleno Sanitario Santa Marta 7 actividades
o Relleno Sanitario Santiago Poniente - Maipu 2 actividades
o Vertedero Cerros de Renca — Quilicura 1 actividad

e 3 procesos sancionatorios en curso (2016):

o KDM S.A. - Loma Los Colorados D-020-2016
o Relleno Sanitario Santa Marta F-011-2016
o Relleno Sanitario Santiago Poniente - Maipu F-016-2016

e Medidas provisionales (2016):
o Relleno Sanitario Santa Marta 5 Resoluciones

El relleno Santa Marta tiene 20 afios de vida util, desde 2002. Tiene
capacidad para 120.000 ton/mes de residuos provenientes de la zona sur de la RM,
y le son aplicables 13 Resoluciones de Calificacion Ambiental (RCA), aprobadas
entre 2001 y 2013.

Profundizando en el tépico de las fiscalizaciones ejercidas sobre el
relleno Santa Marta, el superintendente recordd que en septiembre de 2013 hubo
una inspeccion ambiental por parte de varias autoridades sectoriales, entre ellas el
Seremi de Salud, CONAF, el SAG vy la propia superintendencia. Posteriormente, en
2015 hubo una inspeccion ambiental y 4 examenes de informacion. En la segunda
inspeccion ambiental participaron el seremi de Salud y funcionarios de CONAF, el
SAG vy la direccion regional de Vialidad.

En cuanto a la emergencia sucedida en enero de 2016, recordd que
el dia viernes 15 de dicho mes se produjo el deslizamiento de una porcion del
relleno. Este hecho fue puesto en conocimiento de la superintendencia por parte de
la intendencia metropolitana el lunes 18 de ese mes. Al dia siguiente, martes 19 de
enero, se constituyeron en terreno, junto con el seremi de Salud y se sumaron a la
labor del Comité de Emergencia. En el lugar levantaron informacion y, luego de una
evaluacion, solicitaron al Tribunal Ambiental la clausura total del relleno por un
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periodo de 15 dias, a lo cual dicho 6rgano accedio. El relleno se cerr6 el dia 22 de
enero, conforme a lo dispuesto en la resolucion exenta N°58. Esta medida se ha ido
renovando cada 30 dias. Con fecha 20 y 27 de enero efectuaron otras inspecciones
en el relleno, las que arrojaron los siguientes hallazgos: ausencia de registro de
reparacion de grietas, operacion con altura de celdas mayor a la autorizada,
sobrepaso de la tasa de ingreso de residuos y lodos, y falta de reporte de los
informes de seguimiento ambiental de diversas materias. Dado que la ley los obliga
a formular cargos, procedieron a hacerlo el 9 de febrero, por 12 incumplimientos: 1,
de tipo gravisimo, por no haber reportado a la autoridad los informes de seguimiento
ambiental: liquidos percolados, aguas, tratamiento de terciarios, etc.; 8, de caracter
grave, relacionados con poner en riesgo la salud de la poblacion; y los restantes 3,
leves, como por ejemplo no realizar monitoreo de calidad del aire. Junto con formular
cargos pidieron al mencionado Tribunal renovar la medida de clausura del relleno
por el 90% de su capacidad. En el intertanto se fijo un plazo de 21 dias para realizar
un estudio que determinase si se podia utilizar una parte del relleno. En ese estudio,
en el que participaron la superintendencia, representantes del consorcio Santa
Marta, etc., se llegd a la conclusion que podia utilizarse solamente la celda 1 del
relleno, hasta por un total de 810 mil metros cubicos. Asi se resolvio por resolucion
N°126, del 10 de febrero. Por otra parte, la empresa, junto con reconocer las 4
infracciones imputadas, presenté un programa de cumplimiento de varias medidas,
gue debe verificarse en el lapso de 262 dias habiles, e involucra un monto total de
$1.143.585.000. Considera acciones tales como:

» Estudio Integral de Diagndstico de la situacion de estabilidad del relleno.

* Monitoreo de grietas e informe de acciones de reparacion en zonas de taludes
y planos horizontales.

+ Mantencién y reparacion de zonas erosionadas y/o agrietadas del relleno.

* Proyecto definitivo con el nuevo disefio geométrico validado desde el punto
de vista estructural, que incluya el sector afectado por el deslizamiento.

El aludido programa de cumplimiento fue aprobado el 26 de mayo,
mediante resolucién exenta N°6.

Por otro lado, el titular de la superintendencia subrayé que ese
organismo solo fiscaliza instrumentos ambientales y, por ende, carece de una
competencia amplia. Existen 16 organismos sectoriales que, después de la entrada
en vigor de la ley N°20.417, mantienen sus competencias en aquellas areas
especificas que no son de resorte de la superintendencia. De este modo, la
autoridad sanitaria es competente tanto en virtud de la normativa que rige al sector
salud como de la ley antes citada; y, aun existiendo una RCA, debe adoptar por
consiguiente las medidas urgentes para enfrentar las emergencias sanitarias.

Cabe agregar que, conforme al decreto supremo N°4, de 2009, de
MINSEGPRES, compete a Salud y al SAG fiscalizar el manejo de lodos generados
en las plantas de tratamiento de aguas servidas.

Tras su exposicion, el superintendente respondio varias consultas de
los miembros de la Comisién.

En primer lugar se refirid6 a una del diputado sefior Coloma acerca
de las sanciones aplicadas por la superintendencia al consorcio Santa Marta ante
incumplimientos gravisimos y graves de la normativa. En el primer caso la infraccion
fue no haber informado trimestralmente, como correspondia, el monitoreo de la
calidad de efluente de la planta de tratamiento de liquidos percolados. Los
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incumplimientos graves, a su vez, consistieron en haber recepcionado mas lodos de
los autorizados, y en la falta de control y monitoreo de las grietas.

Luego, y en respuesta a consultas del diputado antes
individualizado y del diputado sefior Pérez, explicO que existe un programa de
fiscalizacion a nivel nacional, que comprende 147 unidades fiscalizables, entre
rellenos y vertederos. Dicho programa tiene, aproximadamente, un 30% de avance,
con 47 unidades fiscalizadas. En 2016 van a fiscalizar 14 rellenos, entre ellos
Santiago Poniente, Lomas Los Colorados (o Til-Til) y Santa Marta. Acotd, acerca de
este tema, que fruto de la fiscalizacion ejercida desde 2013 a la fecha todos los
rellenos sanitarios de la regidon Metropolitana han sido objeto de cargos o reparos.
Respecto de Santiago Poniente, hay un programa de cumplimiento que esta siendo
evaluado por la superintendencia. Reiterd, por otro lado, que el 26 de mayo de 2016
fue aprobado el programa relativo a Santa Marta; y, en cuanto a Lomas Los
Colorados, esta pendiente el plazo para formular cargos.

El superintendente se refirid, asimismo, a una pregunta de la
diputada sefiora Rubilar acerca del proceso sancionatorio que se sustancia en
contra de Santa Marta. Al respecto, precis6 que aquel corresponde a informes de
fiscalizacion ambiental de los afios 2013 a 2016. Admitid que si el titular ejecuta
debidamente el programa de cumplimiento a que se obligd, el proceso podria
culminar sin sanciones, de acuerdo con la ley N°20.417, que faculta al titular para
acogerse a un programa de cumplimiento, y en la medida naturalmente que lo
ejecute. Luego, respondiendo a otra consulta, explicé que a raiz de la crisis ocurrida
en enero pasado, la superintendencia solicitd muchos antecedentes al consorcio y
se pudo comprobar que en las fiscalizaciones practicadas entre 2013 y 2015 no se
detectaron irregularidades graves, como el incremento en la recepcion de residuos
sélidos y lodos. Ahora bien, esas fiscalizaciones fueron llevadas a cabo por
funcionarios de entes sectoriales como Salud, SAG, etc., que tenian la calidad de
ministros de fe. La superintendencia no puede cuestionar el contenido del acta que
levantan estos ministros de fe.

Por otro lado, el superintendente respondid una consulta del
diputado sefior Pérez sobre las medidas provisionales, precisando que ellas
consisten en el cierre del relleno y tienen una vigencia de hasta 30 dias, motivo por
el cual ha de renovarse periédicamente.

En un plano diferente, abordd el asunto -planteado por la diputada
sefiora Rubilar y por el diputado sefior Pérez- de las competencias de la
superintendencia y de la seremia de Salud en este caso. Negd que exista un
conflicto de competencia entre ambos organismos, 0 un vacio normativo en la
materia. La ley es clara, en el sentido que a la seremia de Salud le corresponden
funciones que van mas alla del resguardo de la salud e higiene de los trabajadores
de la unidad fiscalizada. Una de esas competencias consiste en autorizar la
disposicion final de lodos en los rellenos, al tenor del articulo 56 del decreto supremo
N°189, de Salud, del afio 2005. Asimismo, le corresponde fiscalizar aspectos como
el plan de operacion, la compactacion, la cobertura diaria de residuos, el sistema de
confinamiento, etc.

También se refiri6 a algunos puntos que tratd el diputado sefior
Bellolio. Afirmé desconocer si la autoridad de Salud ordend en su oportunidad
adoptar medidas urgentes para enfrentar la crisis de enero pasado. Acotd que los
entes sectoriales tienen potestades fiscalizadoras, pero las de tipo sancionatorio
estan supeditadas a la superintendencia, al tenor del articulo 59 de la ley N°20.417.
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Es importante tener claro que la superintendencia no puede fiscalizarlo “todo” y por
ello selecciona, segun varios criterios, los casos en que la eventual sancion aplicable
puede tener un efecto demostracién. Lo sucedido en Santa Marta es grave, porque
cuando falla un relleno todo el sistema es sometido a presion, poniéndolo en “jaque”.
De ahi que sea necesario que exista una politica de largo plazo para enfrentar este
tipo de crisis.

Sesiones del 30 de mayo y 6 de junio

13) Sefior Jorge Troncoso, director ejecutivo del Servicio de
Evaluacion Ambiental (SEA), y Andrea Paredes, directora de
dicho organismo para la region Metropolitana

El director ejecutivo del SEA manifestd que el rol de su organismo es
incorporar la dimension medioambiental en los proyectos de inversion, en este caso
especifico la disposicién de residuos solidos urbanos en un relleno sanitario. Este
proyecto se rige por la resolucion de calificacion ambiental (RCA) N°433, de 2001,
emanada de la entonces COREMA de la region Metropolitana; resolucion que ha
sido objeto de modificaciones. En la aludida resolucion se detallan los compromisos
asumidos por el titular del proyecto, es decir, el consorcio Santa Marta. Los
antecedentes generales de ese proyecto son los siguientes.

e EI proyecto "Relleno Sanitario Santa Marta" consiste en la
construccion, operacion y abandono de un sitio de disposicion final
de los residuos solidos urbanos de la zona sur de Santiago.

e Se concibi6 con el fin de ofrecer una alternativa de disposicion final
sanitaria a los residuos soélidos urbanos de la zona sur de Santiago
gue se depositaban en el relleno sanitario de Lepanto.

e Tiene una vida util hasta el 2035, considerando un ingreso total de
118.981 ton/mes de residuos para el afio 2016.

e El proyecto considera también un sistema de tratamiento de
lixiviados, un sistema de manejo de biogas y una central ERNC.

De acuerdo a la citada RCA 433/2001, se contemplan las siguientes
medidas de control de incendios en Santa Marta:

¢ Disponer de camiones aljibes con motobombas
e Establecer vias de evacuacion

e Contratar un seguro que cubra los costos involucrados ante
una emergencia mayor

e Capacitacion de empleados

e Prohibir el deposito de residuos inflamables que generen
gases inflamables o explosivos (como aerosoles, diluyentes,
etc.)

e Prohibir el depdsito de residuos encendidos

e Compactar las basuras y construir las celdas de disposicién
de residuos

e Realizar una cobertura diaria del 100% de los residuos
dispuestos
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e Distribuir los drenajes verticales y verificar periédicamente su
adecuado funcionamiento (sistema de venteo de biogas que
se genera en el relleno)

La RCA 433/2001 ha sido objeto de varias modificaciones desde
2001, pudiendo citarse, a via de ejemplo, las siguientes: RCA 417/2005, relativa al
plan de manejo hidrico y manejo de suelos del &rea de disposicion del efluente; RCA
509/2005, sobre manejo de biogas del relleno; RCA 1024/2009, acerca del plan de
seguimiento, mitigacion y o reparacién ambiental; RCA 76/2012, sobre ajuste de la
tasa de ingreso de residuos y modificacion de la capacidad de recepcion.

Entre 2002 y 2010 la COREMA Metropolitana instruyé 15 procesos
de sancién en contra de 4 proyectos del consorcio Santa Marta. De ellos se han
aplicado multas en tres casos, por un monto total de 4.900 UTM. Hay otros procesos
sancionatorios vinculados a la estacion de transferencia del relleno.

Una vez terminada la presentacion del director del SEA, este
preciso, ante las consultas hechas por los diputados sefiores Pérez y Soto acerca
del topico de los lodos, que a esa reparticion le compete especificamente evaluar si
un determinado relleno sanitario puede recibirlos, su cantidad maxima, el porcentaje
de humedad que han de contener, como han de manejarse, etc. Hay que tener en
consideracion que los lodos generan inestabilidad; de ahi que las condiciones de
disposicion de los mismos deban ser supervisadas por el SEA.

En otro plano, y respondiendo diversas preguntas de la diputada
sefiora Rubilar y del diputado sefior Soto (presidente), indic6 que el proceso de
evaluacion ambiental comprende dos aspectos: a) Los impactos ambientales,
definiendo las medidas de compensacion o mitigacion; b) La identificacion de riesgos
ambientales asociados al proyecto correspondiente (planes de contingencia). El
proyecto del relleno sanitario Santa Marta contemplaba, originalmente, el riesgo de
incendio, y se establecieron medidas para enfrentar aquel: prohibicién de depdsito
de residuos encendidos y de elementos inflamables; distribucion de drenajes
verticales; disponibilidad de camiones aljibes con motobombas y de vias de
evacuacion, etc. Puntualizé que la labor del SEA alcanza hasta esta etapa, ya que
posteriormente les compete actuar a los entes fiscalizadores. Desde 2012, en que
comenzo sus funciones la superintendencia del Medio Ambiente, a ella le incumbe
verificar el cumplimiento de las medidas de prevencién y control de incendios. En
todo caso, las medidas propuestas en su oportunidad por la RCA eran las
adecuadas.

Agreg6 que el ingreso al sistema de evaluacion ambiental puede
ser mediante un estudio o0 una declaracion, aplicandose la primera modalidad
cuando se generan efectos en la salud de la poblacion, en el paisaje, en la cantidad
y calidad de los recursos naturales renovables, etc. La modalidad de ingreso la
define el titular y el SEA puede decretar el término anticipado de un determinado
proyecto.

La directora del SEA regidon Metropolitana, sefiora Andrea Paredes,
se hizo cargo de algunos comentarios e inquietudes vertidos por la diputada sefiora
Rubilar y por el diputado sefior Soto (presidente). Afirmé que, de acuerdo al articulo
30 del decreto supremo N°6, los rellenos sanitarios pueden recibir residuos
hospitalarios clase 3y 4, previa consulta de pertinencia al seremi de Salud, lo que se
cumplio en el caso del relleno Santa Marta. Lo anterior no requiere evaluacion
ambiental. De acuerdo a la normativa vigente, dichos residuos deben depositarse en
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celda separada, teniendo que cumplir otras especificaciones. Admitid que este
relleno ha aumentado la cantidad de residuos sélidos que recibe, lo que en todo
caso estaba considerado en la RCA N°433, que se hace cargo del tema del
crecimiento vegetativo. Finalmente, sefialé que los lodos semi liquidos deben
ajustarse al limite del 60% de humedad, fijado en la RCA de 2001.

Sesiones del 30 de mayo y 6 de junio

14) Sefor Carlos Aranda, seremi de Salud de la region
Metropolitana; y los siguientes funcionarios de dicha
seremia: Carolina Lépez, jefa del departamento de
comunicaciones Yy relaciones publicas; Nicolas Camus, jefe del
subdepartamento de sumarios sanitarios; y Alejandra
Hernandez, jefa del subdepartamento de control sanitario
ambiental

El seremi de Salud de la Region Metropolitana expreso que el 16 de
enero de 2016 se constituyd en el relleno sanitario, a raiz de un deslizamiento dentro
de aquel. El area afectada era de 240 metros de ancho por 360 metros de largo y 40
de profundidad. Se constatd el deslizamiento de residuos en el centro del relleno,
provocando el desmoronamiento de las celdas en la zona afectada. Esto trajo
consigo las siguientes consecuencias:

e El material desplazado (residuos y tierra de cobertura) traspaso los
limites de las &reas impermeabilizadas y autorizadas para
disposicion de residuos

e El 5% del material pasé por sobre los muros de tierra y de
hormigon, en aproximadamente 50 metros

De inmediato, es decir, el mismo dia 16, se ordend abrir un sumario
sanitario, con el objeto de determinar la causa del deslizamiento y sus implicancias
en la salud de la poblacion. También se informé de lo sucedido a la superintendencia
de Medio Ambiente y se adoptaron las siguientes medidas especificas: 1) Se
suspendié inmediatamente la operacion de disposicion de residuos en la zona
afectada; 2) Se trasladd la operacion a una zona segura, alejada de los sectores
dafiados y que no revestia riesgo para la salud de los trabajadores; 3) Se establecio
un perimetro de seguridad de 50 metros; 4) Se dispuso un control para observar el
posible aumento de las grietas; 5) se instruy6 realizar un control de los lixiviados que
hubieran sobrepasado el area impermeabilizada; 6) Se exigié la implementacion de
control de vectores sanitarios.

Dos dias después, el 18 de enero, aproximadamente a las 17:00
hrs., se produjo un incendio en la masa de residuos expuestos por el deslizamiento,
a raiz de lo cual se tomé contacto con bomberos de la zona y la ONEMI, quienes se
hicieron cargo de la situacion.

A la luz de la evolucion de los acontecimientos, el dia 19 se dict6 la
resolucién N°300, que prohibié el funcionamiento del relleno hasta que se dieran
plenas garantias de seguridad para los trabajadores. Luego, el 28 del mismo mes se
dicté la resolucion N°2514, que ordend a los 19 municipios que disponian sus
residuos en Santa Marta, adoptar las medidas necesarias para dar continuidad a los
servicios de recoleccion y disposicién final en los otros rellenos de la Region
Metropolitana. Posteriormente, en febrero los tribunales ambientales decretaron la
clausura temporal parcial del relleno, aunque permitiendo la disposicion de residuos
en un sector denominado celda 1, cuya capacidad es de 800 mil toneladas. Cabe
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sefalar, ademas, que se implementd un programa de vigilancia extraordinaria, cuya
finalidad es verificar las condiciones de higiene y seguridad de los trabajadores del
relleno, hasta la entrega de un informe de estabilidad de la masa de residuos. En
cumplimiento de ese programa, hasta mayo de 2016 se habian realizado 14
inspecciones al relleno.

En otro plano, la seremia de Salud de la region Metropolitana realizé
un estudio sobre la calidad de las aguas existentes en el area siniestrada. Dentro de
las acciones realizadas esté el muestreo que se hizo el 20 de enero a los 6 APR mas
cercanos y a 10 abastos particulares no regularizados. Se constatd en la ocasion
que 5 abastos presentaban, al menos, un pardmetro sobre la norma, notificAndose a
los propietarios correspondientes los resultados y la prohibicion de consumo. El
analisis del agua incluyé los aspectos bacteriol6gicos, quimicos, la cloracion, etc.

Otras acciones importantes desarrolladas luego del 18 de enero
consistieron en establecer contactos con el Servicio de Salud Sur y la municipalidad
de San Bernardo para evaluar la situacion. EI municipio dispuso personal médico las
24 hrs. y visitas domiciliarias. Se realizaron, asimismo, 500 encuestas
epidemioldgicas, se entregaron recomendaciones a la poblacion y se instalé un
puesto de atencion médica en el sector de EI Romeral. No se registr6 un aumento
significativo en las atenciones, aunque si se detectdé un incremento de sintomas
respiratorios.

La crisis generada por el deslizamiento y posterior incendio en el
relleno Santa Marta motivo al alcalde de Talagante a interponer el 19 de enero un
recurso de proteccion en contra del seremi de Salud de la region Metropolitana,
aduciendo la falta de control adecuado del relleno por parte de dicha autoridad, lo
gue a juicio del jefe comunal habria provocado el desastre natural. Sin embargo, la
Corte de Apelaciones de San Miguel, en fallo de mayo, rechazé el recurso, por
estimar que el seremi se ajustdé en su actuar a la legislacion en vigor y adoptd todas
las medidas necesarias para evitar dafios a la salud de la poblacion.

Una vez concluida su intervencion, el sefior Aranda absolvio
diversas inquietudes de los diputados de la Comision, no sin antes precisar que, al
existir una RCA, las facultades del seremi de Salud son muy restringidas y no puede
inmiscuirse en las atribuciones de otras reparticiones publicas. Concretamente, al
seremi de Salud le compete verificar el cumplimiento de las condiciones laborales y
de seguridad de los trabajadores de los rellenos sanitarios. Efectuada esta
aclaracion, se refiri6 a una consulta del diputado sefior Pérez en torno a las
fiscalizaciones ejercidas sobre los rellenos sanitarios. Afirmé que cada uno de ellos
es fiscalizado cuatro veces al afio, en forma aleatoria, y por demanda via comités
paritarios. Por lo tanto, se preocupan continuamente de verificar los riesgos
sanitarios a que estan expuestos los trabajadores. En el marco del proceso de
fiscalizacion es importante la opinibn de Emeres (Empresa Metropolitana de
Residuos Sanitarios), ya que todos los municipios tienen contratos con las empresas
de rellenos para efectos de la disposicion de los residuos solidos. Si un determinado
relleno no puede, por algin motivo, recibir residuos, la municipalidad afectada por
esa decision tiene la obligacion de buscar una alternativa, porque de lo contrario se
expone a una sancion.

Luego, y en relacion con la consulta de si se pudo impedir el
incendio en el relleno y como fue enfrentado por la seremia de Salud (asunto
abordado por los diputados sefiores Coloma vy Silber), asegurd que la reparticion a
su cargo cumplié con lo que le compete, es decir, con los protocolos que prevé la
normativa sanitaria para este tipo de casos. Afadido que la RCA correspondiente
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establece las medidas preventivas y reactivas que deben adoptar la
superintendencia del Medio Ambiente y el SEA ante incendios. No le incumbe a la
seremia de Salud manejar informacion relativa al plan de contingencia. En todo
caso, acotd -dando respuesta a consultas de las diputadas sefioras Hernando y
Pascal y del diputado sefior Soto- se coordinan estrechamente con la
superintendencia en casos de emergencias, y asi ocurri6 con motivo del
deslizamiento y posterior incendio en el relleno Santa Marta. En efecto, el dia
sébado 16 de enero, 0 sea, antes del incendio, avisaron a la superintendencia lo que
estaba sucediendo en el relleno, debido al riesgo que la situacién entrafiaba para los
trabajadores de la empresa. Dicho organismo estd facultado para solicitar
colaboracion por oficio a otros entes publicos para una adecuada fiscalizacion; lo
que se traduce en consultas técnicas. Pero la fiscalizacion en si la realiza la
superintendencia, y los demas 6rganos, especificamente la seremi de Salud, no
pueden intervenir en los sumarios que instruya aquella. Ademas, la superintendencia
efectud un estudio sobre la seguridad de los suelos, la extension de las grietas y
otras materias. Por otra parte, la seremia de Salud pidi6 prohibir el acceso de los
trabajadores al area donde habia ocurrido el deslizamiento. En la coordinacién de
estas medidas intervino el intendente de la region Metropolitana, quien trabajé
durante la emergencia con todos los jefes de servicios, dando cumplimiento a los
protocolos.

Tal vez pueda perfeccionarse la normativa en vigor para enfrentar
este tipo de emergencias, admiti6, en respuesta a una pregunta de la diputada
sefiora Rubilar; pero ello requiere un estudio. También podria analizarse la
factibilidad de operar més rellenos sanitarios en la regiéon Metropolitana.

Frente a la pregunta del diputado sefior Soto (presidente) sobre el
impacto de la crisis en la salud de la poblacion, dijo que no fue significativo; y
agrego, ante otra inquietud del mismo diputado, que la recepcion de residuos
hospitalarios en el relleno fue autorizada previa anuencia del SEA. Se trata, en todo
caso, de residuos que no son radioactivos ni revisten peligro en general v,
claramente, lo anterior no fue la causa del deslizamiento previo al incendio.

El diputado sefior Soto (presidente) planteé su inquietud por la
demora en extinguir el incendio, que se prolong6 por 20 hrs., debido a deficientes
accesos y a la carencia de algunos elementos importantes para combatirlo, como la
espuma quimica; planteamiento que fue respondido por el seremi afirmando que
cuando se inici6 el incendio, el dia 17 alrededor de las 17:00 p.m., habia
funcionarios de esa reparticion en el lugar del siniestro, quienes decidieron
suspender las actividades del relleno en resguardo de la salud de los trabajadores,
ninguno de los cuales resulto lesionado. En cuanto al retardo en apagar el incendio,
opind que ello podria obedecer a la inestabilidad del terreno, que determind que
Bomberos dejara pasar algunas horas antes de ingresar al recinto.

Acerca de la presencia de lodos en el relleno de Santa Marta, que
fue un punto planteado por los diputados sefiores Pérez y Soto (presidente), indico
que la RCA N°433, de 2001, emanada del Servicio de Evaluacion Ambiental,
permitidé al relleno sanitario Santa Marta recibir lodos asimilables a residuos sélidos
domiciliarios. Por su parte, y complementando dicha norma, el decreto supremo N°4,
de 2009, se refiere al manejo de lodos provenientes de plantas de tratamiento de
aguas servidas, fijando condiciones especificas de cantidad y humedad de los lodos.
Hasta el afio 2011 lo relativo a la recepcion de lodos en los rellenos era de
competencia de la seremia de Salud, competencia que, a partir de entonces, se
transfirié por ley a la superintendencia del Medio Ambiente. El relleno sanitario Santa
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Marta cuenta con una planta de transferencia donde se controlan los elementos
peligrosos que ingresan, asi como la cantidad y humedad de los lodos que se
recepcionan. Hasta 2011 la empresa informaba una vez al mes a la seremia sobre el
particular. En ese entonces fiscalizaban de forma aleatoria, con visitas inspectivas 5
veces al afio. No se presentaron problemas en el ejercicio de dicha funcién.

Las explicaciones del seremi de Salud sobre el asunto de los lodos
fueron complementadas por la sefiora Alejandra Hernandez, jefa del
subdepartamento de control sanitario ambiental, quien afirmé que la disposicion de
lodos en los rellenos viene de antes de la RCA individualizada, especificamente de
la circular de Salud N°6014, que se tuvo a la vista al momento de dictar la RCA
N°433. En dicha circular se consignan el porcentaje de humedad y el grado de
peligrosidad de los lodos que pueden ser admitidos en los rellenos. Se descartan,
por ejemplo, los lodos que contienen metales pesados. En cuanto al limite de la
cantidad de lodos, el decreto N°189, de 2005, precisa que no puede superar el 6%
del total de residuos que recibe un relleno al mes y, en circunstancia excepcionales,
ese tope puede llegar al 8%. Esta ultima situacion se produjo, por ejemplo, cuando
ocurri6 una emergencia en la planta de tratamiento de aguas servidas de La
Farfana. Por dltimo, manifestd que hasta 2010 los reportes a la autoridad de Salud
en esta materia cumplian los parametros mencionados.

En cuanto al depésito de residuos hospitalarios en el relleno Santa
Marta, cuestion que fue criticada por la diputada sefiora Rubilar, por fundamentarse
solamente en una consulta de pertinencia, el seremi precis6 que de acuerdo al
reglamento hay 4 clases de desechos hospitalarios. Tratdndose de aquellos
clasificados como peligrosos o radioactivos, no pueden llevarse a un relleno.

El sefior Aranda se refirid también a una pregunta del diputado sefior
Soto (presidente) acerca de los efectos del incendio en el medio ambiente. En primer
lugar, abordd la incidencia del siniestro en la calidad del aire, por efecto de las
particulas contaminantes. La estacion de monitoreo que funcioné en Lo Herrera
durante los dias de la emergencia arroj6 como resultado que no se supero el indice
permitido por la norma. Por otra parte, estan en marcha los sumarios sanitarios para
evaluar la condicion de salud de los trabajadores del relleno. En lo que concierne a
las aguas del sector afectado, puntualizé que la autoridad sanitaria ejerce el control
sobre los APR y las aguas residenciales, pero no sobre las aguas de las empresas.
Los APR han sido objeto de un seguimiento permanente, verificAndose el nivel de
cloro una vez al mes, y la composicién bacteriolégica y quimica una vez al afio.
Agrego6 que la autoridad sanitaria tiene un papel muy relevante en este ambito, pues
no se puede realizar una construccion sin que previamente aquella conozca la
disponibilidad de agua y de alcantarillado en el sector correspondiente.

Sesion del 13 de junio de 2016.
15) Ministro de Medio Ambiente, sefior Pablo Badenier

El secretario de Estado efectud algunas consideraciones de caracter
general sobre la materia objeto de investigacion. Sefald, en primer lugar, que un
reciente informe de la OCDE reconoce avances en Chile en la gestion de residuos
domiciliarios. En el caso del relleno Santa Marta, admiti6 que el lugar de
emplazamiento ha tenido oposicion ciudadana, lo cual es explicable, porque genera
externalidades negativas relevantes.
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Agreg6 que en el pais el 77% de los residuos se depositan en
rellenos; pero también hay un gran nimero de vertederos -112-, que operan con
una tecnologia distinta.

Uno de los grandes desafios a abordar a futuro es el funcionamiento
de los rellenos en el norte del pais, que no cuentan con sistemas de disposicion final
de los residuos. La Subdere, en conjunto con las municipalidades respectivas,
debera crear un mecanismo que permita mejorar la disposicion final de dichos
residuos.

Por dltimo, manifesté que uno de los objetivos de la ley de fomento
al reciclaje es disminuir la demanda por el uso de rellenos sanitarios, generando
incentivos para la utilizacion de la tecnologia del reciclaje.

Luego, el ministro absolvié algunas consultas. En primer término, y
respondiendo al diputado sefior Pérez, afirmo6 que en Chile el problema mas grave
se presenta con la disposicién final de residuos en las ciudades medianas y
pequefias. Por ello, y sobre todo pensando en estas Ultimas, hay que centrar los
esfuerzos en las estaciones de transferencia y en los centros de acopio. También es
importante actuar en forma coordinada. No parece adecuado, por ejemplo (aunque
no esta prohibido), que opere un relleno sanitario en lquique y otro en Alto Hospicio,
estando practicamente unidas ambas ciudades. Admiti, por otra parte, que en otros
paises -como Francia y Alemania- se utilizan los residuos para generar energia, lo
cual es sustentable desde el punto de vista medioambiental. En ese sentido, y por
citar un ejemplo, los neumaticos constituyen un residuo valorado energéticamente.
En Chile, sin embargo, los residuos no tienen un mayor poder calérico.

Frente a una pregunta de la diputada sefiora Rubilar, aseguré que el
gobierno va a impulsar un proyecto de ley que tipifique el trafico de residuos
peligroso sin contar con la autorizacion pertinente. La idea es que la Subdere se
coordine activamente con los Gores y los municipios en el transporte y gestion de
residuos. Subrayé que la responsabilidad no puede recaer solamente en las
municipalidades. En otro plano, y respondiendo a una consulta de la misma
diputada, dijo compartir lo sefialado por el superintendente de Medio Ambiente, en
cuanto a que no hay un vacio normativo sobre las competencias del sector Salud en
emergencias como la vivida en Santa Marta en enero pasado. Respecto al topico de
la responsabilidad penal de las empresas que inciden en el medio ambiente, que
también fue objeto de preocupacion de parte de la sefiora Rubilar, el ministro indicé
que hay mociones, actualmente radicadas en el Senado, relacionadas con lo
anterior. Por su parte, el gobierno esta a la espera de un informe de la OCDE que
atafe directamente al tema.

Por dltimo, el titular de la Cartera, respondiendo a una consulta del
diputado sefior Soto, informo6 que en el ministerio de Medio Ambiente funciona una
oficina de residuos y evaluacion de riesgos, que trabaja en coordinacién con la
Subdere, en procura de que los municipios presenten buenos proyectos sobre la
materia.

Sesioén del 20 de junio

16) Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, sefior
Ricardo Cifuentes; y funcionarios de ese organismo, sefiora
Fernanda Tapia, encargada del Programa Fondo de Apoyo a la
Descentralizacién Regional (ADR), y sefior Rodrigo Suazo, jefe
de la Division de Desarrollo Regional
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El titular de la Subdere, sefior Cifuentes, explicé que de acuerdo
al proyecto de ley que impulsa el Ejecutivo para fortalecer a los gobiernos
regionales, se contempla la posibilidad de crear las Areas Metropolitanas que seran
administradas por el Gobierno Regional respectivo, y que estaran formadas por dos
0 mas comunas de una misma region, que comparten la utilizacion de diversos
elementos de infraestructura y servicios urbanos y que, en su conjunto, superen los
doscientos cincuenta mil habitantes. Para la administracion de las areas
metropolitanas, el intendente sera asesorado por un consejo compuesto por los
alcaldes de las comunas concernidas. En cuanto a los residuos domiciliarios, su
recoleccion, transporte y disposicion final correspondera a las municipalidades, salvo
en el caso de los gobiernos regionales metropolitanos en que, previo acuerdo del
consejo de alcaldes, la funcién de tratamiento de residuos sdlidos la asuman en
forma directa, para lo cual se le transferiran los recursos correspondientes a los
derechos de aseo cobrados por las respectivas municipalidades.

En un plano diferente, el sefior subsecretario afirmé que en los
paises mas desarrollados se ha desechado la opcién de los rellenos sanitarios, ya
gue se estima que la basura o los residuos domiciliarios son bienes intermedios que
sirven para producir otra cosa. Esta alternativa, sin embargo, presupone separar los
residuos en origen, y en Chile el nivel de responsabilidad en la materia se halla muy
desagregado. Faltan politicas que incentiven tanto la separacion de los distintos
tipos de residuos en domicilio, como en las fases posteriores de transporte y
disposicion final. A su juicio, los futuros gobiernos metropolitanos podrian hacerse
cargo de crear politicas que vayan en esa direccion. Lo ideal seria reducir
drasticamente el volumen de residuos que llega al relleno sanitario, reciclando la
mayor parte en etapas intermedias.

La sefiora Tapia relaté que en 2006 comenzé el Programa Nacional
de Residuos Sdlidos (PNRS), dependiente de la Subdere, con apoyo financiero de
un banco aleman y del BID, programa que se relaciona con el reglamento contenido
en el decreto supremo N°189, que regula las condiciones sanitarias y de salubridad
que deben tener los rellenos sanitarios o sitios de disposicion.

A partir de 2009 el PNRS cuenta con una glosa presupuestaria
propia. El propésito que persigue aquel es mejorar las condiciones de salubridad y
calidad ambiental en los centros urbanos y rurales a nivel nacional, a través de la
implementacion de sistemas integrales y sostenibles para el manejo eficiente de
residuos sélidos domiciliarios.

Uno de los objetivos del programa es cerrar las instalaciones de
disposicion final de residuos sélidos que no tienen autorizacion sanitaria 0 ambiental.

El PNRS también contempla alternativas de minimizacion,
valorizacion o recuperaciéon de residuos, ya sea a través de plantas de compostaje,
plantas de separacion de inorganicos u otros. La idea es aumentar el porcentaje de
residuos solidos con disposicion en instalaciones sanitarias y ambientalmente
adecuadas, esto es, que cumplan con lo establecido en el mencionado decreto
supremo.

La Subdere también realiza una labor de apoyo en cuanto a mejorar
la capacidad de planificacion regional en el manejo de residuos sélidos. Este es un
trabajo permanente que lleva a cabo con los gobiernos regionales, a traves de las
unidades regionales de la Subdere y de la propia Unidad Nacional de Residuos
Solidos.
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En Chile hay 38 rellenos sanitarios y 112 vertederos a nivel nacional,
sin considerar los microbasurales o basurales clandestinos que operan sin
autorizacion.

En términos de cantidad de residuos dispuestos, el 23 por ciento
todavia no cuenta con una disposicion adecuada y, sin contar la region
Metropolitana, que es el principal productor de residuos sélidos del pais, la cifra
anterior se incrementa hasta el 40 por ciento.

En varias regiones del pais no existen rellenos, sino solamente
vertederos, y es precisamente a esas regiones donde apuntan los proyectos de la
Subdere. Es asi como para la region de Arica y Parinacota se proyectan dos rellenos
sanitarios. En Tarapaca, Antofagasta y Biobio también se contempla la ejecucion de
nuevos rellenos, en tanto que para Los Lagos se contemplan tres iniciativas de esta
naturaleza. En Magallanes se esta trabajando en dos rellenos, uno para la zona de
Porvenir y el otro para Punta Arenas, en el contexto del plan de zonas extremas que
maneja la Subdere. En cuanto a la region del Biobio, se contempla un Centro
Integral de Manejo de Residuos en la localidad de Santa Juana, donde se va a
hacer la separacion de residuos inorganicos, ademas del tratamiento de la parte
vegetal de los residuos.

Respondiendo a algunas consultas de la diputada sefiora Rubilar,
quien planteé su preocupacion por la compleja situacion en que se encuentran los
rellenos sanitarios en varias comunas del norte, indicO que, respecto de Alto
Hospicio, en Tarapacd, la Subdere esta trabajando en una solucion. Ya se ha
elaborado el disefio para un nuevo relleno en esa comuna, especificamente en el
sector Pampa Perdiz. En Antofagasta, que es otra comuna donde hay problemas, ya
se aprobo la respectiva RCA y a fines de 2016 empiezan las obras del nuevo relleno
sanitario. Se estima que en los ultimos meses de 2017 dicho relleno deberia estar en
operaciones.

Por otro lado, y en atencién a una consulta del diputado sefior Soto,
explicd que existe una planificacion en el manejo de los residuos sélidos para cada
una de las regiones, atendiendo a sus caracteristicas, y la Subdere brinda asesoria
en los estudios de disefio de los rellenos, lo que comprende desde la fase de
eleccion y compra del terreno donde se realizard la disposicion de los residuos.

Generalmente, estos estudios previos toman en cuenta, entre otros
factores, la distancia de las poblaciones urbanas, las napas subterraneas, la
geologia del lugar y el acceso a recursos hidricos, con el objeto de determinar la
localizacion. Ademas, se debe determinar qué municipio va a albergar un relleno
sanitario. Se procura que se trate de proyectos mancomunados, por el impacto
ambiental y econdmico que pueden generar. En este sentido, no se puede tener un
relleno sanitario por cada comuna del pais.

Por su parte, el sefior Suazo explicé que la Subdere proporciona los
recursos y la asistencia técnica necesarios para desarrollar los proyectos de rellenos
sanitarios en regiones. Acotd que la situacion en la region Metropolitana es distinta,
porque los rellenos son operados por empresas particulares. Una de las regiones
mas innovadores en la materia es la de Los Lagos, donde se tiene contemplado
ejecutar un Centro de Tratamiento Integral para la localidad de Futaleufu. En todo
caso, se trata de iniciativas de largo plazo, que deben cumplir varias etapas: eleccion
del lugar de emplazamiento del relleno, didlogo con la comunidad local, licitacion,
etc. En otro orden de ideas, comenté que, en el marco del proyecto de ley que
transfiere competencias a los gobiernos regionales, se va a implementar un
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programa piloto que consiste en convocar a 32 municipios de la region
Metropolitana, para abordar la problematica del transporte y disposicion de residuos
solidos.

17) Intendente de la Region Metropolitana, sefior Claudio Orrego

El sefor intendente indicé que, a raiz de la crisis provocada por el
deslizamiento y posterior incendio en el relleno sanitario Santa Marta, la intendencia
adopté de inmediato diversas acciones. Asi, el dia lunes 18 se convocd a una
reunion de emergencia con los seremis correspondientes, constituyéndose el primer
Comité de Operaciones de Emergencia (COE), a nivel provincial, a las 11:00 p.m. El
dia siguiente, martes 19, en que Santiago amanecio cubierto por una nube de humo,
realiz6 en la mafana una visita inspectiva al relleno sanitario junto con equipos
técnicos. Se ordend la suspension de las actividades en el relleno. En esos
momentos la calidad del aire en el sector era regular. Ese mismo dia, a las 13:00
p.m., hubo una reunion del COE regional en la intendencia, con la participacion de
los 19 municipios afectados, para implementar un plan de redistribucion de los
residuos hacia Santiago Poniente y Tiltil. En la tarde del martes se reunié con
vecinos de El Romeral y Lo Herrera. El dia 19 fue el que registr6 peor calidad del
aire (o sea, material particulado fino entre 2,5 y 10), pero aun asi se llegé a alerta
solamente. El miércoles 20, muy temprano, se constituyé6 nuevamente en el relleno,
donde constaté que el 30% del incendio estaba controlado. Se instalé una estacion
movil de monitoreo de la calidad del aire en San Bernardo. El jueves 21 de enero la
superintendencia del Medio Ambiente prohibi6, de manera preventiva, el
funcionamiento del relleno. ElI 90% del incendio ya estaba controlado. El dia
siguiente, viernes 22, a las 20:00 hrs., el comandante del Cuerpo de Bomberos de
San Bernardo declar6 extinguido el incendio.

Una vez superada la crisis, se adoptaron varias medidas. Una de
ellas fue encargar 5 estudios medioambientales sobre calidad del aire, de la tierra,
etc., en colaboracion con organismos nacionales e internacionales. A su vez, la
superintendencia del Medio Ambiente (SMM) se ha encargado de renovar
mensualmente el decreto de clausura del relleno, que abarca el 90% de su
superficie, pues hay una celda del relleno en la que se puede operar. Por otra parte,
se efectuaron 7 inspecciones ambientales para verificar el cumplimiento de las
medidas provisionales dispuestas por la SMM; y 14 inspecciones para constatar las
condiciones laborales (seremi de Salud). En otro orden, se realizaron analisis de
aguas de APR’s y pozos, y se constituyd la Mesa Regional de la Basura, donde
debatieron cuestiones como el reciclaje, la seguridad laboral y las condiciones de
operacion e infraestructura.

Actualmente se estan fiscalizando las medidas de control solicitadas
por la SMM. Cabe agregar que mientras no se acredite la estabilidad del relleno
sanitario, este no podra funcionar completamente. En este orden de ideas, hay
labores de recuperacion estructural del relleno, las que aun no han finalizado.

El sefior Orrego afirm6 que, ademas de los rellenos que operan
oficialmente en la region Metropolitana, se estima que en ella hay 81 vertederos
ilegales. No cabe duda -admiti6- que el cierre de un relleno sanitario como Santa
Marta provoca trastornos en la region Metropolitana. La intendencia esta muy
preocupada por la situacion, y prueba de ello es que han implementado un programa
de educacion ambiental por $3 mil millones, con redes en colegios y a nivel comunal,
que contempla varias medidas. Una de ellas consiste en los llamados “puntos
limpios” en 16 comunas. Otra, en un plan piloto de separacion de residuos en origen.
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Los fondos del programa son aportados por la intendencia ($2 mil millones) y la
Subdere ($1 mil millones).

Una vez concluida su presentacion, el intendente respondio varias
consultas. En primer término, y refiriendose a una duda planteada por la diputada
sefiora Rubilar y por el diputado sefior Soto sobre las competencias de las distintas
reparticiones publicas (seremi de Salud. SMM, etc.) respecto de la fiscalizacion de
los rellenos sanitarios, explicé que algunas normas son muy claras en la materia.
Asi, el citado decreto supremo N°189, que contiene el reglamento de rellenos
sanitarios, le entrega competencias especificas al seremi de Salud. Por otra parte,
existen normas que le confieren atribuciones a la SMM. No hay, sin embargo, una
suerte de recopilacion de leyes y decretos que definan nitidamente las
competencias sectoriales. Lo que si esta claro es que se necesitan mas
fiscalizadores. Por ejemplo, en Salud hay solamente 12, que deben hacerse cargo
de un cumulo de tareas. De lo anterior se colige que no es aconsejable abrir un
espacio excesivamente amplio para formular denuncias por irregularidades que, en
definitiva, no hay capacidad para fiscalizar. En todo caso, la intendencia va a
priorizar a los rellenos sanitarios en lo que se refiere a fiscalizacion.

Ante otra consulta de la diputada sefiora Rubilar, dijo que durante un
tiempo el relleno Santa Marta fue autorizado para recibir lodos, pero después se
suspendid. Sobre este tema tiene un rol directo el seremi de Salud, quien tiene doble
dependencia (del intendente y del ministerio de Salud). Agreg6 que el intendente no
tiene atribuciones para ordenar fiscalizaciones, sino solamente para coordinar las
tareas que se desarrollan en el marco de un escenario de emergencia. En cuanto al
programa de $3.000 millones a que aludidé en un pasaje de su exposicién, comento
gue se trata de una iniciativa que surgié en el seno de la Comisién de Medio
Ambiente del CORE Metropolitano, y esta proyectada para 2 afios. Comprende
modulos de educacion y capacitacidon ambiental, la instalacion de “puntos limpios”,
etc.

En cuanto al topico de la toxicidad de la nube de humo generada por
el incendio en el relleno, aspecto que fue objeto de consulta por parte del diputado
sefior Soto, dijo que los resultados de los 5 estudios que encargd la intendencia
demorardan unos 6 meses en concluir, porque incluyen muestra del suelo para
determinar si, efectivamente, las dioxinas estan en la tierra y, por ende, Ssi
constituyen un peligro para la salud de la poblacién.

Finalmente, manifesté que el costo de derivacion de los residuos
sélidos a otros rellenos sanitarios, producto del cierre provisional de Santa Marta,
deberia ser de cargo de la empresa titular del proyecto, y acotd -ante una consulta
de la diputada sefiora Rubilar- que solo en caso de emergencia sanitaria los
intendentes pueden obligar a los municipios a enviar los residuos que se generan en
sus comunas a determinados rellenos.

Sesion del 4 de julio

18) Gerente general del consorcio Santa Marta, sefior Rodolfo
Bersteins

El gerente general de Santa Marta explico, en primer lugar, que la
empresa cuenta con dos grandes instalaciones: una es el relleno propiamente tal, y
la otra es la estacion de transferencia, donde llega el 100% de los residuos. El
relleno inicié sus actividades el afio 2002, pero la actual administracion se hizo cargo
del mismo a partir de 2003. Entonces se efectudé un redisefio del relleno y se
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encargo una auditoria ambiental. La preocupacion principal desde entonces ha sido
otorgar estabilidad estructural al terreno y extraer los liquidos lixiviados, que son
tratados y, por ende, no circulan. Otro aspecto destacable del proyecto es la
extraccion de biogas de los residuos, lo que se realiza desde el inicio del programa.
Después de 2011 esa extraccion se ha convertido en una planta de generacion
eléctrica que opera hasta hoy. El terremoto de febrero de 2010 puso a prueba la
obra, demostrandose que el nuevo disefio del relleno era adecuado, porque soportd
sin problemas el megasismo. En aras de cumplir con estandares cada vez mas
exigentes en el rubro, se incorporé el relleno a la norma ISO 14001 y llevan un
registro de muchas variables, como mantencion de grietas, reparacion de zonas
erosionadas, etc.

El personero agreg6 que, en enero de 2016, antes de producirse el
deslizamiento, se detectaron grietas anormales, lo que los alertd. Inmediatamente se
tomaron las medidas de seguridad del caso, como la desconexién de las tuberias del
biogas y el reforzamiento de la extraccion de lixiviados en esa area. El deslizamiento
se produjo a las 18:30 hrs. del viernes 15 de enero. De inmediato se activo el plan
de emergencia, se avisO a la autoridad de Salud, a las municipalidades de San
Bernardo y Talagante, etc.

Para este tipo de emergencias existe un mecanismo de gestion
integrado y hay una RCA que se refiere a la eventualidad especifica de un
deslizamiento en la masa de residuos. También hay RCAs para cada procedimiento
operativo, como el plan de seguimiento y mitigacion y reparacion ambiental (N°1024,
de 2009), el manejo del biogas (N°509, de 2005), etc.

En cuanto a las causas del deslizamiento, preciso, en primer lugar,
gue es un tema que aun se investiga. En todo caso, estiman que, considerando la
naturaleza eminentemente organica y con alto porcentaje de humedad de los
residuos que reciben, el depdsito de lodos en el relleno es un elemento que merece
cuestionamientos. Con todo, en Santa Marta solo el 1,8% del total de residuos
corresponde a lodos vy, luego del incendio de enero, no reciben mas. Admitié que el
incendio se produjo en el lugar donde habia ocurrido el deslizamiento. Al dia
siguiente de acaecer este ultimo, el seremi de Salud de la region Metropolitana se
constituyo6 en el lugar y restringio el acceso a ese sector del relleno, para resguardar
la seguridad de los trabajadores. Desgraciadamente, el incendio impidié el acceso
inmediato al area afectada, y por ello se solicité ayuda al Cuerpo de Bomberos de
San Bernardo y a la gobernacion de Talagante. El lunes 18 se conform6 el COE
(Comité de Emergencia), bajo la direccion del comandante del Cuerpo de Bomberos
de Talagante, sefior Pablo Gomez. Al dia siguiente, martes 19, el incendio cubria
una superficie de 4 hectareas. En 24 horas logré controlarse el siniestro y ya el
viernes de la misma semana se declaré extinguido.

En atencién al suceso registrado en enero pasado, la gerencia de la
empresa dispuso implementar un sistema de control exhaustivo, que tiene por
finalidad -entre otras- verificar eventuales deformaciones en el relleno. Para reducir
el riesgo de nuevos accidentes han incrementado la extraccion de biogas (de 2.000
a 6.000 metros cubicos hora) y de liquidos lixiviados (de 200 a 1.200 metros cubicos
dia).

Sin perjuicio de lo anterior, es importante destacar que en 2013 y
2015 la SMM efectud visitas al relleno, oportunidades en las que no presentd
reparos a la administracion, sino que basicamente pidid informacion acerca de
diversas materias, como grietas, reparacion de zonas erosionadas, reforestacion,
etc.
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De acuerdo al Programa de Cumplimiento al que se comprometid
Santa Marta tras el incendio de enero pasado, se definird un proyecto definitivo del
relleno, que comprende varias etapas. Por lo pronto, se comprometen a entregar a la
SMM informes periddicos relacionados con el manejo del biogas, estado de las
grietas, monitoreo de vectores, etc. Pese a la crisis de hace algunos meses, la
calidad del aire en la zona méas afectada nunca bajé de regular. Uno de los planes
en que estd trabajando la empresa actualmente consiste en ampliar la capacidad de
la celda 1, de los actuales 810 mil metros cubicos, a 1,5 millones de metros cubicos.

19) Presidente del directorio del consorcio Santa Marta, sefior
Guillermo Ruiz

El presidente del directorio de Santa Marta absolvié diversas
consultas de los miembros de la Comision y, en primer lugar, se refirié a una de los
diputados sefiores Pérez y Soto, acerca de las causas del deslizamiento. A este
respecto, dijo que en todos los rellenos sanitarios existe el riesgo de deslizamiento.
Asi, por ejemplo, en el ubicado en la comuna de Maipu ha habido tres eventos de
este tipo en los dltimos afios. En el caso de Santa Marta, el deslizamiento ocurrido
en enero de 2016 -el primero que registra- afectd solamente al 2 6 3% de la masa
total de basura. El riesgo de deslizamiento esta directamente asociado con el peso
gue hay abajo. Mientras mayor sea este, menor es el riesgo. Toda masa de residuos
tiene una porcién variable de liquido, que en alguna medida hace “flotar” la materia
acumulada y compactada. Por otro lado, esta materia organica genera biogas, en
una corriente vertical. Asi, se produce lo que se denomina “presién de poros”.
Cuando la presion del elemento que asciende supera el peso, se produce el riesgo
de deslizamiento. No obstante los controles y mediciones que se realizan, los
pardmetros no son exactos, porque la composicion de la basura es muy variable.
Para evitar o minimizar el riesgo de accidentes, se procura siempre que el material
liquido depositado se encuentre lo mas seco posible. La extracciéon de la mayor
cantidad posible de gas también contribuye a reducir el riesgo. Es importante tener
en cuenta que los lodos que reciben los rellenos siempre contienen un alto
porcentaje de humedad (méas del 80%), aunque se transporten como sélidos. Los
lodos generan agua y gas, afectando la estabilidad del relleno. Es por eso que la
normativa vigente permite que solo el 6% del total de la masa de residuos esté
compuesta por lodos. Santa Marta tuvo una especial preocupacion por este aspecto,
ya que mientras recibié lodos estos nunca representaron mas del 2% del total, e
incluso en el ultimo afio dicho valor fue del 1,8%. Tras el evento de enero, decidieron
no acopiar mas lodos en el relleno mientras no actualizan el modelo de
comportamiento estructural. Actualmente, el relleno esta autorizado para recibir 1,4
millones de toneladas de basura al afio. En su momento, la RCA respectiva permitio
un incremento anual automatico del 2%, considerando el aumento de la poblacién.
Reconocio, sin embargo, que reciben un 5% de exceso en residuos, y ello obedece
a que la cantidad de basura que se genera cada afo, en relacion con el anterior,
supera la proyeccion de crecimiento de los habitantes de la region Metropolitana. La
autoridad esta al tanto de esta situacion, y por ello ha puesto en marcha un plan de
reciclaje, que permitiria disminuir la presion que existe sobre los rellenos ubicados
en Santiago. Lamentablemente, ese plan no ha funcionado y no hay otras opciones.

Luego, el sefior Ruiz se refirid a una consulta de la diputada sefiora
Rubilar sobre la informacion de que disponia la empresa al momento del
deslizamiento y si con el adecuado manejo de ella se podria haber evitado el
accidente. Sobre este punto, dijo que la empresa genera miles de datos cada mes
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(sobre deformaciones, grietas, humedad, calidad del liquido percolado, etc.), pero
ninguno de ellos tiene relacién con la eventual ocurrencia de un accidente como el
que hubo en enero. Acotdé que, periddicamente, deben contratar una asistencia
geotécnica que verifica en terreno la estabilidad estructural. La ultima fue en octubre
de 2015 y no hubo ningun reparo. Recién el dia 14 de enero se enteraron que habia
grietas andmalas en el relleno. El problema de fondo es que los deslizamientos no
“avisan”.

Ante la pregunta del diputado sefior Soto sobre la efectividad de que
se habria sobrepasado la altura maxima permitida de la celda, sostuvo que la altura,
por si sola, es un dato meramente operativo. Lo importante es el &ngulo o talud de la
celda y como va quedando el relleno. Con todo, reconocio la plena responsabilidad
de la empresa en el deslizamiento, que afecté a 500 mil toneladas.

Complementando la explicacion anterior, el gerente de operaciones
de Santa Marta, sefior Richard Oyarce, reconocié que la mayor altura alcanzada
por las celdas se debe a la dinamica de las operaciones. Se busca siempre una
rasante segura, es decir, el talud de término, conforme a un marco técnico. Agrego,
respondiendo a una consulta del diputado sefior Soto, que efectivamente recibieron
lodos de origen agroindustrial, pero por un lapso no superior a 5 meses.

El sefior Ruiz respondi6 a continuacion otras preguntas. Una de ellas
fue formulada por la diputada sefiora Rubilar y se refiere a la preparacién de la
empresa para enfrentar crisis como la sucedida en enero. Sobre este punto, aseguré
que contaban con el material y equipamiento necesarios: 7 mil metros cubicos de
agua almacenada; miles de metros cubicos de tierra apropiada para combatir
incendios; maquinaria, etc., gracias a lo cual se pudo controlar el incendio en un
tiempo razonable. No podian prever que se requeriria un determinado tipo de
espuma, la que en todo caso no sirve para extinguir el fuego, sino para enfriar el
terreno. En sintesis, tenian todos los elementos necesarios. El valor de la espuma
que les proporcionaron fue reembolsado a su debido tiempo.

Sefialé, también, que debido a lo que ocurridé en enero tuvieron que
despedir a una municipalidad pobre, la de Pedro Aguirre Cerda, que debe acudir a
un relleno que esta mucho mas lejos; y terminar los contratos con los recolectores
mas pequefos de residuos. Se trata de basura equivalente a la domiciliaria, no a la
industrial, la misma que generan las municipalidades, los malls, los restoranes,
etcétera.

Preciso, frente a una observacion del diputado sefior Soto, que los
lodos que por un lapso de cuatro meses recibié Santa Marta antes de producirse el
incendio, eran productos finales tratados y no meros desechos agroindustriales.
Ademas, resolvieron unilateralmente dejar de recibir lodos, cuando llegaron a la
conclusion de que tenian mas humedad de la autorizada, o sea, eran lodos de mala
calidad y con mal olor.

Finalmente, fue enfatico en desmentir una denuncia que recibio la
diputada sefiora Rubilar, segun la cual Santa Marta estaba contaminando las aguas
subterraneas del sector donde opera por la presunta descarga ilegal de liquidos
percolados, Afladié que la empresa ni siquiera tiene instalaciones para realizar ese
tipo de descargas. Por el contrario, cuentan con una red para interceptar el
escurrimiento de aquellos, red que operd exitosamente en la crisis de enero pasado.
En la practica, los liqguidos que escurren se depositan finalmente en una zanja.
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20) Gerente técnico de Santa Marta, sefior Pedro Rivas

El gerente técnico del consorcio sefald6 que han tenido una
comunicacioén permanente y fluida con la SMM para resolver los distintos problemas
que se presentan. A su juicio, lo mas complejo del evento de enero de 2016 fue el
deslizamiento. La empresa tuvo que demostrar a las autoridades la estabilidad
estructural del relleno para poder seguir operando en una parte de él. En cuanto al
Programa de Cumplimiento, indicé que fue aprobado el 26 de mayo y ya esta en
ejecucion, con lo cual se suspende la aplicacién del procedimiento sancionatorio.
Conforme a dicho programa, que tiene una vigencia de un afio, la empresa se obligd
a proporcionar a la SMM, en un registro, todos los antecedentes correspondientes al
periodo 2003-2015.

Refiriéndose, a continuacién, al modo de operar las celdas (tema
planteado por el diputado sefior Soto), indicé que la rasante se determina en un area
de 8 metros de altura por 6 de profundidad, con un talud de 1 a 3. En el caso de
Santa Marta, admitié que se sobrepasoé la altura que establece la RCA, llegandose a
12 metros, siguiendo la recomendacion del estudio estructural; pero ello fue
compensado con una “terraza” de 12 a 50 metros. Asi se asegura la estabilidad del
relleno.

Por otro lado, y en respuesta a una pregunta del diputado sefior
Pérez, afirmé que el disefio definitivo es para la vida util de todo el relleno y no para
una celda en particular.

En cuanto al tema de la informacion, expresé que ademdas de
proporcionar antecedentes de tipo administrativo a la SMM, le entregan datos
completos sobre el nimero de toneladas de residuos que reciben, las forestaciones,
los pardmetros de control de lixiviados, etc.

Acerca de las fiscalizaciones, indic6 que ha habido una por afio, en
terreno, y en la cual participan 6 6 7 profesionales de varios servicios publicos, que
hacen las observaciones del caso y después la SMM emite un informe. Antes del
accidente de enero no se formuld ningln cargo contra el consorcio.

En lo que se refiere al asunto de los lodos, que fue objeto de
consulta por parte del diputado sefior Soto, explicd que ellos provienen de plantas de
tratamiento de aguas servidas y residuos agroindustriales, debidamente tratados,
existiendo una autorizacion expresa del seremi de Salud para recibirlos.

Finalmente, afirmd -en respuesta a otra consulta del mismo sefior
diputado- que el sdbado 16 de enero, a las 11:30 a.m., él, personalmente, le avis6 a
la jefa del departamento de fiscalizacion de la SMM, Claudia Pastore, la ocurrencia
del deslizamiento.

Sesion del 11 de julio

21) Superintendente del Medio Ambiente, sefior Cristian Franz

Habiendo efectuado en presentaciones anteriores una
circunstanciada relacion de las competencias de la SMA y de las acciones
fiscalizadoras en relacion con la crisis producida en enero pasado en el relleno
sanitario Santa Marta, en esta oportunidad se refirié a algunos puntos especificos.
Citd, en primer lugar, el dictamen N°6190, de 2014, de la Contraloria, que “advierte
que la normativa entrega a la anotada Superintendencia cierto margen de
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apreciacion para definir si desarrolla o no determinadas actividades fiscalizadoras,
como asimismo para determinar si da o no inicio a un procedimiento sancionatorio”.
Luego hizo hincapié en que, conforme al articulo 59 de la ley N°20.417, la facultad
sancionatoria radica exclusivamente en la SMA. Enseguida efectué una mencién a
algunas sentencias y a otros dictamenes de la Contraloria. Sobre este particular,
recordd que el Tercer Tribunal Ambiental de Valdivia fall6 hace algun tiempo que la
inspeccion fiscalizadora realizada fuera del ambito de un subprograma es valida. En
cuanto a la Contraloria, en el dictamen N°34471 sobre residuos peligrosos, de 2013,
sefald que corresponde a la autoridad sanitaria fiscalizar el cumplimiento del Cédigo
Sanitario y del reglamento del mismo. Establecié ahi mismo que “el seremi de Salud
no puede excusarse de ejercer las funciones que le son propias en relacion al
reglamento y la ley”. En el dictamen “laguna Carén”, de 2014, indic6 que aun
existiendo una RCA compete a la autoridad sanitaria poner en movimiento el
sistema, toda vez que cuenta con potestades fiscalizadoras en tanto exista un foco
de insalubridad que pudiera poner en riesgo la salud de la poblacion. Finalmente, y
sin pretender agotar el tema, en el dictamen N°35736, de 2016, el 6rgano contralor
sostuvo que la autoridad de salud puede disponer siempre las medidas urgentes
para enfrentar emergencias.

El superintendente menciond a continuacion las normas sectoriales
mas relevantes en materia de fiscalizacion:

e D.S. N°189, de 2005, del Ministerio de Salud, que aprueba
Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y de Seguridad
Bésicas en los Rellenos Sanitarios (Fiscaliza SALUD)

e D.S. N°4, de 2009, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que contiene el reglamento para el manejo de lodos
generados en plantas de tratamiento de aguas servidas
(Fiscaliza SALUD y SAG)

e D.S. N°3, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que
aprueba el reglamento para el manejo de lodos provenientes de
plantas de tratamiento de efluentes de la industria procesadora
de frutas y hortalizas (Fiscaliza Salud y SAG)

Tras su presentacion, el sefior Franz absolvio varias consultas de los
integrantes de la Comision. Sobre la eventual existencia de “areas grises” en cuanto
a la competencia de distintos 6rganos fiscalizadores, asunto que abordé la diputada
sefiora Rubilar, sostuvo que el marco regulatorio es claro y distingue entre facultades
fiscalizadoras y sancionatorias (articulo 2° de la ley N°20.417). Agrego que en lo que
concierne a la fiscalizacion, las atribuciones de la SMA no son exclusivas ni
excluyentes; caracter que si tienen sus facultades sancionatorias. Segun lo
expuesto, aclar6 a la aludida diputada que no puede deducirse que tras la entrada
en vigor de la ley N°20.417 la referencia que hace el decreto supremo N°189 a
Salud, deba entenderse hecha a la SMA.

Por otra parte, y en respuesta a una pregunta del diputado sefior
Soto, expres6 que en los 6 meses anteriores al incendio en el relleno hubo 6
fiscalizaciones al mismo. Por ejemplo, los dias 26 y 30 de junio, y 2 de julio de 2015
se verificaron inspecciones ambientales in situ por funcionarios de la seremia de
Salud, de CONAF, el SAG y Vialidad. Dicha actuacion dio lugar a un informe de
fiscalizacion, que se incorpord posteriormente en el proceso sancionatorio a Santa
Marta.
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Ante otra consulta, explicé que en la anterior Administracion existia
el criterio segun el cual las facultades fiscalizadoras debian radicarse
exclusivamente en la SMA. Sin embargo, desde marzo de 2014, cuando asumio el
cargo, vario sustancialmente el punto de vista acerca de este punto, sobre la base
de lo que dispone el articulo 1° de la ley N°20.417. En este periodo se cred la Red
Nacional de Fiscalizacion Ambiental (RENFA). La subsecretaria de Salud adhiri6 a
esta iniciativa en 2015, dejando sin efecto el convenio de 2013 que radicaba
exclusivamente en la SMA las atribuciones fiscalizadoras. El relleno Santa Marta
cuenta con un permiso mixto para su operacion y es evidente que la seremia de
Salud tiene atribuciones fiscalizadoras sobre el mismo. Una demostracion palmaria
de ello es que con ocasion del incendio de enero ordend su cierre. Ademas, siempre
le ha correspondido a Salud fiscalizar el tantas veces citado decreto supremo N°189,
gue regula la cantidad y composicién de los residuos sélidos que pueden recibir los
rellenos sanitarios.

El superintendente subray6é que, a su juicio, no hay conflictos de
competencia; a lo sumo podria decirse que hay espacios normativos no tan nitidos
como seria deseable. Pero, en todo caso, en estos afios han trabajado de manera
coordinada con otros organismos publicos, entre ellos el sector Salud. La reaccion
del sistema, en su conjunto, fue oportuna ante la crisis vivida en enero de 2016.

22) Subsecretario de Salud (S), sefor Tito Pizarro; Pamela
Santibafez, jefa del departamento de Salud Ambiental de la
division de Politicas Saludables y Promocién Salud; y Gonzalo
Aguilar, experto en rellenos sanitarios del departamento de Salud
Ambiental

El sefior subsecretario (S) de Salud refiri6 que la preocupacion de
esa Cartera por los temas medioambientales tiene una larga data, pudiendo
distinguirse tres etapas en la evolucién del toépico. La primera de ellas abarca hasta
el afio 1994, cuando se publico la ley N°19.300, sobre Bases del Medio Ambiente.
En ese lapso la regulacion de temas ambientales estaba contenida solo en el Libro
[l del Cédigo Sanitario (“De la higiene y seguridad del ambiente y de los lugares de
trabajo”) y correspondia a los Servicios de Salud fiscalizar el cumplimiento de la
normativa ambiental. Durante esos afios, particularmente a inicios de la década de
1990, se logré otorgar casi un 100% de cobertura en cuanto a la recoleccién de
residuos sélidos urbanos. En ese entonces los Servicios de Salud, de acuerdo a la
evaluacion de riesgos, realizaban unas 4 visitas inspectivas al afio a cada relleno
sanitario.

Luego vino la etapa intermedia, que se extiende desde 1995 hasta
2010, cuando se publico la ley N°20.417, que crea el Ministerio, el Servicio de
Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente. En esos 15 afios
funcionaron la CONAMA y las COREMAS y se aprecid0 una mayor demanda por
fiscalizacion medioambiental. La ley N°19.300 no afecté las competencias
sectoriales de la autoridad sanitaria. El modelo instaurado por dicha ley evidencié
ciertas falencias, vinculadas -entre otros aspectos- con la dispersion en materia
fiscalizadora y la duplicidad de funciones. Surgio, por otro lado, el tema de la
evaluacion ambiental de proyectos, incluyendo a los rellenos sanitarios. A este
respecto, es pertinente el decreto supremo N°189, de 2005, sobre condiciones
sanitarias y de seguridad basicas en los rellenos sanitarios.
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La ultima etapa, que se extiende hasta el presente, empezd, como
queda dicho, con la dictacion de la ley N°20.417, cuyo eje es la desintegracion de las
competencias de la CONAMA, separando las funciones de regulacion (que recaen
en el nuevo Ministerio de Medio Ambiente, MMA)), de gestion (Servicio de
Evaluacion Ambiental, SEA) y de fiscalizacion (Superintendencia del Medio
Ambiente, SMA). Esta nueva institucionalidad, que ademas de los drganos ya
mencionados contempla el Consejo de Ministros para la sustentabilidad, fue en gran
medida fruto de una demanda social frente a temas no resueltos. La nueva
normativa asigna competencia exclusiva a la SMA en la fiscalizacion y aplicacion de
sanciones respecto de los instrumentos de gestion ambiental. Por su parte, los
organismos sectoriales, como Salud, Transporte, etc., conservan facultades de
fiscalizacion ambiental en todos los ambitos que no competen a la SMA. Asi, por
ejemplo, le incumbe directamente a Salud fiscalizar los sistemas de agua potable
rural (APR), porque no tienen una RCA especifica. Lo mismo sucede con los
componentes de caracter ambiental como calidad del aire, residuos, sustancias
toxicas o peligrosas para la salud, instalaciones radioactivas, etc., siempre que no
exista una RCA u otro instrumento de gestion ambiental que los involucre.

Es importante recalcar que, una vez que entraron en vigencia los
Tribunales Ambientales, la SMA cuenta con el monopolio de la facultad de fiscalizar
y sancionar el incumplimiento de las RCA. Lo anterior no obsta a que la SMA pueda
entregar ciertas responsabilidades de fiscalizacibn a Salud u otro organismo
sectorial, o incluso a terceros, a través de un convenio de encomendacion de
acciones.

Luego de su presentacion, y ante un comentario de la diputada
sefiora Pascal en el sentido que no habria precisiébn en cuanto a las competencias
en materia de fiscalizacién, con lo cual la responsabilidad tiende a “diluirse”, el
subsecretario admiti6 que se trata de una cuestion compleja. Sin embargo, hay
algunos puntos en los que no hay dudas. Asi, en caso de emergencia sanitaria
Salud tiene facultades para fiscalizar. También es claro que cuando hay una RCA de
por medio la responsabilidad de fiscalizar recae en la SMA. Para tal efecto existen
los programas, los subprogramas y las encomendaciones. Para finalizar, el sefior
Pizarro sostuvo que ha significado un gran avance la creacion del ministerio de
Medio Ambiente como entidad coordinadora. También valor6 el hecho de que, con
limitados recursos humanos y econdmicos se realicen muchas tareas, optimizando
asi el uso de aquellos.

23) Seremi de Salud de la region Metropolitana, sefior Carlos
Aranda, y Pamela Santibafiez, jefa del departamento de Salud
Ambiental, de la division Politicas Saludables y Promocion
Salud.

El seremi de Salud de la region Metropolitana, quien también habia
participado en sesiones previas, se refirid en esta oportunidad a temas puntuales.
Indico que, segun el oficio N°274, de enero de 2013, de la SMA, las competencias
fiscalizadoras sobre los rellenos sanitarios que cuentan con RCA recaen en forma
exclusiva y excluyente en la SMA. En abril de 2013 se reiteré ese instructivo. Con
anterioridad, admitio, esa competencia era del sector Salud. Ahora bien, dentro de la
RCA esta el tema de los lodos. Solo si la SMA mandata a un organismo determinado
para fiscalizar, este puede actuar en la materia y no se presentan problemas; pero si
el mandato no es explicito, no pueden intervenir, precisd ante una inquietud de la
diputada sefiora Hernando. Agregd que la intervencion de la autoridad de Salud a
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raiz del incendio en Santa Marta, y que se tradujo en la suspension de sus
operaciones, se debié a que la situacion ponia en riesgo la salud y seguridad de los
trabajadores.

A su vez, Pamela Santibéfiez, jefa del departamento de Salud
Ambiental, de la division Politicas Saludables y Promocién Salud, reconocié que
hubo un periodo de incertidumbre sobre la interpretacion de las leyes y reglamentos,
y por tal razén se encarg6 un estudio. Acerca de los convenios RENFA a que aludié
el superintendente, fue de la opinion que ellos no anulan el instructivo de 2013, y
que la fiscalizacion respecto de los lodos compete a la SMA.

VI.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES APROBADAS POR LA
COMISION

Segun se sefald en la primera pagina de este informe, la Comision
aprob6 por unanimidad las conclusiones y recomendaciones que se indican a
continuacion. Previo a ello, se consignan en detalle las votaciones recaidas en los
distintos acépites:

-Conclusiones: acapites 1.1 y 1.3 letra a): diputadas sefioras
Hernando, Pascal y Rubilar, y diputados sefiores Coloma, Pérez, Pilowsky y Soto;
acapites 1.2 y 1.3 letra b): diputadas sefioras Hernando y Rubilar, y diputados
sefiores Silber y Soto; acapite 1.4: diputadas sefioras Hernando y Rubilar, y
diputados sefiores Pérez y Soto; acépite 1.5: diputada sefiora Rubilar, y diputados
sefores Coloma, Pérez y Soto.

-Recomendaciones: acapites 2.1, 2.2 letra b) y 2.3 letra a):
diputadas sefioras Hernando, Pascal y Rubilar, y diputados sefiores Coloma, Pérez,
Pilowsky y Soto; acapites 2.2 letras a) y c), 2.3 letras b) y ¢) y 2.4: diputadas sefioras
Hernando y Rubilar, y diputados sefiores Pérez y Soto; acapite 2.5: diputada sefiora
Rubilar, y diputados sefiores Coloma, Pérez y Soto.

1) Conclusiones
1.1 En materia de planificaciéon de los rellenos sanitarios

a) Se determina la falta de una adecuada planificacion y
ordenamiento territorial, que debiese incluir la realizacion de estudios respecto de la
localizacion de rellenos sanitarios y la extinciéon de los vertederos como forma de
tratamiento de los residuos.

b) Se concluye la falta de politica publica por parte del Estado, lo
que refleja el abandono en esta materia sensible, como es la disposicion final de
residuos sélidos.

c) Se aprecia una falta de equidad territorial en la ubicacion de los
rellenos sanitarios en la Regidn Metropolitana, ya que todas las estaciones de
transferencia y los rellenos se encuentran en comunas periféricas, correspondiendo
especialmente a las zonas norte y sur poniente de la regién.

1.2 En cuanto ala gestiéon de la crisis

a) La primera conclusion general de la Comision Investigadora es
gue existid poca coordinacion de las autoridades gque tenian que hacerse cargo del
deslizamiento y posterior incendio en el relleno sanitario.
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b) Se concluye, ademas, que en el combate al incendio existid
improvisacion por parte de las autoridades, ya que no sabian como abordar el
evento, contribuyendo a ello el hecho de que el plan de incendio de la empresa era
insuficiente. En efecto, no contemplaba, por ejemplo, el uso de espuma quimica. Por
otro lado, hubo ocultamiento de informacién, por parte del titular, sobre el
deslizamiento y posterior incendio. Las autoridades tampoco dimensionaron
adecuadamente los efectos de la nube téxica que cubrié a la ciudad de Santiago. En
este orden de ideas, la Seremia de Salud no tomé las medidas preventivas
necesarias en los sectores aledarios al relleno sanitario, donde era recomendable
evacuar a la poblacion especialmente expuesta a la toxicidad del aire, como las
mujeres embarazadas y los nifios. Asimismo, hubo un retardo en las mediciones de
calidad del aire en las areas cercanas al incendio. Recién después de dos dias de
iniciado el incendio se instalé una estacion de monitoreo del aire.

c¢) Por otro lado, luego de iniciarse el incendio hubo demora de parte
de la intendencia y demas autoridades competentes en concordar con bomberos las
medidas urgentes para atacar el siniestro, lo que significé que se perdiera tiempo en
un momento crucial para la toma de decisiones. En efecto, uno de los cuerpos de
bomberos no participd en la reunion inicial con las autoridades, sino que se sumo
posteriormente. Ademas, se constatdé con los testimonios recibidos en la Comision
que habia algun grado de desconocimiento sobre la forma Optima para hacer frente
a esta clase de incendios.

1.3 Acerca de las causas del deslizamiento y posterior incendio

a) En cuanto a las causas del siniestro ocurrido en enero pasado
en el relleno Santa Marta, la Comision, luego de escuchar los testimonios tanto de
autoridades como de representantes de la sociedad civil, llegé al convencimiento de
qgue el incendio se generd por el deslizamiento o derrumbe de una celda en el
relleno, el que a su vez habria sido provocado, principalmente, por la acumulacién
de lodos; como también por haberse sobrepasado la altura de las celdas y la
recepcion de mas residuos que la permitida por la resolucion de calificacion
ambiental (RCA) respectiva. A su vez, se comprueba que las faltas eran conocidas
por los duefios del relleno Santa Marta, los que incluso las reconocieron. Por lo
tanto, la empresa actu6 de forma insensata, recayendo en primer lugar la
responsabilidad sobre esta, ya que quedo en evidencia que pusieron en peligro tanto
a la poblacion como al medio ambiente.

b) Vinculado al punto anterior, la Comision concluyé que hubo
falencias de fiscalizacién, especialmente respecto de la recepcion de lodos y
residuos hospitalarios, los que presentan una mayor complejidad en su manejo que
los residuos domiciliarios. Se estimé también que debiese existir un mayor control en
la autorizacion de la recepcion de estos residuos, como asimismo es necesario
actualizar el reglamento en la materia, para brindar una mayor seguridad sanitaria a
la poblacion.

1.4 En materia de fiscalizacion

a) La Comision coincide con la Contraloria General de la Republica
en cuanto a que la fiscalizacion de la operacion de un relleno sanitario, respecto a
probables incumplimientos de las normas del Codigo Sanitario y de su reglamento
(contenido en el decreto N° 189, de 2005), corresponde a las secretarias regionales
ministeriales de salud, debiendo estas, una vez constatado el incumplimiento de la
normativa, o incluso frente al riesgo de su ocurrencia, remitir los antecedentes a la
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SMA, a fin de que esta inicie el procedimiento sancionatorio correspondiente,
atendido su caracter de 6rgano competente para ese efecto.

b) La Comision hace presente que, desde el afio 2013, se
encontraba en ejecucion el Ordinario N°1212, de la Subsecretaria de Salud, el cual
instruyd a las Seremias de Salud respecto al cumplimiento de sus labores de
fiscalizacion, acto administrativo que interpreté de manera errada la ley, sustrayendo
a las Seremias de su labor de fiscalizacion tratandose de las actividades que
contaran con RCA. El aludido instructivo debe dejarse sin efecto, de acuerdo al
informe de Contraloria contenido en el oficio N°61224, de 19 de agosto de 2016.

c) Por otro lado, constituida tardiamente la Superintendencia del
Medio Ambiente en el relleno Santa Marta (cuatro dias después de notificada del
deslizamiento), constatdé severos incumplimientos normativos en relacion al disefio,
tipo de residuos y mecanismos de informacion a las autoridades, respecto de las
cuales el titular del proyecto se encontraba obligado.

d) Finalmente, la Comisién concluye que los incumplimientos por
parte de la empresa se perpetraron durante un periodo prolongado y de modo
evidente, de manera tal que, de haber cumplido la Seremia de Salud con el minimo
deber de diligencia, se pudo haber evitado o0 minimizado un evento catastréfico que
comprometio gravemente la salud de la poblacion.

1.5 Infracciones y Sanciones

a) La Comisién considera que, segun una correcta aplicacion de la
ley N°20.417, corresponde clasificar las infracciones del titular del relleno sanitario
Santa Marta, esto es, ocultar informacion a la autoridad, alterar las condiciones de
disefio del relleno y recibir residuos distintos a los que se le habia autorizado, como
gravisimas, toda vez que se ha causado dafio ambiental no susceptible de
reparacion y se ha afectado gravemente la salud de la poblacién. En aras de
encubrir u ocultar estas infracciones, se ha omitido y falseado informacién que se
encontraba obligado a entregar el titular.

b) Por lo tanto, la Comisién discrepa del criterio de la SMA al calificar
las infracciones, ya que se limita a calificar como gravisima solo el ocultamiento de
informacion, demostrando excesiva benevolencia al calificar el resto de las
infracciones como graves.

2) Recomendaciones
2.1 Respecto a una politica de gestion de residuos

a) En relacion con la gestibn de los residuos, la Comision
recomienda e insta al Ejecutivo a abordar en una ley la gestion de residuos en forma
integral, ya que el relleno sanitario no es la Unica alternativa para su tratamiento.
Este nuevo marco legal debiese propender a una mayor coordinacion entre los
distintos actores, involucrando a recicladores de base, empresas, municipalidades,
gobierno y ciudadania.

b) Se deben elevar los estandares de funcionamiento de los rellenos
sanitarios y de los vertederos, ya que mientras algunos cumplen con normas
internacionales, otros operan como simples botaderos de basura.
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c) Debe existir una coordinacion en el manejo de la basura a nivel de
macro ciudades, incluyendo el traspaso de competencias a los gobiernos regionales,
politicas de reciclaje, generacion de energia a partir del tratamiento de los residuos,
compensaciones a los habitantes de las comunas donde se instalan los rellenos
sanitarios, etc.

2.2 De tipo normativo

a) Se recomienda elaborar protocolos estandarizados de
emergencias que permitan en el futuro enfrentar debidamente las crisis que se
presenten en los vertederos y rellenos sanitarios, como el deslizamiento y posterior
incendio ocurrido en Santa Marta.

b) Se propone revisar la normativa que faculta a las empresas para
presentar un Programa de Cumplimiento (que conlleva un reconocimiento de
responsabilidad) sobre temas medioambientales, lo que les permite suspender el
proceso en su contra y evitar asi sanciones.

c) Se plantea la conveniencia de actualizar las RCA cada cierto
ndmero de afios.

2.3 En el &mbito sanitario

a) Se recomienda a la autoridad competente encargar la realizacion
de estudios sobre el efecto residual de la nube de humo que generé en la salud de la
poblacién de la zona afectada, especialmente en el sector de Lo Herrera, el incendio
del 18 de enero pasado. Este punto es muy relevante, porque se ha constatado que
las toxinas y los furanos que estaban presentes en la nube de humo pueden afectar
el desarrollo del embrion humano y, ademas, son perseverantes en el tiempo. Este
seguimiento deberia hacerse extensivo a los animales.

b) En un plano diferente, se propone que, por sus graves
implicancias, la recepcion de lodos y residuos hospitalarios sea autorizada por el
Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA), al inicio o durante la operacion de los
proyectos, luego de una Declaracion de Impacto Ambiental o Estudio de Impacto
Ambiental, no bastando una carta de pertinencia como ocurre actualmente.

c) Se propone que la intendencia de la regiobn Metropolitana coordine
las acciones necesarias para que la Direccibn General de Aguas y la Seremia de
Salud de la R.M. realicen nuevos estudios sobre la calidad de las aguas en las
zonas mas afectadas por el incendio en el relleno, con el fin de descartar la
contaminacion de aquellas por agentes organicos persistentes, como también por
liquidos percolados que pudiesen haber llegado a las zonas aledafias. También se
deja constancia de la preocupacion de la Comision por los resultados que arroje la
investigacion que efectua la Fiscalia de Talagante sobre dafios medioambientales.

2.4 En cuanto a fiscalizacion

a) La Comision considera que es necesario revisar y adecuar la
normativa en materia de fiscalizacion, de manera tal que pueda mejorar
sustantivamente su rol preventivo, lo que se traduce en que nuestros Organos
publicos con competencia en la materia estén nitidamente definidos, sus funciones
sean verificables y la eventual radicacién de responsabilidad por negligencia o falta
de servicios sea claramente atribuible y exigible. En ese contexto, la Comision
estimé fundamental que el Ordinario N° 061224, de fecha 19 de agosto de 2016,
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emitido por el Contralor General de la Republica en relacion a las competencias
tanto de la Superintendencia del Medio Ambiente como de las Seremias de Salud
respecto a la fiscalizacion de los rellenos sanitarios, sea puesto en conocimiento de
todas las autoridades pertinentes, a fin de que sea aplicado y, en caso de ser
necesario, se rectifigue cualquier resolucion o acto administrativo que haya sido
dictado en contrario a lo dispuesto en el referido Ordinario.

b) Se recomienda aumentar en la Ley de Presupuestos los recursos
destinados a capacidades de fiscalizacibn que le corresponde realizar a la
Superintendencia del Medio Ambiente y a la Seremia de Salud, para que puedan
cumplir a cabalidad con el mandato de la ley.

2.5 En materia de sanciones

a) Considerando la conducta anterior del titular, la cantidad y
gravedad de las infracciones cometidas y el dafio evidente e inconmensurable que
causo el incendio del relleno a la salud de todos los habitantes de la zona sur de la
capital, procederia la aplicacion de las maximas sanciones que contempla nuestro
ordenamiento juridico, esto es, la revocacion de la RCA y el pago de la multa mas
elevada.

b) La impunidad en que queda el infractor obliga a la Comision a
requerir que se lleven a cabo, en el mas breve plazo posible, las modificaciones
legales que permitan tipificar y sancionar la figura del delito ambiental, de manera
que la sociedad cuente con herramientas suficientes para perseguir la
responsabilidad de quienes atenten de manera dolosa contra el medio ambiente, e
indemnizar a los afectados.

VII.- Segun lo dispuesto en el articulo 318 del reglamento de la Camara, la
Comision acord6 proponer a la Sala el envio de una copia de este
informe a S.E. la Presidenta de la Republica, como asimismo a las
siguientes autoridades:

-Ministra de Salud

-Intendente de la Regidon Metropolitana
-Superintendente del Medio Ambiente
-Director General de Aguas

-Fiscal Local de Talagante

Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes a
los dias 5, 12 de abril; 2, 9, 16 y 30 de mayo; 6, 13, 20 de junio; 4, 11 y 18 de julio;
8, 18, 29 y 31 de agosto de 2016; con la asistencia de las diputadas sefioras
Marcela Hernando, Denise Pascal y Karla Rubilar; y de los diputados sefiores Jaime
Bellolio, Juan Antonio Coloma, Daniel Farcas, Gonzalo Fuenzalida, Joaquin Lavin,
Leopoldo Pérez, Jaime Pilowsky, Gabriel Silber y Leonardo Soto (Presidente).
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También concurrieron los diputados sefiores German Becker, en
reemplazo de don Leopoldo Pérez; sefiora Cristina Girardi, en reemplazo del
diputado sefior Daniel Farcas; sefora Maria José Hoffman y sefior Javier Macaya,
en reemplazo del diputado sefior Juan Antonio Coloma; e Ignacio Urrutia.

Sala de la Comision, a 6 de septiembre de 2016
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AN CARLOS HERRERA INFANTE
Abogado Secretario de la Comision
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